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MEMORI.A.

RELATIVA & LA ORGANIZACION Y PERSONAL

DEL SERVICIO DE VIAS PUBLICAS MUNICIPALES

PRESENTADA AL EXCMO. AYUNTAMIENATO_

:POR EL INGENIERO DIRECTOR

DON VICENTE RODRIGUEZ INTILINI

nl tomar posesion do su destino el dia 1.° de Diclembre do 1859,

Desde el momento en que tuve Ia honra de ser designado por el Exce-
lentisimo Ayuntamiento para desempefiar la plaza de Ingenicro Director de
Sus vias plblicas, y correspondiendo & las deferentes indicaciones de su
dignisimo Presidente Sr. D. Andvés Mellado, me dediqué 4 estudiar la am-
Pitud y organizacién de los servicios que habian de estar 4 mi cargo en
cuanto, ohtenida la competente autorizacibn del Exemo. Sr. Ministro de
Fomento, tomara posesién de mi destino. '

El tiempo empleado én la tramitacion de aquella dutorizacién ha coinci-
dido con el qﬁe'he necesitado para formar exacta idea de los diversos ser-
Vicios que componen el de vias plblicas municipales; asi como también
Para estpdiar las reformas de.que el mismo esisusceptible, 4 fin de armo-
Nizap toéi\os los trabajos que hayan de ejecutarse, con la exposicién y justi-
fieacién glara y precisa del empleo-de los fondos que en ellos se inviertan.
Ala vez(,\por lo tanto, que tengo ‘la honra de. poner en conocimiento del
Exemo. Sk Alcalde que he tomado p.o'séSi‘énfsde'»’hi cargo, la tengo también
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en presentarle el resultado de mi trabajo en las consideraciones que expon-
go en esta Memoria,

Para la buena inteligencia de la misma forzoso es dividirla en tres par-
tes. La primera dedicada al examen de lo que hoy constituye el servicio de
vias publicas municipales, y & la propuesta de lo que en mi concepto de-
hiera cstar encomendado & esta Direccidn. La segunda tendrd por objelo
la organizacion de los servicios tal y como hoy sc halla planteada; y la ter-
cera, por ultimo, complementari la anterior presentando la plantilla de per-
sonal que es indispensable para realizar por completo la nueva organiza-
cién de los servicios, asi como también fijando las bases para la redaccién
de un reglamento de personal en que se consignen las obligaciones y dere-
chos de los empleados de este ramo, como garantia la mas segura del buen
desempefio de sus funciones.

Amplitud de los servicios.

En la actualidad dependen de la Direccién de viag publicas municipales
los siguientes servicios:

1.° Construccién y conservacion de las viag piblicas en lo que atafie 4
las obras de tierra que exijan y al establecimiento de sus pavimentos, tan-
to para el transito de personas como para el de caballerias y carruajes, cn
el interior de la poblacion y en el ensanche.

2.° Tijacién de las rasantes en todas las calles del interior de la poblacién
en que fuere conveniente 6 preciso modificarlas por cualesquiera causas.
~3.° Inspeccién de las construcciones y modificaciones realizadas por las
empresas de los tranvias en sus diversas lineas, y de. la congervacion de
las mismas. '

4.°  Construccién de las obras necesarias para las instalaciones del alum-
brado por medio de! gas. :

Y 5.° Informacién en todos los asuntos técnicos que el Bxemo, Sr. Al-
calde determine, ‘

Tal es el conjunto de trabajos que hoy constituyen el servicio de esta
Direccion. Bien reconozco que debiera acatar lo dispuesto sin observacion
alguna, y asi lo haria sino juzgase deber mio llamar la atencién acerca de
algunos exiremos que- privan {él servicio del car}&icter indepen‘di'ente,y con-
creto que debe tener, para flue se realice cual corresponde, 4 la vez que
producen perturbaciones que/se {raducen en deficiencias que alcanzan & los
intereses del pueblo de Madyid. : T a

Llamard seguramente lajatencién de toda .persona que examin’e{ el con-
signado cuadro de servicioq,/ que el Ingeniero encargado de los mismos fije

las rasantes en el interior de la poblacién y no las fije en las callgs de su
ensanche. Esta falta de armionia, es resultado de las diversas vicisitiides que
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han surgido con motivo de la divisién del trabajo, en épocas anteriores,
entre los Arquitectos é Ingenieros que han desempefiado diversas funcio-
nes en el Ayuntamiento. Prescindiendo de la enojosa exposicion de las di-
versas organizaciones 4 que se alude, asi como también de la mas delicada
de las atribuciones y derechos profesionales, y concretidndome 4 la organi-
zacion actual, debo consignar que no encueniro razén ‘alguna para que es-
tando encargados los Arquitectos municipales del proyecto de trazado de

todas las calles del ensanche, pues & esto realmente equivale el fijar las

alineaciones y rasantes de las mismas, no hayan de realizar idéntico traba-

jo en el interior, cuando por cualquier causa es preciso introducir modifica-

ciones en lag calles existentes. Por otra parte, y esta consideracién es im-
portantisima, el trazado de una calle no puede dividirse en los dos, en que

s pretende dividirle para las del interior, y en que antes se dividia tam-

bién para el ensanche, diciendo que un facultativo se-encargue de fijar la

alineacién y otro la rasante. Estos dos elementos son ingeparables; consti-

tuyen solamente dos aspectos distintos del mismo ohjeto observado desde

dos puntos de vista diferentes. Se hallan tan sin separacion posible que la

fijacion del uno lleva consigo implicitamente 1a {ijacién del otro. Y siendo

esto cientificamente exacto, resulta que en realidad el que fija la rasante es”
el facultativo-que ha fijado la alineacién; entregando, pues, i otro aquella

ﬁ.iacién, sélo se 'consigue dificultar la tramitacién de log expedientes de

construccién de fincas al pasarlos por dos centros distintos, cuando en uno

solo debieran resolverse. ) »

No debo discutir 4 qué clase de facultativos corresponde hacer los pro-
yectos de las calles, que al fin y al cabo no son ofra cosa que caminos, y
bor lo tanto, 4 los Ingenieros de caminos parece que dehia corresponder el
estudio de sus trazados; pero si me es preciso establecer, que aceptado en
brincipio el que unos facultativos hagan los proyectos de trazado y otros
tonstruyan los pavimentos, no puede admitirse en buena distribucién de
trabajos, que los. Arquitectos realicen por completo estos estudios en el en-
sanche (donde por no haher edificaciones ¢n muchos puntos, estaha indica~
do que lo realizasen log Ingenieros), y 4 medias tan sél6 en el interior, don-
de cualquiera modificacién de rasante ha d§ afectar 4 la edificaci6n, espe-
cialidad caracteristica que define la profesién\de Arquitecto, y produciendo
el inconveniente para el publico que se dejaisefialado. Fundado en estag
razones, creo que‘debe segregarse de esta Diteccién el servicio de fijacién
de rusa_! tes en-el interior de lé.‘.p‘obl;;cién. o : ' :

Anélogo enlace al que existe entrs la alineatién y la rasante-del trazado
de las calles, se encuentra entre la plataforma fobre la que se mueven los
carruajes-tranvias, y. ln. explotacion de éstos. No - he discutido 4 quién co-
trespondia entre, los facultativos:la fijacion complita de aquellos elementos,
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por consideracion & los titulos facultativos que entrafian una real capacidad,
merced 4 la cual es posible practicar una equitativa Yy armonica distribucion
de servicios, siquiera no encaje perfectamente en Jas privativas profesiona-
les; pero no sucede lo mismo en el caso actual en que la inspeccion dela
explotacién de unas lincas que se halla intimamente ligada con éstas, esld
confiada & un centro que no tiene las condiciones téenicas indispensables
para ejercerla de la mancra que demandan los servicios general y publico
de tales industrias, EI material mévil depende del material fijo.y de la dis-
posicion de la via, asi como de -cstos elementos depende también ol ade-
cuado empleo de los motores; los cuadros de marcha y distribucién de ser-
vicios no pueden apreciarse debidamente si no se conocen todos los detalles
relativos 4 la explotacion de los ferrocarriles, que ferrocarriles Y no olra
cosa son las lineas de los tranvias, sea cl que quiera el motor de que se
sirvan. Esto justifica que la inspeccion de la explotacion de log tranvias de-
penda de Ia Direccién de vias publicas municipales.

Andloga inspeccion debiera tener esté centro en 1o relativo 4 la limpic-
za y riego de las vias publicas, pues sabido es que de que se verifiquen
cstas operaciones de una G ofra manera depende en parte la buena conser-
vacion de tales caminos. Puede el personal dedicado 4 estos servicios con-
tinuar con su organizacién actual, pues la inspeccién de que se trata habria
de reducirse exclusivamente # las ohservaciones hechas por los einpleados
de vias piblicas, & fin de evitar que éstas se perjudiquen por no practicar
debidamente tales operaciones. ‘ -

Debe corresponder, por ultimo, 4 esta Direccién, la ingpeccion de los
trabajos de reposicién de las aceras, empedrados y alirmados, cuando éstos
se levanten con motivo de las obras.que ejecute el ramo de fontaneria. Lo
conveniencia de esta inspeccién se encuentra con solo fijarse en que el buen
estado de las calles se halla encomendado 4 esta Direccién. ‘

Resumiendo lo dicho, concreto Ia propuesta de los servicios que
en mi concepto deben cstar & cargo de esta bireccién,‘ en la forma si-
guiente: / SR

1.° Redaccién de los prcsupﬁestos, construccion y conservacion de las
vias publicas en lo que atafie 4 /as obras de tierra y fabrica que‘exijan, y al
establecimiento de sus pavimentos, tanto para el {ransito ‘do pez*sonas,_‘
como para el de caballerias y arruajes en el interior de la-poblacién y en.
el ensanche, sobre la base de/los proyectos redactados por los Arquitectos
para las calles, y de los estudiados por esta Dire_ccién para :]lfa's‘tobi'ay" de su
exclusiva competencia, . G TR
2% Inspeccién de los proyectos, construcciones: y. modificaciones realis
zadas por las empresas de Jos tranvias, asi como también dstode 1 velati
'vo 4.la explotacién. y conse vacion de losmia_mios._. R T L
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3.%  Construccion de las obras necesarias para las instalaciones del alum-
brado por medio del gas y de 1a luz eléctrica.

4.° Tnspeccién' de los trabajos de reposicién de aceras, empedrados y
afirmados que fueren levantados por el ramo de fontaneria para ejecutar
las obras que son de su especial cometido,

Y 5.° Informacién en todos los asuntos técnicos que el F\Clllo Sr. Al-
calde determine.

Tomando come hase este cuadro de servicios, paso & exponer lo relati-
VO & su organizacion, .

" Organizacion de los servicios.

Con verdadero sentimiento tengo (ue consignar quec la actual organiza-
¢ion del servicio de vias publicas en lo que afecta & su -parte mas esencial,
0 sca & la construccién y conservacién de las calles y caminos, se encuen-
tra inconvenientemente establecida, asi enlo que atafie & la distribucion
del personal y manera de verificarse los trabajos; cuanto en lo (fue se re-
fiere al desarrollo de su administracién y ai muy importante punto de su
contabilidad. Los rasgos caracteristicos de esta organizacién, son: 1.°, la
mezcla de lo que debe ser permanente, con lo que tiene cardcter temporal;
2.°, la imposibilidad de apreciar los sorvicios del personal, y Ia facilidad de
cludiv todas las responsabilidades; y 3.% la falta de claridad en la gostion
cconémida, Yy como consecuencia de esto la imposibilidad de conocer el cos-
te de los d'i’versos servicios, y de adquirir los datos indispensables para ul-
leriores operamoncs 6 trabajos, como anteccdentes precisos para determi-
nar ¢l procedimiento que debe adoptarse para su realizacion.

Encuéntrasc la justificacién del primer rasgo de los sefialados cn el he-
cho de que al aplicar el sistema de administracion para Ja mano de obra y
¢l de suministro para los materiaies, no se deslindan los trabajos de conser-
vacion que'.tienen cardcter permanente, de los relativos &4 obras nuevas,
que no duran mas-tiempo que cl preeiso para cjecutarlas. Y deo éste, quo
os el defecto capital'del sistema, se deducen ldgicamente los inconvenien-
tes seﬁaladbs “en los rasgos segundo y tercero. Puede decirse que el servi-
clo de conservacién, tan importante que bien establecido bhastaria para
cambiar por completo el aspecto de las vias piblicas, no existe conla ac-
tual opganizacién. Si hay peones y cuadrillas que parece debieran dedicar-
se i eﬁtos tmba]os ‘por:la movilidad & que 86 log somete y por las agrupa-
ciones \en que- se los dispone, ya cuando se itrata de reparaciones que se
cxigen! con premura, ya para la construceién fic obras nuevas, en todo'se
Of'updn menos en lo que pudieran prestar tau utiles servicios, con esa la-.
hor con lnua que por este cardcter os capaz do venger los mayores impo-
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De lo dicho ficilmente sc deduce, que los méritos y deméritos de los
empleados y {rabajadores, quedan confundidos por completo desde el mo-
mento que so interrumpen las labores y se depende de distintos jofes. Y
no es mas dificil comprender, teniendo en cuenta quo los jornales se aho-
nan por semanas en listas en que solo se separan los conceptos -de aceras,
empedrados y afirmados, sin detallar Ja magnitud ni la naturaleza de Ias
obras ejecutadas, las deficiencias que produce ol tltimo de los tres Tasgos
consignados.

Ya queda dicho que ¢l sistema empleadogpara la ejecucion de todos los
trabajos es el de adminislracion mediante el suministro por contrata del
maferial y los transportes. Tal sistema merece detenido examen, por cuan-
to de su depuracién resulta el procedimiento general que tengo la honra de
proponer, Término medio entre el de administracién y el de contrata, exi-
ge, si cabe, m4s que otro o alguno el orden mds perfecto en el desarrollo de
los trabajos y la contabilidad mdis esmerada; y si por las circunstancias es-
peciales en que se encuentran los servicios municipales es necesario admi-
tirle para las obras de conservacién, en manera alguna puedé tolerarse
que subsista para las reparaciones de cierta importancia y mucho menos
para las obras nuevas. Que los Ayuntamientos, lIo mismo que el Estadoy
las Diputaciones provinciales, no deben ser constructores, estd adlmudo
por cuantas personas aprecian debidamente las ventajag que reporta ol fa-
vorecer el desarrollo de la iniciativa particular 6 privada, para alcanzar los
fines’de un hien entendido progreso. Por esta razon, fuera impertinente
detenerme cn demostrar aquellas conclusiones, dehiendo tan solo hacor
constar que si acepto tal sistéma para la conservacién y repzlraciones insig-
nificantes, es mas hien, porque hallindose establecido parala mayor parte
de los servicios, merced 4 los contratos hechos por el Ayuntamiento, pre-
tendo que éstos se apliquen exclusivamente & aguéllos, mientras se estudia

_ el medio de vencer las dificultades que se presentan para llevar 4 los mis-
‘mos el sistema de contrata, Como ademads de las circunstancias, & que an-
teriormente aludo, que constituygn parte de las dificultades y que pudieran
‘ser vencidas mediante una adm mstramén municipal- desprovnta de las su-
gestlones de cardcter personal ’vaado considerado legitimo por un lamen-

- table y equivocado concepto, existen otras que se relacionan. con la natura-
leza de tales servicios, no dehp aventurar propues’cas respecto 4 una cues-
tién que hoy se discute por lgs mds distinguidos. Ingemeros Y acepto dicho
sistema mixto no sélo por la razén que entrana la existenciad de los conira-
tos, sino también porque alpigo la consoladora esperanza de. que flesapa-
reciendo las sugestlones 4 que me refiero, la-consorvacién’ 'y reparagién pe-
(uefia. de: ]as viag piblicas podré reah?arse en excelentes condlcx nes aun

- empleando este .sxgtema.
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La diferencia de sistemas para ejecutar las diversas obras coopera en
escala extraordinaria 4 la destruccion del inconveniente que marca el pri-
mer rasgo de la actual organizacién. Pesa, sin embargo, sobre ¢l Ayunta-
miento una calamidad de tal naturaleza, que yo no me atrevo 4 calificar de
ofro modo, y que mientras los podercs publicos de comiin acuerdo no tra-
ten de destruirla por medio de acertadas y prudenciales medidas, es forzo-
so atenderla, estableciendo una excepcién cn el procedimiento general que
propongo para la ejecucién de las obras en las vias pliblicas municipales.
Facil es comprender que me refiero 4 las -crisis jornaleras. Para que los
centenares de trabaJadores que durante la época de riguroso invierno no
encuentran donde ganar su subsistencia, puedan ocuparse con heneficio
propio y sin perjuicio de los intereses municipales, conviene, mientras se
arbitran otros medios que oviten tales crisis, tener preparadas algunag
obras de tal naturaleza que en ellas puedan ocuparse todos los braceros
que realmente tengan condiciones para el trabajo corporal, cuyas obras, por
las circunstancias anormales en que han de desarrollarse, no sea dado eje-
cutarlas de otro modo que por ¢l sistema de administracién. En este caso
pueden hallarse las de movimientos de tierras 4 que dé origen el ensanche;
pero bien entendido que lo que se propone es una cxcepeion con el cardcter
de reserva para las situaciones apuradas, pues la mayoria de tales obras
hucvas deben ejecutarse por contrata. Seguramente que si al conceder és-
tas se fijaran para su cjecucion las épocas en que se presenta aquella cala-
midad, seria dado evitar la abrumadora presién que sobre el Municipio
ejercen los j’ornalerds, obligandole 4 establecer implicitamente un socialis-
mo mas abrumador para el porvenir que la presién con que se inicia,

De todos modos y aunque el Ayuntamiento ejecutase, obligado por la
necesidad, algunas do estas obras, deberian segregarse para la apreciacion
do su coste de todas las demds que sc realicen por el mismo sistema. Y con
esta observacion patentizo mds mi proposito de destruir la confusién que
hoy reina en la administracién econdmica de las vias piiblicas municipales.
De todo 1o dicho se deduce que considero mchspcnsable la divisién del ser-
vicio en dos grandes grupos:

1.° Tl de conservacién constante y pequefias rcparaclones

Y 2.° Bl de grandes reparaciones y obras nuevas de todas clases; lle-
vadas 4 cabo respecnvamente por administracién la mano de obra y por
contrata Jos suministros de materiales y tras})ortes las pmmeras, Y por el
mstema de contrata las segundas. A ‘ '

Lal debida organizacién de estos. 'rvicios\serzi objeto de una instruccién
que te\ldre la:honra de; someter & 4'\‘1men y aprobaclén ‘de-la &upermrldad
‘en el liomento que la haya redactido con todg detalle, para -que sirva de
verdad

ra; leglslacnén en. lo relatxvo a la marcha‘ de los trabajos Pero’ oomo
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quiera que desde el primer momento urge remediar las enormes deficiencias
del servicio, me propongo plantearla, en uso de mis atribuciones, con cardc-
ter de prucha, dentro de los cstrechos limites que marcan los recursos con
((ue hoy se cuenta, muy exiguos con relacion & lo que exigen los interescs
publicos y aun la organizacién completa & que aludo, y que en esto periodo
do ensayo podrid depurarse y corregivse 4 fin de cstablecerla sobre ha-
ses racionales y L)I'('lCﬁC«’.LS. Es deber mio, sin embargo, consignar en esta
Memoria los caractéres distintivos de aquélla como resultado del criterio
que la informa. Este se funda sencillamenic en cl proposito de atender i
todos los puntos de la capital, en la escala que determinen las necesidades
de cada uno, y sin tener en cuenta excitaciones particulares que leven el
scllo de la parcialidad arbitraria. Las condiciones & que ha de satisfacer la
organizacién como consecuencia del criterio consignado son las siguientes:

1." "Distribucion equitativa del personal fij ijo de conservacién en Lodos los
distritos del interior y las tres zonas del ensanche.

2."  Dependencia gerdrquica de los funcionarios con- perfecto deslinde de
atribuciones, 4 fin de que se pueda oxigir 4 cada uno Ia responsahilidad que
corresponda dentro de su esfera de accion.

3."  Separacién completa por distritos y zonas de ensanche de los traba-
jos de conservacién y pequefias reparaciones, de todos los demds que estan
d cargo de la Direccion de vias publicas. :

4." TInspeccion continua de todas las necesidades que haya que satisfa-
cer, & {in de evitar reclamaciones particulares justificadas, de que no tenga
noticia la Direccién,

5. Tsmerada ejecucion de todos los trabajos mediante los elementos de
que se disponga.

Y 6." Contabilidad clara y detallada, hasta el punto de que en cualquier
momenfo sea posible prosentar los justificantes de todos y cada uno de los
trabajos que se ejecuten y de sus importes correspondientes,

Estas son las bases principales que han de servir para la redaccién de
la instruccién del servicio de vias pubh(,as' municipales, & que anteriormen-
te me refiero. Y con cbto diera p0J7 'terminado lo que ataile 4 la organizacion
si no considerara indispensable IL,unar la atenci6n acerca de dos xmportantx-
simas cuestiones que se relacionin intimamente con ella, por cuya razén,
aunque no sean de mi exclusiva jompetencia, tengo el deber de present'wlas
en toda su amplitud, pues. afectsn en considerablé escala 4 los intereses

del pueblo. de Madrid. ,
‘ Es la primera de dichas cu stlones la situacién en que se encuentran el
proyecto y las obras del ensanthe de- Madrid. Ya deJo consignado ant?rlor—
mente que las atribuciones dejosta Direccién so reducen 4 la realizacibn de
los proyectos de trazados de /alles que estudlan para el ensanche 178 Ar-
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~ (uitectos municipales, entendiendo por tales trazados la fijacion de las
alineaciones y rasantes de las mismasg. Al inquirir noticias acerca del estado
de los frabajos en esta parte, he sabido que no estin redactados los presu-
puestos correspondicntes & las obrag de tierra y pavimentos de la mayoria
de dichas calles. Esto, que no dejé de contristarme, pues constituye una can-
tidad de trabajo tan grande como indispensable en absolulo, para la cual
no hay presupuesto alguno, atin hubicra encontrado” manera de vencerlo,
desarrollando en cumplimiento del deber esfucrzos adecuados & situacion
tan anormal. No sucede, por desgracia, lo mismo con la inmensa dificaltad
que encontré al estudiar el medio de realizar tan improba tarea; y esto jus-
liica la importancia que concedo al asunto, y la insistencia con que recla-
mo la atencién de todo el Ayuntamiento. Para emprender la redaccion de
los presupucstos de todas las calles del ensanche, documentos importanti-
simos, tanto para atender en debidas condiciones administrativas & las
necesidades publicas, cuanto para fijar prudencialmente, dado un plan
racional para el desarrollo de las obras, las cantidades que por tal con-
cepto conviene incluir en los presupucstos municipales, es de todo punto
Imhsponsablb tener hechos los estudios de los trazados de las vias, 6 lo
(ue es lo mismo, quc estén [ijadas con exactitud sus alincaciones y ra-
santes.

Crefa yo que este trabajo no solo cstaba ultimado, sino que también
con arreglo 4 lo dispuesto en la legislacién de obras publicas, se hallaba
aprobado por el Ministerio de Fomento en la forma de proyecto del ensan-
che de Madrid; y en esta creencia me disponia 4 pedir oficialmente {en cuan-
to tomara posesion de mi cargo) los referidos trazados, 4 fin de proceder
sin pérdida de momento y en la escala que permitieran los recursos de que
s¢ dispone, 4 formar los presupucstos de las calles, cuya construccion se
ponsara realizar en breve plazo, organizando los traba]os convenientemente
para que en el mas corto posible sc tuvieran estos importantisimos antece-
dentes. Con sorpresa mia he sabido queaquel proyecto no estd ultimado,
(ue lo que en élbhavy esta sujeto 4 rectificaciones, y que todo esto carece de
laaprobacién superior. Tal estado de cosas produce una situacion falsa para
ol Ayuntaniiénto, un: perjuicio enorme para los intereses privados, y una
dificultad inmensa para la realizacién de mi propésito de la manera legal y
despejada con que quiero que se lleven 4 cabo los trabajos que me compe-
ten. Sewuram'cnte'teﬂdré' que procedcr & i'echc‘tar ‘presupuestos para la
apertura de calles en el enganche, porcue a81 ha de exigirlo la admisién.. de-
traba]adorcs y en este caso me verd ohhgado 4 pochr los antccedenl,eq
necesarios y no-podré obtenerlos sin las condlclones onerosas con (uo s¢ )
f.lclhtan 4-los propictarios. Por tal razén y desde. este momento protesto do
que los»prcsupuestos que se hagan ¥ las obras\ quc se eJecuten no tendran-‘
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cardcter definitivo, como yo desearia para evitar las funestas consecuencias
que de aquella falta se desprenden.

Justificada ya la intrusién que he hecho en terreno que no es exclusiva-
mente mio, no debo salir de él sin indicar que juzgo indispensable que
desaparezca un estado de cosas que ocasiona tantas perturbaciones, y
manticne fuera de la ley al Ayuntamiento de esta capital. La solucién que
debe darse 4 este conflicto, que tal es lo que ocasiona el abandono en el cs-
tudio del ensanche, por mas que hasta ahora y por referirse 4 intereses que
parecen aislados, por mas que no lo estén, sino aparentémente, no se ha
convertido en cuestion de orden publico, de la cual pudiera ser.antecedente,
como demostraré mis tarde, se encuentra facilmente sustituyendo el pro-
cedimiento anormal que se sigue en dicho estudio, con el racional, Iégxco y
rapido que demandan las necesidades publicas, tanto en el presente cuanto
€n su porvenir acaso no lejano. En vez de practicar aisladamente y cuando
una 6 varias peticiones de una 1 otra indole lo determina, el estudio de cada

calle, debe procederse sobre la marcha & realizar un estudio de conjunto
de todo el ensanche, con arreglo 4 las prescripciones que se derivan exclu-
sivamente de la satisfaccién de los servicios municipales, cual corresponde
4 una capital de la importancia de esta Corte, procurando armonizar lo exis-
tente que ténga tal cardcter con las exigencias. de aquel propdsito, . asi
como también evitando que se suspenda el desarrollo de 1a poblacion; para
lo'cual puede adoptarse la formula de lo contingente cue hoy se emplea,
si bien por el plazo mas breve, # lo cual ha de concurrir la actividad con que
se lleven los trabajos que exige la realizacién completa de tan imprescindi-
ble estudio. A este fin nada encuentro més conducente que la creacion de
una comisién de facultativos que, dotada de inteligente y laborioso pu‘sonal
subalterno, dedicado exclusivamente & esle servicio, podria realizar el
trabajo que se desea, merced 4 una bien entendida orcranmamén, en el pla-
zo de un afio. Esta es la primera ineludible necesidad que hay que satisfacer
en el ensanche de Madrid, en cuyo presupuesto, ya que se trata de -modi-
ficarlo, debe consignarse la cantidad destinada 4 estos estudios, sin los
cuales subsistird indefinidamente ¢l raquitico & inconveniente desarrollo de
esta poblacién, que se ensancha /4 ciegas, porque le falta el blenhechor y
clentlflco guia que entrafia aquel/ proyecto -

Con ser tan grandes los incohvenientes que se deJan senalados como
consecuencla de la falta de estuﬂxo del ensanche, atin lo son mernos, que
otro que ha de produeir en corfo plazo, y el cual, por la carencia de nocio-
‘nes cientificas, no se-apreciarafen su valor verdadero, hasta que las necesi-
dades de lag muchedumbres vanran 4 convertir en. vocerio y acaso cuestlén
‘de orden ptiblico, como he di ilo las discusiones y protestas mds 6 menos
'v.ca]oradas de los propletamo a. qulenes hoy s per_]udlca al no fi Jar]es se-

.:
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guramente la situacién de sus fincas. Me refiero 4 la imposibilidad en que
se encuentra la Direccién dcl Canal del Lozoya para surtir de aguas 4 gran-
des zonas del ensanche. Los dmnlsmlos ingenieros que se hallan al {rente
de esta dependencia hace tiempo que tienen pedido al Ayuntamiento el
plano de ensanche para completar el proyecto de. distribucién de aguas;
que si es lo hastante para las necesidades actuales por haberse redactado
dmpliamente para cl Madrid de hace treinta afios, no puede servir para el
ensanche, sin riesgo de dejar el interior privado del indispensable elemen-
to. Con muy buen acuerdo aquellos facultativos se niegan 4 sangrar las
arterias actuales, para satisfacer las necesidades que ya se empiezan 4 sentir,
¥ que ai no ser satisfechas dan lugar 4 inconvenientes y censuras, contra
los que no han ultimado su proyecto, porque el Ayuntamiento no les ha
dado los antecedentes necesarios; pues como tales no es posible considerar .
los incompletos ¢ inexactos que hace poco se les ha proporcionado para que
por su cuenta los copien. Héllase, pues, la Direccién del Canal en el mismo
caso que la Direccion de vias plblicas de este Ayuntamiento; esperando
(ue dcsapareacn el desorden gue hasta ahora ha reinado en los servicios
técnicos de éste, 4 fin de cumplir como desean sus deberes respectivos sin
exponerse 4 representar el instructivo pero inaplicable cuento del velo de
Penélope. Con el proyecto,definitivo del ensanche dcc;aparecor an todas lag
dificultades. Con ¢l aprobado se podrén emprender obras cue salven
las crisis jornaleras; se evitordn las parcialidades; se responderd 4 todas las
exigencias de la opinin en la ordenada escala que se establezca; se podran
realizar en breve: plazo las obras de abastecimiento de agua, que ya em-
Plezan 4 ser necesarios; se salvaran muchos errores del pasado, y se colo-
card, por ultimo, el Ayuntamlento en el legal y decoroso lugar que le
corresponde.

La segunda cuestion de las dos 4 que anteriormente me he ve[emdo esti
sefialada con notable acierto, como una de las perturbadoras para el buen
desarrollo de las obras publicas municipales, en el brillante informe dado
por el Ingeniero Jefe de Caminos Sr. D. Rogelio Inchaurrandieta, & peticién
del 8r. Gobernador de la provincia, y se refiere al retraso con que se efec-
bian los pagos de los créditos de estas obras. El alejamiento de las subas-
tas de muchos que por el temor 4 tal retraso dejan de hacer proposiciones,
fue acaso fueran ventajosas para los interoses mumc]pales hace que con
detmmento de éstos se imponga la ley econémica cuando faltala oferta; los
crecidos intereseés que se. abonan por estas deudas empeoran la situacién
del erario municipal, y | a lenidad en la admisién de los materiales, que es
como dice acertadamente aquel Ingeniero, el més. caro de los réditos, pro-

~ ducen un estado de posiracion Y anarquia que es forzoso que desaparezca
No me es poslble remedxar de los. citados. mconvementes mas que, el ul-
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Llimo, 6 sca el relativo 4 1a falta de rigor en lag recepeiones de material;
pero aunque esta falta desaparezca, como me propongo, si las otras no se
horran, en la desaparicion de aquélla habra nuevos conflictos que couviene
cvitar; entre otros las rescisiones de las contratas, que darin origen & su-
bastas que se queden desiorlas, y por lo tanto & la paralizacion de todos los
trabajos. Esta esla razon de que pida que s¢ consideren los créditos por
obras pablicas de la misma manera que los mis apremiantes, procurando
con una prudente distribucion en los pagos no se presenten las dificultades
que s¢ dejan consignadas.

Personal.

El escasisimo personal facultativo que aparece en el presupuesto, paten-
tiza una vez mds la [alta de organizacion en los servicios. Fuera absurdo
suponer que con un Ayudante y tres Sobrestantes es dado realizar cn buenas
condiciones, los multiples que estdn encomendados 4 esta Direccion, La
consecuencia natural de esta falta de plantilla se encuentra en el considera-
ble numero de sobrestantes temporeros que ‘ﬁgur‘an en las listas y la adop-
cion de capataces de igual naturaleza que desempefian funciones que & los
sobreslantes corresponden. Hallindose el personal en {ales condiciones,
sin la debida retribucion y sin la indispensable estabilidad, no se comprende
que se realicen los servicios del modo que demandan las necesidades P
blicas. Comparando los presupuestos del personal de vias piblicas y del
constituido por los Sres. Arquitectos y sus auxiliares, que ascienden res-
pectivamente 4 21.400 pesetas ol primero y 4 mds de 96.000 el segundo,
incluyendo el personal afecto al ensanche, no puede menos de sospecharse
que existe una diferencia enorme en los servicios; y asl es en efeclo:
el correspondiente 4 vias es mucho mas extenso y exige un personal que
realmente ticne, pero del cual no aparece en su plantilla la parte que dehie-
ra figurar. A evitar esta falta de definicién de los cargos con. la expresion
de sus deberes y derechos tiende Ia redaceion de un reglamento de perso-
nal, que en cuanfo esté ultimado tendré 1a honra de sometler 4 examen y
aprobacién del Ayuntamiento,

De igual manera que he hechd al anunciar la instruccién relativa 4 la
organizacion de servicios, expondré el criterio que debe informar la dis-

' posicién de que se trata. Este criterio ha de desarrollarse sobre las Dbases
sig'uieni;es: /’ ‘
. 1.% Divisién del personal eljcuatro.grupos& . S
Primero. Tacultativo de In enieros, A‘yudante\s. y Sobrestantes.’ Segun-
do, Administrativo y de oficings. Tetcero, Capataces 'y jornaleros para el
servicio de conservacién cons&the; y Cuarto , Jornaleros péra obras nuevas

por administracién, !

\ e
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2." Bl nombhramiento del Ingeniero Director se hard por el Ayuntamien-
o 4 propuesta del Excmo. Sr. Alcalde. Los de Jos demss funcionarios del
primero y segundo grupo por éste 4 propuesta del Ingeniero Dircctor. L.os
capataces y jornaleros de plantilla serdan nombrados por el Ingeniero Direc-
tor, {eniendo en cuenta las prescripciones que se establezcan en el regla-
mento y que arrancarén de las bases siguientes.

3." Tormacion do escalafones de sobrestantes, capataces y jornaleros
de plantilla tomando por base la antigiiedad.

4" Diferencias de sueldos en los cargos de sobrestantes.

5" Ascenso de jornalero de plantilla 4 capataz y .sobrcstante por orden
de anligitedad y por méritos aliernadamente,

6." Ingreso en el escalafon de jornaleros por méritos contraidos como
pedn auxiliar,

7. Consignaci6n de derechos pasivos.

8. Dxpulsion del servicio por formacién de expedicnte.

9% Derecho 4 volver al servicio cuando por falta de trabajo 6 cconomias
se redujera el personal.

‘10 Retribucién decorosa & todos los empleados, y diaria también bara

0s capataces y jornaleros do plantilla,

11 Consignacion detallada de premios y castigos.

Y 12. Diferencia en las reiribuciones de cada clase-para premiar l.n,
antigiiedad.

Con el reglamento redactado sobre cstas bas'es, cspero confindamentoe
en que desaparecerd la arbitraricdad en los nombramientos, y se consegui-

‘rin honrados y laboriosos empleados. _ :

Para disponer el servicio con arreglo 4 la organizacién oxpuesta ante-
riormente, y para la cnal so adopta la division en distritos, barrios y zonas
de ensanche de la capital, se necesita cuando menos el siguiente cuadro de
personal. '

. PRIMER GRUPO.—Personal facullalivo.

"Un Ingeniero Director.
Tres Ayudantes.
. Trece Sobrestantes.
~Un Delineante.

v

SLGUNDO GRUPO —Personal admmzstramo.

“Un Jefe de oﬁcm‘l Secrcturlo. AR
Tx'es aux1hares.‘ T B S I
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Siete escribientes.
Un portero.
Cuatro ordenanzas.

TERCER GRUPO.—A. Personal de plantilla para el servicio de conservacion
continua.

6 Inspectores.

50 Capataces.
160 Peones camineros.
80 Cantoros.
200 Empedradores.
100 Auxiliares.

10 Guarda almacenes.

TERCER &RUPO,—B. Personal para obras nuevas.

Los jornaleros que fueren necesarios.

No se incluyen en la plantilla los opcrarios destinados 4 maquinas y talle-
res, que dehen ser considerados como todos los demds, porque .la organi-
zacion de estos servicios exige detallado estudio, que se presentara en ¢l
reglamento correspondiente,

El personal de plantilla le he fijado teniendo en. cuenta los escasos
recursos de que se dispone, pues fuera muy facil demostrar que es exiguo
para el desempefio del extenso plan de trabajos que me propongo realizar
en cumplimiento de mi deber, lo cual exige un sacrificio no pequefio en los .
empleados, y justifica la decorosa retribucién con que es preciso do-
tarlos. ' _

Como el personal ha de llevar 4 caho tal tarea, forzoso es consignar la
magnitud de la misma. Aunque de pasada ya he manifestado en ofro pun-
to, que no existen datos para formar los presupuestos de conservacion y
reparacién que han de incluirse en los préximios de la Corporacién munici-
pal. Tampoco estd redactado ninguno de los correspondientes 4 las calles
del ensanche, y'su redaccién ha de ofrecer las dificultades que he sefialado

.al tratar de estas importantes obras. Todo esto constituye un trabajo minu-
. cioso y detenido, que es mdlspensable para el acertado empleo de los crédi-
tos y que, es forzoso pracucarlo en el plazo mas ‘breve'y sin desatender los
servicios permanentes, sobrados por sl solos para’ocupar. & & ‘todo el perso-
nal facultativo y administrativo que se fija en’la plantllla. Hay que confesar
la verdad, por doloroso que sea, en el servxcxo de.vias pubhcas mumclpales _
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y por efecto de la defectuosa organizacién 4 que hasta ahora ha estado so-
metido, no solo no hay trabajos de gabinete preparados, sino que faltan
hasta log antecedentes necesarios para practicarlos con la brevedad y el
acierto que exigen las necesidades publicas. ' "

A remediar esta fatal situacién han de dirigirse todos mis esfuerzos,
(ue espero sean secundados por los empleados & mis érdenes, en el mo-
mento que disponga de los poderosos elementos que han de prestarme el
Exemo., Sr. Alcalde y los Sres. Concejales, amparando con su recto criterio
mis propuestas, y aprobando los reglamentos de servicio y personal ‘que
redactados sobre las bases que he tenido la honra de exponer en esta Me-
moria, someteré en breve plazo 4 su ilustrado examen y superior aproba-
cion, , : ' ‘
Madrid 1.° de Diciembre de 1889.

——AAAANA A

MEMORIA

SOBRE EL

PROGRESO DE LAS OBRAS DEL PUERTO DE MANILA

(Continuacién )

Conformes estuvimos con la primera grua de doce toneladas, indicando,
sin embargo, algunas reformas para disminuir el puntal, dar mayor éstabi-
lidad, hacer la flecha variable, asi como la velocidad de la maniobra y pro-
veerla de un aparato propulsor, autorizando el contrato y la construccién -
imnediata. Pero no sucedié lo mismo respecto al gran puente grua. Su peso
de ciento ochenta toneladas, sin el bloque, y sus doce metros de elevacién,
eran demasiado atrevimiento para correr los riesgos de un ciclén 6 terre-
moto apoyadb en dos muros de menos de treg metros‘en su coronacion con
una distancia de més de 25 metros; ademds, este aparato no podia aplicar-
8¢ mds que 4 la construccién de este dique, pero no servirfa ni para un mu-
To aislado ni para los del dique del Este, que deben hallarge 4 otra distancia.

Nos decidimos, pues, por el aparato flotante con pozo central, del cual -
8e nresentaron tres ejemplares, dos casi iguales de la fabrica Real /de‘ Ams-
terdan y de Henri Satre; de Lyén, y otro diferente de la misma sociedad In-
ternacional que el puénte elegido, P'ropusimosvigualmen_tq algunas refo'rm'a}s\
disminuyendo el puntal y pidiendo aparato propulsor.. BN '

A fines de Marzo dimos orden para que se efectuaran los contratos con
las reformas indicadas, coincidiendo estas cartas con la_muerte del sefior
Echeverria; que aun, cuando regmplazado interinamente por su sobrino, di6




