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Nada.de nuevo hallaran los habituales lectores de la REVISTA
pE OBRAS PUBLICAS en las siguientes lineas, que resumen las
fases por que ha pasado la forma de hacer los nombramientos
de peones capataces Y camineros, ¥y mucho menos cuando no
hemos de seguirlas paso & paso, sino exponerlas & grandes ras-
gos, para examinar la influencia. que han podido ejerger en el
servieio encomendado & este personal, gervicio modesto si se con-
sidera en detalle, pero muy importante si so atiende al conjun-
to, reflexionando que en é1 se ocupan diariamente 10.000 peones

camineros y 2.500 capataces (en nameros redondos) y que la di-
ferencia entre ser 6 no apto para su penoso trabajo,.tiene que
influir poderosamente en la bondad de éste y en el resultado
econdmico & que se llegue en uno 1 otro €aso.

Por de pronto nos encontramos con que tales peones son con-
siderados como «empleados del Estadon, para nombramientos,
descuentos, etc., ete., y como «Materialy para ‘cobrar, con lo
cual asumen las gabelas de los primeros y los inconvenientes
del segundo, entrs los cuales descuslla el retraso en el cobro de
sus haberes, sobre todo en épocas de apuros para el Erario; jpor
qué si son empleados no figuran en némina como los demas, sin
englobarlos en las cuentas de conservaciéon? En realidad, ¥y &
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nuestro juicio, vienen & ser un término medio entre el funcio-
nario publico y el jornalero; pero del primero solo tienen la fijeza
del destino, puesto que no se nombrany despiden de las carrete-
ras como los peones auxiliares, que siguen las vicisitudes de las
necesidades de la via y se renuevan sin formalidad alguna admi-
nistrativa; aparte de esto, no cobran como aquéllos haber men-
sual, sino diario; y no hay que objetar que cobran los dias fes-
tivos sin trahajar, porque su Reglamento les impone la obliga-
cion de visitar estos dias sus trozos; no figuran, como liemos
indicado, en némina especial, sino en listas de revista; su trabajo
os puramente corporal y 4 la intemperie; por ultimo, y prescin-
diendo de otras circunstancias, no tienen opeion & derechos pa-
sivos, por mucho que sea el tiempo que hayan servido y aun
cuando se hayan inutilizado 4 consecuencia de las condiciones
de su trabajo, pues si bien su Reglamento les concede la upen-
sion que seiialen las leyes en los respectivos casos», como ¢stas
no han sefialado alguna, sacarian del retiro los achaques qne
hubieran adquirido, hallandose & su vejez en la aflictiva situa-
cion de tener que implorar la caridad piiblica.

Perdénenme la anterior digresién, algnnas otras que ven-
dran y lo deshilvanado de todas estas consideracionses; pero este
trabajo viene & ser como eco de una de tantas conversaciones
entre compafieros, en las que sin separarse del objetivo prinei-
pal se tocan indistintamente, sin orden y como van ocurriendo,
todas sus fases.

Pasando ya & las que ha revestido en distintas épocas el re-
clutamiento de este personal, veremos que en sus principlos =6
sacaba por los Ingenieros Jefes de los peones que trabajaban en
la construccion de las obras: siempre sobresalian entre los obre-
ros unos cuantos por su aplicacion, habilidad ¢ inteligencia, que
concluian por ser capataces de los contratistas y que pasaban 4
ser peones camineros en la nueva carretora; personal asi esco-
gido y probado di6 excelentes resultados, los mejores peones
han salido de este plantel, y nada tiene de particular; se enca-
rifiaban con aquel trozo en que desde su principio habian traba-
jado, lo miraban como creado por ellos, conocian 4 fondo sus
necesidades y mejor que nadie podian preverlas; hasta tal punto
llez6 en algunos esta predileccién, que, lo citaré como caso no-
table: un peén caminero me referia un dia los temores quo abrigé
de tener que variar de trozo, cuando las disposiciones del afio
1893 obligaron & dejar cesantes & muchos y trasladar & varios,
y me decia: «4Ve usted, Sr. Jefe, aquel desmonte?, pues yo 1o
phice: alli me he resguardado de los temporales, en ¢l hecomido
vy sesteado, y sino fuera por mis creencias reli;iosas, en 61 dis-
ppondria mi enterramiento; desde que vine de servir al Rey y se
»di6 la primera paletada en la carretera, on él he trabajado, y en
»6l consumiré mis fuerzas; pues cuando no queden mas que los
yhuesos, alli debian reposar, donde tanto han trabajadon.

Que todos los de esta procedencia no eran iguales y que al-
gunos no hayan correspondido como era de esperar, es natural;
la diversidad es la vida; pero han sido la execepcidn que com-
prueha la regla, y el tono general es el expresado.

Se exiuio despuds que las vacantes se proveyeran en licen-
ciados del ejorcito, y solo se podia elegir entre los que no habian
servido cuando no pretendiera la plaza alguno de los primeros:
esta disposicion excluia & veces 4 trabajadores muy buenos,
pero ain se pudo en la mayoria de los casos ele:ir entre licen-
ciados probados en las obras, ¥ el nuevo precepto ofrecia campo
para acertada eleccion. )

Luego se hicieron los nombramientos por los Gobernadores,
& propuesta en terna de los Ingenieros Jefes, debiendo también
recaer on soldados cumplidos; claro es que bajo tal iniciativa
continué el huen sistema de reclutamiento sin variaciones sen-
sibles, pues <los Gobernadores atendian las indicaciones de
aquéllos.

Por orden de 14 de Febrero de 1881 volvieron los Ingenieros
Jefes 4 nombrar este personal, pero la ley de 10 de Julio de 1385,
dictada con ohjeto de colocar en empleos civiles & los militares,
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vario radicalmente el sistema; sin necesidad, en lo tocante & peo-
nes camineros, pues si licenciados del ejéreito han sido desiyna-
dos desde entonces, antes también lo eran, y no hien aplicada,
4 nuestro juicio; log arts. 3.° y 7.7 determinan que debian reser-
varse las vacantes para los sargentos, cuando hubiera alguno
de esta clase que lo solicitara, y cuando esto no suceldiera «con-
tinuaban reservadas & los liconciados de la clase de tropa con
arreglo 4 la ley de 3 de Julio do 1876 y Real orden del mismo
mes ¥ aiio, los destinos cuyo sueldo no llegara 4 1.000 posetas
anualosy; v la ley de 3 de Julio de 1876 no encomendaba al Mi-
nisterio de la Guerra la provision de estas plazas; pero éste asu-
mio sin protestas v amo a si todos los nombramientos; no re-
cuerdo qune haya sido nombralo pedn caminero sargento aluuno,
v s [ue so avienen muy mal sus ocupaciones habituales mili-
tares con las del peou caminero: otras son las plazas qus han so-
licitado y obtenido; para la provisién de las mismas con arre-
clo & estas ultimas disposiciones, se adopto la tramitacion prac-
tica siguiente: los Jefes daban conocimiento a Guerra de las va-
cantes que ocurrian, y se anunciaban todas en la (Gaceta de 1.
del mes siguiente para admitir solicitudes; reunidas éstas y oxa
minadas por la Junta militar de destinos civiles, aparecian asi-
mismo en la Gaeeta los agraciados y recibian dichos Jofes las
oportunas conunicaciones para que extendieranlos nombramien-
tos respectivos 4 los designados por el Ministorio de la Guerra,
continuando los Ingenioros Jeles nombrando libremente a los
capataces; muchas y variadas son las desventajas para el ser-
vicio de este sistema, comparado con ol anterior: empezaba por
una tramitacion, con la cual, desde que ocurria una vacante
hasta que se cubria realmente, transcurria un plazo proxima-
mente de tres meses, que es demasiado largo para (ue el trozo
estuviera sin pedn; no teniendo en cuenta para los nombramien-
tos sino las hojas de servicio rocaian muchas veces en indivi-
duos sin aptitud para el trabajo, que tenian que desempeiiar,
porque se puede muy hien haber sido un bravo militar y resul-
tar un detestable obrero; cuantos proceden de oficios sedenta-
rios, como los sastres, zapateros, etc., podran haber sido y conti-
nuar siendo maestros en su oficio, pero no suelen demostrar la
mejor aptitud para deshrozar cunetas, machacar piedra y demas
Jabores propias del peén caminero, llevando muy mal el trahajo
4 Ja imtemperie; pedn he tenido & mis drdenes, que habia sido
musico en una banda de cazadores, y que para tocar el clarinete
no tenia precio, pero para su cargo sobraba clarinete y faltaban
aficion y dotes naturales; por fortuna no era de este pais, y s
fué con la musica a otra parte, obteniendo el traslado al suyo; ¥
al encuentro g6 nos viene una circunstancia también muy influ-
yente en ol servicio, y que ha sido muy comin y casi caracte-
ristica de este modo de proveer vacantes; nos referimos & que no
se tenia en cuenta la region de que eran naturales los nombra-
dos. Cuando era atribucion de los Jefes no se les ocurria hacerlo
4 favor de licenciados oriundos de provincias lejanas, ni tampoco
habia solicitudes de ellos para plazas de ésta, pero de los desig-
nados por Guerra (por lo menos en esta provincia, y es de supo-
ner que on las demas), han venido muchos peones de las mas
apartadas, los cuales oxtrafinban, desde el primer dia, clima,
alimentos, herramientas, todo, en fin, y empezaban por solicitar
inmediatamente el traslado & su pais, considerandose en “¢ste
como e transito; y pensando solamente en el ansiado momento
de conseguirlo y levantar el campo; en estas condiciones, 37ué
trabajo y resultados s> pueden esperar de la mayor parte de ta-
les obreros?

Con tal intensidad sienten muchos la nostalgia, que no puedo
menos de referir 1o sucedido con un peén caminero de Lugo nom-
brado 4 mis 6rdenes: como todos los descentrados, pidié ense-
guida su traslacion, y sin esperar la resolucion superior se me
presentd 4 los ocho dias, para manifestarme que se marchabg;
pude contenerle asegurandole que no pasaria quince dias sin qué
lograra sus deseos, por lo que me habia dicho el Inseniero Jefe
de Lugo; pero & los cuatro ¢ cinco se fus, perdiendo esta plaza ¥
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1a de Lugo. Me chocaba este amor exagerado 4 la tierra natal,
cuando casi en la misma ¢poea persona ilustrada también de
aquella region, y a guien. vicisitudes de la vida habian traido &
valladolid, me decia, alla por los meses de Diciembre a Luero,
aerido de r'or «;Como echo de menos mi casita en la costa; por
esta npoca yau tenia en ella moseas, ¥y aqui no se ve una!
;Cuanlo me volverd & ver en ella?» S persona lustrada que po-
dia haeerse car o de las distintas cireunstancias do tiempo y lu-
sy echabn de menos las moseas, gquo no echaria de menos un
pobre peon en esta tierra para 6l extraiia ¢ inzrata? Nada de
esto pisaba cnando los Jefes cubrian las vacantes con naturales
del mismo pueblo ¢ inmediatos, (ue era lo mas comiu.

Asi como declaramos en otro Ingar que algunos de los peones
de libre cleceion de los Jefes no cumplieron como era de espe-
par, también diremos ahora gue algunos de los designados por
1o Tunia do Guerra han resultado muy buenos, pero han sido,
como entonces, la excepcion confirmatoria de la regla general.

Iin estos tltimos tiempos, la Direccion general de Obras pi-
Blicas, fundandose en el Reglamento organico del Ministerio de
Fomento, hace los nombramientos de peones capatuces y cami-
neros con caracter provisional; poco nos permitiremos deeir
«obre oste nuevo rumho; ¢s una disposicion superior que no nos
ns dado diseutir, y si alguna ohservacion nos sugicers, no como
eritirn, ha de mirarse, sino como continuacion del examen gue
hemos emprendido.

Respecto 4 tomar datos y antecedentes para los nombramien-
tos, no ha variado el sistema, por lo cual continuaran presen-
tandose los mismos inconvenientes; las traslaciones de una pro-
vinein 4 otrn se llevaban & electo por los Ingenieros jefes, arre-
Jlamdoso & las prescripeiones de la orden de 25 de Mayo de 18825
ahora tienen que solicitarlas los interesados de la Direceiion ge-
neral por conducto de los Jefes; no se gana ni se pierde mas que
un tramite, y mayor trabajo para la Superioridad; los nombra-
mientox de capataces los hacian los Ingenieros jefes, con lo cual
recibian este premio los peones gque se habian hecho acrecdores
al useenso por su intelizencia y buen comportamiento, como dice
elart. 57 de su Rezlamento y servia al mismo tiempo de es-
timulo para los otros peones; por otra parte, parece que trae apa-
rejudo este articulosu reciproco: es decir, en que no se debia nom-
hrar capataces 4 los peones de malos antecedentes y sin apticud
pari el cargo, y cuando, sin tener en cuenta unos y otra se hace
el ntombramiento, hay exposicién de que favorezcan i individuos
sin maritos para ello; por ultimo, la separacion del servicio, que
correspondia i los Jefes, la decreta la Direccion general, previa
formacion de expediente; no puede ser mas logal la disposicion,
pero la practica corriente en las jefaturas no revestia menos
gurantius de acierto ¢ imparcialidad: en los casos de insubordi-
meion y falta de respeto, los mas dificiles de comprobar, pues
pasan comunmente entre dos personas, una que afirma y otra
que niega un hecho, sin mas testigos ni pruebas gue sus respec-
tivis useveraciones, nunca se daba por probada la denuncia, ¥
s limitaban sus consecuencias 4 trasladar al peon & las orde-
nes de otro superior; cuando reincidia en la misma falta, se le
eastizaba con los descuentos que autoriza el Reglamento, y solo
euatilo habia sufrido todos los que indica el art. 61 do éste y de
confurmidad con el 62, se procedia & la separacion; sirvan estas
explicaciones de justificacion al modo que se tenia de verificar
gstas, que no exigian variacion por falta de formalismo.

No hay que decir en este punto de nuestro trabajo cual es el
sistema que reune mas probables y aun probadas ventajas para
responder 4 sus fines, pues, 4 nuestro juicio, son inherentes a su
esencia y en ella van contenidos hondades y defectos.

Ya se iran acostumbrando los peones nombrados & la labor
que tienen que hacer, que no es tan dificil, se nos dira tal vez;
por de pronto, no vemos razén para que se pierda este tiempo y
el dinero que representa, en ejercer la obra de misericordia de
enseiiar al que no sabe, cuando hay disponibles peones que 1o
necesitan talensefianza;y luego los que, como hemos dicho, proce-
dan de oficios sedentarios, siempre seran medianos trabajadores
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de campo; todo ello, es posible que se aniada, no vale la pena,
pues de un modo 1t otro el Estado tendra que abonar el mismo
niimero de jornales: cierto; pero los de los 10.000 peones cam i-
neros importan al afio 7.300.000 pesctas, ¥ los de los 2.500 ca-
prtaces 2.053.125 6 sean en junto 9.353.125 pesetas anuales, ¥y
ereamos que no se nos tachara de exagerados al afirmar que do
ser peones habiles y que sepan su obligacidn, a no reunir tales
aptitudes, se pierde un 10 por 100 en los resultados de sus tra-
bajos, y este 10 por 149 significa proximamente un millon anual
de pesctas; osta cifra vale la pena de pensar on ella, sobre todo
en circinstancias como las presentes; y que es una pérdida efee-
tiva no cabe dudarlo, como lo gon todas lus cantidades ahonadas
por trabajos mal o no hechos, annque no se patentizan como otras
i primera vista y de una manera saliente, y con la nota fatal de
gus por lo misme que no se ohservan lacilimente, tienen asegu-
rada vida larga y descansada.

Para el final nos liemos reservado contestar a la maliciosa
insinunacion que pudiera apuntar aluuno de que oste trahajo era

prodomo, y dirigido & recobrar atribuciones perdidas; no, no son

Lan mezquinas nuestras miras; razones hemos expuesto y aspi-
raciones para el buen servicio, no para intereses particulares
ni de Cuerpo; si solo de recabar atribuciones se tratara, nada
hubisramos dicho, porque si su aumento puede halazar en los
comienzos de la vida oficial, cuando por desuracia los ailos le
colocan & uno al finnl de su carrera lu consideracion del aumen-
to de responsabililades que trae forzosamente aquel compensa
y mitiza las satisfaceiones que pudiera ocasionar; no son tan-
tas tampoco la de extonder una credencial, pues si pr%)porcimm
la de crear un agradecido, cosa dificil, crea varios desconten-
tos: todos los pretendientes no favorecidos, rue son sismpre mu-
chos, porque muchos pretenden cada vacunte, y esto mejor 1o
saben lag Superioridades por lo mismo que en mas nunero y
ocusiones tienen gue ejercer estas atribuciones; no, repetimos,
no son ni pueden ser tan mezquinas nuestras miras; =e dirizen
principalmente al bien del servicio que nos esta encomendado;
y asi como un padre tiene el nutural deseo de que sus hijos sean
declarados de buenas cualidades, del misino moda el que nos
anima es la aspiracion de que el hnmilde personal que nos ha
suzerido las precedentes reflexiones llene sus fines de modo que
resulte modelo en su clase, orgullo de sus jefes y de utilidad in-
negable y reconocida para su pais.

TLias Pirez Caxo.

valladolid 27 de Mayo de 1899,
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PROVINCIAS ESPANOLAS

OBRASDERIEGO

(De EI I'mparcial.)

Extracto de los estudios hechos por los Ingenieros de Caminos.

JAEN

1 encontrarse en la provincia de Jaén ol nacimiento de la impor-
tantisima via fluvial que, atravesando dicha provincia y las de Cor-
doba y Sevilla, desemboca en el Atlintico con ol nombro da ric Gua-
dalquivir, nos relova do la necesidad de demostrar la influencia que
los pantanos que puedon construirse en Jaén han de tenor en la re-
gulavizacién de la corriente principal, evitando las inundaciones que
$an frecuentemente azotan & las cindades de Cérdoba y Sevilla y & los
terrenos atravesados por el Guadalquivir.

Lo quebrado del terreno, los muchos afluentes que ol Guadalqui-
vir recibe de Sierra Morena y da las Sierras de Segura, Cazorla, la




