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UN ALTO EJEMPLO DT INORALIDAD ©

LAS CARRETERAS PARLAMENTARIAS
1

Antizuo achacue es de los que vivimos en tierrn de Espaia,
altos vy hajos, desde el estadista de muyores vuelos, 6 el orador
potitico mas sesudo y elocuente, hasta el mas modesto perio lis-
tn, considerar & la Administraciéon pablica como cosa perdida y
motejarla con los epitetos mas depresivos. A fuerza do repetir-
nos uno y otro dia en todos los tonos que necesita reorganizar-
se, que 8s menester someterla 4 una operacion de cirugia, lle-
¢amos 4 desconocer la justicia que inspira semejantes afirma-
ciones, y 4 mirar con indiferencia declamaciones que por lo
frocuentes resultan estériles. Los que mad suelen distinguirse en
esta campaiia de justa censura, son ‘os hombres que forman en
los partidos politicos de oposicién, demostrando en ello tanta
muyor actividad cuanto mas cerca estan del poder, sin perjui-
cio, cuando lo han conse :uido, de dejar las cosas como estaban
¢ de ponerlas peor, confundiendo ¢ anteponiendo siempre su
propio interés al de la Nacion.

Mas si es frecuente censurar con dureza a la Adminisiracién
en todos los tonos y desde todos los puntos de vista, ya no lo es
lanto sefialar concreta y taxativamente alguno & alzunos de los
defectos de que adolece, poniéndolos de manifiesto ante la pu-
hlica opinidn, como preliminar indispensable para que puedan
ser corregidos ¢ atenuados. Veamos si podemos hacerlo con un
reducido niimero de ellos, empezando por uno que, por lo mismo
que radica en determinadas corporaciones, llamadas por su pro-
pia indole y por la naturaleza de sus funciones a dar altos ejem
plos de moralidad y reztitud que sirviesen de cimiento robusto
y eficaz 4 su accion fiscalizadora sobre la Administracion activa
en sus diferentes ordenes, merece esta estudiada preferencia.

Nos referimos 4 la inmoral, desastrosa y perturbadora facul-
tad que se atribuyen los Cuerpos Colegisladores de incluir &
porri.lo carreteras en el plan general de las del Estado, sin mas
pauta que las concupiscencias politicas ¢ electorales de los Di-
putados y Senadores, las imposiciones de los caciques, car.o
éste tan deshonroso para el que lo ejerce como depresivo para
el pais que lo sufre, 0 el sordido interés particular del individuo
del Parlamento que toma la iniciativa para formular el corres-
pondiente proyecto de ley. Presentado éste con las solemnidades
del ritual parlamentario, camplense con aparente escrupulosi-
dad todos los tramites que semiala, incluso el examen de una
Comisién, sin que los individuos que la forman tengan muchas
veces noticia de ello, y por supuesto sin que ellos, ni menos las
Camaras, se enteren de si la carretera incluida es larga 6 corta,
si es facil 6 dificil, si su inclusién en el plan representa para el
Fstado un sacrificio de algunos miles de pesetas 0 de algunos
millones, si lleva consigo la satisfaccion de alguna utilidad pi-
blica, 6 si s6lo responde a algin interés individual y privado,
que por el mero hecho de serlo resulta en este caso bastardo;
tordo pasa sin discusidn ni examen, sin parar mientes en que este
proceder que llamaremos irregular, lleva consigo de presente un
desembolso anual de varios millones que, merced & la poca for-
malidad de los Cuerpos Colegisladores, invierte anualmente el
Estado en carreteras que no tienen razén de ser ni han de con-
tribuir 4 fomentar la riqueza publica, y supone un sacrificio para
lo porvenir de centenares, por no decir millares de millones de
pesetas, que habran de invertirse en carreteras del mismo lina-
je; esto es, perfectamente inttiles para el interéds publico.

+Es posible que esto continue asi? ¢§Es posible que las Cama-
ras, por su propio decore, por el temor del pernicioso sjemplo de
inmoralidad que dan & la Adminjstracion puablica, no se deten-
san en la senda fatal que han emprendido y renuncien a perse-
verar en ella?

I

Pero no adelantemos el razonamiento; veamos de estudiar y

poner de manifiesto toda la intensidad del mal, pues es de espe-
(1) De la Revista Contempordnea.

rar que, si no hemos perdido para siempre el sentido ético, has-
tara conocer la gravedad de la llaga para que sele aplique el
oportuno remedio.

En 1864 so fijo el plan carreteras del Estado, dividiéndolas
en tres ordenes, comprendiendo en conjunto y en cifras redondas
37.000 kilometros. Andando el tiempo, pecd de deficiente en al-
gunos puntos, resultaba defectuoso en otros, y para subsanarlos
todos dictose en 1877 un nuevo plan por medio de una ley votada

en Cortes, que lleva la fecha de 11 de Julio y que comprende una '

longitud total de carreteras de 40.258 kildmetros. Los autores de
la nueva ley comprendieron que para ser duradera habia de te

ner cierta clasticidad ue sirviera para dar entrada en el plan &
todas las carreteras de reconocida utilidal publica, sin necesidad
de que intervinieran en cada caso los Cuerpos Colegisladores; ¥
en un articulo adicional autorizaron al Ministro de lFomento para
que, previo el oportuno expediente, pudiese acordar, por medio
de Real decreto, las necesarias modificaciones del plan, oyendo
a los Ayuntamientos y Diputaciones interesados, & la Junta Con-
sultiva de Caminos, Canales y Puertos, y si la importancia del
caso lo requiriera, al Consejo de Estado. A la sombra de estu
ley, que relrendé el Conde de Toreno, se incluyeron en 1878y
1879 once carreteras, al yar que se desestimd la inclusion de
otras por no resultar de los expedientes respectivos que respon-
dieran 4 un verdadero interds publico.

Mas ya en el mismo ailo de 1879 aprobaron las Cories una
ley incluyendo on el plan gen 'ral del istado siete carreteras per-
tenecientes a4 varias provincias, y este fud el punto de partida
del alud de leyes que se han sucedido en todas las legislaturas
hasto llegar & la insostenible situacién presente.

A los iniciadores de la ley de 1879 y ul Ministro de IFomento

Sr. Conde de Toreno hay que hacerles la justicia de creer que ni
romo:amente sospecharon la gravedud y trascendencia de su
propia obra y dei inmenso perjuicio que inferian al Iistado al con-
sentir que mereciery la aprobacidn de las Camaras la primera
ley parcial anulando la ley general por el Ministro formulada,
que marcaba los tramites que habia que sesuir para que solo tu-
vieran entrada en el plan las carreleras de verdadera utili-
dud piblica. Poca confianza debian de tener en salir victoriosos
de esta prueba los que conseguian rehuirla usando 0, por mejor
decir, abusando de la iniciativa parlamentaria.
" Echada esta semilla, poco tardd en arraigar y dar sus {rutos
con persistente fecundidad, como podra ver el paciente lector en
el estado adjunto, formado con datos oficiales publicados por la
Direc:ion general de Obras piblicas:

. Longitudes Longitudes
Numero Niimero de curreteras Lotales
A0S de de carroteras | AFHCERNRS | de SLOLetert
) incluidas  |en cada ano.j en cada ano.
leyes votadas.| epn el plan. — -
Kildmetros. Kildmetros,
1876, ....... " n ” 36.931
1877. v » n n 40,258
1878........ ” n " 40.664
1879, .... 1 7 (124] 41.289
1830.... . 3 3 70 £1.359
188L........ n n 2 41.361
1882........ 11 23 35 42.096
1833. v 107 152 5.452 47.548
1864. . § S 1.021 48.569
1885....... 87 113 2.521 51.090
1886...... » n 1.492 32.582
1887....... 83 117 2.653 55.283
1888..... 33 57 945 56,180
1889.....0 22 22 922 57.102
1899. .. . 43 46 440 57.542
1891 ...... 40 59 1.038 58.580
1892........ 102 112 4.102 62.682
1893...... .. 492 on an Qs
1894, 58 1o 4206 66.948
1895, ....... 180 9 .
1896..v.n ... 124 138 6.954 73.932
1897........ 6 6 ”» »
1898........ 70 95 n n
Suma. ... 1.059 1.811 83,268
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En 1885 acordé el Senado no tramitar las proposiciones de
leyes de carreteras sin presentacién previa del proyecto de la
obra & informe del Ministerio de Fomento. A este acuerdo débese,
seguraments, que en 1836 no se aprobara ninguna ley, siendo,
smpero, su eficacia poco duradera, puesto que en 1887 aproba-
banse 83 leyes y penetraban fraudulentamente en el plan gene-
ral 117 carreteras.

En definitiva: en el periodo de veinte afios se han votado y
-aprobado 1.059 leyes que comprenden 1.311 carreteras, cuya lon-
gitud suma 33.268 kildmetros, sin comprender en esta ultima ci-
fra'las incluidas durante el bienio de 1897 4 93 por no haherse
publicado todavia el Anuario de Obras publicas correspondiente
4 este periodo.

La longitud total de carreteras, que era de 36.931 kilometros
en 1876 y de 40.258 en 1877, después de aprobado el plan de di-
cho afio, se elevaba en 31 de Diciembre de 1896 4 73.932 kiléme-
tros, y hoy se elevara seguramente 4 77.000 y 4 37.000 el name-
ro de kilémetros agregzados al plan con la ganzia de la iniciativa
parlamentaria.

1

Entre estas carreteras, que podemos llamar parlamentarias,
las'hay de todas clases y condiciones. De una provincia sabemos
nosotros que se ha agrejado una carretera de 108 kilémetros de
longitnd, que recorre en ¢ran parte un terreno poco menos que
desierto, de extraordinarias dificultades, no hajando el coste de
las obras, segiin opinién de personas competentes, de 6 & 7 mi-
llones de pesetas, y otra carretera de unos 300 metros escasos
de longitud entre dos puntos unidos ya por un camino vecinal de
muy sceptables condiciones.

Otras carreteras dirizense al mar, sin que en el punto sefia-
lado para su terminacion haya poblado alguno; cuando mas se
encuentran unas chozas ruines donde pobres pescadores se gua.-
recen en dias tormentosos. Otras carreteras incluidas en el plan
-estan ya construidas con fondos provinciales ¢ municipales y se
endosan al Estado por medio de una ley, con el piadoso fin de
eximir & las corporaciones loCales de los gastos de su conserva-
cion. Entre los casos raros podriamos citar el de dos pueblos si-
tuados 4 la orilla del mar, unidos ya por una carretera de unos
tres kilémetros de longitud, y por medio de una loy reciente se
propone unirlos con otra que siga los accidentes de la costa, esto
es, que vaya por la orilla del mar cen el fin de que los dichosos
moradores de tan venturosos pueblos puedan pasear comodamen-
te y tomar el fresco en las noches calurosas del verano.

Como la costa es muy acantilada, habra que apoyar la carre-
tera en muros de sostenimiento cimentados en el mar & 86 10
metros de profundidad. Pedir mas seria golleria.

En otras leyes se ha sefialado el trazado con todo detalle para
que los Ingenieros encargados de la redacciéon del proyecto no
tengan que molestarse en estudiarlo. Véase la clase: Loy de 4 de
Septiembre de 1893 incluyendo en el plan la carretera de Puente
de Aragén 4 Hecho por Emhbun (provincia de Huesca); dice su ar-
ticulo 1.°:

«Se incluira en el plan de carreieras del Estado una de tercer
orden que, partiendo desde el mismo puente de la de Jaca 4 San-
gliesa, sobre el rio Aragon, y dejando 4 la izquierda la casa lia-
mada de Soto, linea recta, vaya & las huertas de Santa Engra-
cia, sin entrar en ellas, hasta los linderos de la de Rafael Lo-
pez, y desde alli y también linea recta 4 la finca llamada Artal
de Javierregay, pasando por la parte baja de la huerta de este
pueblo & cruzar al rio Aragon, Sabordai, por el sitio llamado Los
Tramos, y seguira rio arriba lo mas proxima posible al pueblo
de Javierregay, molino nuevo de Embim y venta llamada de Pa-
traco al puente de Hecho y hasta esta villa.»

Hay leyes en las cuales se ha prescindido de todo miramiento
humano y se dice sin ambages ni rodeos que el trazado pasara
precisamente por la finca de D. Fulano de Tal, como sucede con
la que lleva la fecha de 21 de Abril de este ailo, publicada en la
Gaceta del 22, en la cual se lee:

«Se incluye en el plan general de carreteras del Estado una
que, partiendo de Moreira, en el puerto de Ribadeo, y pasando
por la finca de los herederos de D. Bernardo Lépez Miranda y la
calle de la Paz, empalme en el Campo de San Francisco con la
carretera de segundo orden de Lugo 4 Ribadeo.»

También se han dado casos de leyes en que se ha fijado como
puntos oblizados collados de 500 y 600 metros de altitud, cuan-
do habia puntos de paso mucho mas bajos, y no ha quedado otro
remedio que deshacer por medio de otra ley el craso error come-
tido en la primera. Para que el cuadro resulte completo, también
se ha dado el ejemplo de una ley que una vez publicada no ha
resultado inteligible y ha sido preciso aclararla por medio de
otra ley (1), y por ultimo, sabemos de una carretera cuyo estu-
dio se empezé por los Ingenieros del Estado, y quiso su mala
suerte que el trazado phsara precisamente por la finca del caci-
que maximo, que habia agenciado su inclusién en el plan gene-
ral, dividiéndola en dos y perjudicandola notoriamente. Cual-
quiera creeria que este sefior hubo de hacer de la necesidad vir-
tud y dar ejemplo de resiunacion para que los restantes propie-
tarios de la comarca no se mostraran hostiles al trazado, sacri-
ficando al interés piblico su propio interds; pues, no sernor, lo
que hizo fué, a cencerros tapados, procurarse otra ley en que so
fijan puntos de paso del trazado con el fin de alejarlo de la finca
en cuestion, llevandolo por un collado cuya mayor altura exigi-
ra que la carretera tenga algunos kilometros mas de desarrollo
de los que hubiera tenido sizuiendo el trazado racional propues-
to por los Ingenieros. 4Puede darse mayor abuso de la ignoran-
cia y de la mansedumbre de los Cuerpos Colegisladores?

Intre los casos que acabamos de citar (y Dios sabe cuantos
habra por nosotros desconocidos que merecen con mayor motivo
los honores de la publicidad) hay que sefalar en lugar prefe-
rente la ley de 30 de Mayo de 1883, mediante la cual se incluye-
ron de un golpe diez carreteras en la provincia de Toledo, y por
encima de todas hay que colocar la dictada en 25 de Julio de 1892
en favor de la provincia de Malaga. Es de tal naturaleza que me-
rece un examen detenido.

Il art. 1.9 autoriza al Ministro para admitir de los Ayunta-
niientos, cuyos términos interesa la carretera del Estado de la
cuesta del Bspino 4 Malaga 4 la estacion de Alora por el valle
de Ahdalasis, un proyecto de ensanche, mejora ¥y rectificacion
del camino actual. Bl art. 2.° prescribe que el proyecto se estu-
diara de modo que las obras cuesten lo menos posible, y el 3.0
exige que se le dé una forma tal que permita la contratacion de
las obras por un tanto alzado igual a su presupuesto de contrala.
Una funcién propia y exclusiva de la Administracion del Esta-
do, cual es la do estudiar los proyectos de las obras que ha de
costear, se traspasa ab-irato a un Ayuntamientoy se dispone que
han de contratarse por un tanto alzado, cuando el sistema exclu-
sivamente empleado por el Estado es precisamente el contrario,
ol de contrata con arreglo a una serie de precios de unidades de
obra abonandose la que realmente se ejecute, tanto si es mayor
6 menor de la incluida en presupuesto. ]

Concluido el proyecto que ha de comprender el presupuesto
de las expropiaciones, segun el mismo art. 3.9, tiene que some-
terse al examen de una Comisién compuesta de determinados
funcionarios, corriendo los gastos por cuenta del Estado, mar-
cando un plazo para erritir su informe y sefialandole los puntos
principales sobre que ha de versar. La instrucecién del expedien-
te de expropiacion ha de hacerse por los Ayuntamientos, bonifi-
cando 6stos la diferencia de coste respecto de la cantidad inclui-
da en el presupuesto si resultase economia, y abonando al Es-
tado el exceso ds gastos si las expropiaciones excedieran de la
cantidad prevista. Aqui se instituye una especie de loteria, ejer-
ciendo de jugadores unicos el Estado y los ‘Ayuntamientos inte-
resados, en la que todos han de perder necesariamente, cuando
menos, la seriedad que debe presidir en todos los actos de la Ad-
ministracion publica. o '

Merced al art. 6.° se introducen, incidentalmente, cuatro ca-
rreteras en el plan general del Estado, revueltos sus nombres
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con los de otras ya incluidas con anterioridad, cuyas obras han
de ejecutarse por el sistema antes descrito.

Elart. 7.° exime 4 estas privilegiadas carreteras del expe-
diente informativo prescrito por el reglamsnto de 1877, destina-
do 4 averiguar si el trazado es el mas conveniente desde el pun-
o de vista administrativo y de los intereses de la localidad 6 re-
¢ion & que afecte la via de comunicacion, con lo cual resulta for-
7080 admitir que se quiso llevar el trazado por rumhos tales que
1o habia de salir muy bien parado de la prueba legal. En el
mismo articulo se dispone que, una vez terminados los proyec-
{os, se consideraran incluidos en el plan de ejecucion de obras
piblicas del mismo afio, sin saber si habra 6 no crédito bastante
para ello y despojando & la Administracion de una funciéon pro-
pla y privativa.

Y, por iltimo, el art. 8.% de la ley declara nulas todas las dis-

posiciones que se opongan & ella, y al decir todas ha de en-’

enderse incluida hasta la ley ¢eneral de Obras publicas y aun
la misma Constitucion de la Monarquia espaiiola. yPuede darse
un cuadro mas lastimoso; puede imaginarse una confusién de
poderes y de atribuciones mas desdichada, supeditando cuantas
disposiciones de caracter general se han dictado, loyes, regla-
mentos, Reales decretos, instrucciones, ete., & la conveniencia
particular de una comarca, tal vez de un diputado, quizas de un
caciquillo de haja estofa, dispuesto & cobrarse la consecucion de
un engendro legal tan absurdo y monstruoso, con dinero contan-
1o y sonante, que de menos nos hizo Dios, y de todo se han dado

casos?
v

Tenemos la seguridad de quedarnos muy por hajo de la reali-
dad al asegurar que de los 37.000 kilometros de carreteras agre-
cados al plan de 1877 por obra y cracia de la iniciativa parla -
mentaria, un 50 por 100, cuando menos, responden exclusiva-
mente & conveniencias particulares sin corresponder & ningin
interds publico, y del 50 por 100 restante, la mitad de las carre-
teras incluidas no reunen las condiciones suficientes para que el
Estado las tome 4 su cargo; cuando mas deberian ser de cuenta
do las provincias 6 de los municipios, por representar intereses
locales cuya satisfaccion pertenece 4 Diputaciones y Ayunta-
mientos..

Admitiendo esta hipotesis, se viene a parar a la conclusion
de que el Estado, por ministerio de la ley, asume la obligacion
de construir 28.000 kilsmetros de carreteras en cifras redondas,
que en manera alguna le corresponde emprender, unas por ser
initiles para todo interés colectivo, otras por ser de la incum-
bencia de las corporaciones locales. Estos 28.0)0 kildmetros, va-
lorandolos al precio de 30.000 pesetas el kilometro, precio infe-
rior al que resultan actualmente las carreteras de tercer or-
den (1), incluyendo los gastos de estudios y de expropiacién de
terrenos, valen la friolera de 840 millonses de pesetas. ().

Bonita suma para gue la gaste inatilmente un Estado que tie-
no que apelar al recurso de imponer a sus acreedores una reduc-
cion de intereses y se reconoce, por boca de sus hacendistas, a
dos dedos de la bancarrota.

tstioessessesasesssssrercestsere srsunnol veessess s set el

Hoy que la palabra regeneracion se oye por todos lados, hoy
que se vislumbra la posibilidad de conseguirla mediante la reor-
ganizacién de la Administracion piblica en sus difersntes esfe-

‘ras, llevandola por caminos de rectitud, honradez y simplifica-
cién que no debié nunca abandonar, 4como ha de ser posible lle-
gar hasta ella si los Cuerpos Colezisladores, por su orijen has-
tardo, por la corrupeién que en ellos sefiorea, en vez de ejercer
una saludable intervencion fiscalizadora, en vez de servir de fre-
no y limite de la Administracion activa, la empujan por caminos
de perdicion, la guian con ejemplos de inmoralidad?

La primera victima de este lamentable estado de cosas, des-
pués del pals, es el Cuerpo de Ingenieros de Caminos, al verse

(1) Esta cantidad la juzgamos equivocada, puesel término medio de coste kilo-
mét)rico (dato oficial) dg una carregem de tercer orden (todo comprendido) es de
unas 2,250 pesetas. (N. de la R.) .

(2) 707.000,000 teniendo en cuenta la pota anterior. (V. de la R.)

oblizado & proyectar y coustruir tantas carreteras inutiles y hal-
dias, todo lo cual representa un caudal grande de esfuerzos y de
trabajos consagrado, con pleno conocimiento de causa, 4 la ruina
de 1a Nacion.

Claro esta que no es dable & estos funcionarios dejar de cum-
plir las érdenes superiores dimanadas del Gobierno central, pero
si estan en el caso de poner de relieve la inutilidad de ciertas
carreteras y oponerse a su construceion hasta donde alcancen sus
atribuciones y sus medios logitimos de acelon administrativa.
Adoptando esta digna actitud cumpliran mejor con sus deberes
morales que amoldandose resignada y mansamente 4 secundar
los propositos de eaciques y politicos de relumbron.

\Y%

Renunciamos & resumir cuanto acabamos de exponor; el
asunto es de tal naturaleza que sélo la palabra desdicha puede
servirle de cifra y compendio. No queremos, sin embargo, despe-
dirnos de nuestros lectores, si alguno tenemos, sin recordarles
algunas cifras que no son de dificil conservacion mnemotdcnica.

Durante un perido de veinte ailos han dado a luz nuestros
fecundos Cuerpos Colagisludores 1.059 leyes (sin contar con la
cosecha de este aiio) incluyendo en el plan general 1.311 carre-
teras, con una longitud, en cifras redondas, de 37.000 kilome-
tros, cuyo importe sera de unos 1.100 millones de pesetas, ele-
vandose en consccuencin la longitud total de dicho plan & lh
enorme suma de 77.000 kilometros, mientras que [Francia, cou
su gran riqueza agricola, industrial y comercial, con una pobla-
cion de 37 millones de habitantes, solo cuenta con una red de
38.000 kilometros a cuenta de la Administracion del Estado.

Iin algo teniamos que llevar ventaja & nuestros veeinos, en
algin punto tenfa que resultar Espafia & inmensa altura sobre
Franeia. ITay mas atn: en esta Nacion no se agregan todos los
aflos carreteras 4 tontas y 4 locas; y, por tanto, pueds conside-
rarse la cifra de 38.009 kilometros como fija y poco menos que in-
variable; en Espaiia, si Dins no lo remedia, sezuiremos todos los
afios fabricando leyes y aure ando miles de kilometros, hastas
que venga quien se encargue de horrar esta obra de iniquidad de
una sola plumada.

UN INGENIERO.
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THOR{A DE LAS FUNCIONES FLIPTICAS “
(coNTINUACION)
w=r syl , j=m-nya

fe=mpr—sy1 , f=m — n i

[(r FsyZi) —(m +n \/—_1)} [(f’ s =) — (mo—n V:)]X

l (r —sy=1)—m + n\/__l)] [(r——sv;—l)— (m——n\/_j)_\ >0,

(6]
[(”_"")2““ (= ”Y] [0* —m) (s Awf} >0.

Con las transformaciones precedentes queda reducido el radi-
cal & la forma

Viax +0) (' +0')
que todavia simplificaremos, pero antes de seguir adelante abra-
mos un paréntesis para indicar una nueva forma que puede dar-
se 4 las integrales elépticas.

Recordemos que en la serie de transformaciones que efectua-
bamos en el capitulo II, para simplificar la forma general de una
funcidn eliptica, pasabamos por una integral que pudiéramos re-
presentar por

F(x)dx
V’Xr ’ (6)

(1} Extracto de las conferencias de D. José ILchegaray en el Ateneo,




