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FUNCION TECNICO-SOGIAL DEL INGENIERD

(CONCLUSION)
v
LA INTERVENCION DEL ESTADO Y LA INICIATIVA PRIVADA

La intervencidn del Esiado.—Licitud de esta intervencidn. —Opiniones
respecto & este extremo.—La libertad del trabajo y de la industria no
son dbice & dicha intervencidn.—Cdmo debe realizarle el Estado.—
Estuerzos de la tniciativa privada en la prevencion de accidentes . —
Ezamen de los trabajos realizados en distintas Naciones.—Asociacio-
nes preventivas generales.—Ventajas de la iniciativa privada sobre
la reglamentacidn oficial. —-Eﬁcacza del Ingeniero en esta labor.

Entre los teorizantes de las cuestiones sociales hay quien se

~opene & toda accién oficlal en esta clase de problemas, invocan-

do en su apoyo la libertad del tralajo y de la industria, y pidlendo
que se deje al patrono exclusivamente, por su cuenta, la adop-
cién de las medidas que juzgue oportunas.

El Estado tiene sus derechos y sus deberes. El derecho indi-

. vidual—dice Stuart-Mille—permite hacer todo lo que no dafia;

el derecho social debe impedir todo lo que dafia.

. La libertad de comercio no es la libertad de vender con pe-
s0s falsos, ni de engafiar al comprador sobre la naturaleza, can-
tidad y calidad de la mercancia. Estos fraudes son-delitos con-
dignos de sancién civil y aun penal, bien que sea diffcil al con-
sumidor apercibirse de estos fraudes en tiempo oportuno.

Por ella esta justificado el sistema, preventivo en sus mani-
festaciones mas ordinarias; sistema oficial de pesos y medidas,
‘marcas de origen impuestas 4 ciertos productos, inspeccion de
los productos destinados 4 la ahmemacion, pohcxa de almace-
nes, mercados, etc, ‘

El principio de la libertad de la industria no puede llevs.r al
extremo de que los industriales puedan comprometer la seguri-
dad generaly la salubridad pdblica. De ahi que el Estado, guar-
didn de los intereses generales, tenga el deber de intervenir

. para reglamentar severamente las industrias peligrosas é insa-
lubres. ;Se podria permitir que una fabrica de- productos quimi- -
€08, cuyas emanaciones envenenan el aire, y que -una fabrica de_

' - explosivos que puede hacer volar una ciudad, se establecieran

en medio de ésta, sin adoptar género alguno de precauciones?
Pues si estas intuiciones de previsién elemental para los ta-
lleres-se antojan imprescindibles de puertas afuera, jqué razén
_existe para no imponerlas.de puertas adentro?
Pero, ademas da esto, el entregar al patrono la resolucion

de los problemas sociales equwaldria. en muchas ocasiones a no

resolverlos.

Esta es una verdad contrastada por la-experiencia: Fuera de
Espaiia, la iniciativs, privada de la gran industria se ha mos-
trado fecunda;.en cambio, en la pequeiia industria la iniciativa
.privada no ha hecho nada, cediendo los patronos & razénes de

‘interés particular .antagénicas con el cuinplimiento del dejer

moral. Eno Espafia la iniciativa privada carece de realidad, pues
apenas si ha llegado & exteriorizarse. -

Esto justifica la intervencién del Estado, que en bien del pro-
comin impone 4 los individuos los deberes morales. que un inte-
rés mal comprendido puede hacerles olvidar.

Deber moral es defender la Patria. 1Qué seria sino obhoara.
el Estado 4 cumplirlo! .

~ Esto no obsta para que en el extranjero, como ya veremos,
la injciativa privada haya realizado fructuosamente trabajos
muy laudables en bien del obrero, adelantidndose a la accion
-oficial.

El Estado ha intervenido, por medio de Reglamentos de segu-
ridad é higiene impuestos 4 todo centro de trabajo. Unos, de ca-
racter general, como en Francja; otros, particulares para cada
industria, ¥ por tanto mas minuciosos y completos, que es el
sistema seguido en Alemania é Inglaterra.

1) Véase el nimero anteriors

OBRAS PUBLICAS

En la redaccién de dichos Reglamentos han intervenido, -
como es natural los Ingenieros del Estado, siendo de notar ‘que

.esta reglamentacién comenzé por el trabajo de mujeres y- nlnos,

cabalmente 1o tnico que en Espafia se ha hecho.

Los primeros esfuerzos de la iniciativa privada fueron enca- -
minados & la prevencién de los accidentes dimanados de los
generadores de vapor, accidentes numerosos en la época. opu-
lenta de dichos motores.

“Se crearon, pues, muchas Asociaciones de propietarios de
méaquinas de vapor que persegufan un doble objeto:’ )

Fin humanitario; evitar todo lo posible, 6 por-lo menos dis-
minuir, las verdaderas catastrofesd que dan lugar las explosio~
nes de las calderas. Fin industrlal; establecer seguros mutuos

¥ estudiar los medios econémicos de producclon del - vapor de

agua.

Véase una noticia sumaria sobre las Asociaciones de propie-
tarios de mdquinas de vapor:

En Inglaterra.—La primera de todas en Manchester (creaia. ;
por el famoso Fairbairn, 1855).

Otra en 1859, La Baiter Insurance and Steam C’ompany.

Otras dos, pocos ajies después.

Alsacia-Lorena.—Una en 1878. ,

Alemania.—Numerosas, por el papel administrativo que se '
las ha dado, dispensandolas de la revisién oficial.

Suiza.—Una Asociacién fundada en 1869.

Austria.—Una (1872).

En Bohemia.—Otra (1890).

Fra.ncm ~—11 Asociaciones.

Italia.—15 Asociaciones.

En Europa.—Las Asociaciones vigilan mas de 200.000 calde- .
ras de vapor.

‘Las Asociaciones preventioas generales fundaronse para pre-
venir toda clase de accidentes del trabajo, cualesquiera que
fuesen las causas y en todas las industrias sin excepcidn.

La primera manifestacién de la idea de prevencion en mate-
ria de accidentes del trabajo, cuando ningin pais habia .comprens
dido en sus leyes el principio de la prevencién obligatoria, nacié

-con la Asociacion de Mulhouse, fundada en 1867 por el.digno de

renombre M. Engel-Dollfus.

Cumple su misién por las visitas de sus Ingenieros inspecto-
res en fabricas y talleres, _por medio de publicaciones diversas, =
boletines, folletos, circulares, por anuncios’ impresos en gruesos
caracteres, destinados & ser expuestos en el taller, -ofreciendo
constantemente 4 los ojos delos obreros y contramaestres lo que
deben evitar y lo que deben’ hacer, por concursos internaciona~
les destinados & la creacién 6. -mejora de aparatos de sevuridam
y.de higiene; por recompensas otorgadas & obreros, contramaes—
tres, Ingenieros 6 directores que se hagan distinguir en la ob-
servancia y aplicacién de las medldas aconsejadas, 6 creen ¥
perfeccionen. disposxcxones protectoras.

Hasta 1893 (ireinta y seis afios después de la Asociaclon de

- Mulhouse) no intervino en Francia el legislador. También los

industriales normandos en 1830 y Ios parisienses en 1862 se
adelamaron 4 la acci6n oficial.

En Bélgica, 1a Asociacién de los industriales belgas se fund6 '
en 1890, y hasta 1899 no'se vot6 la ley relativa & la seguridad y
salud de los obreros empleados en .empresas industriales y ¢o-
merciales. _

En Holanda, la Asociaciéon noerlandesa data de 1890; sl le-
gislador reglamentd en 1895 la seguridad de obreros en fabrlca.s
y talleres.

En Espaia, por el contrarlo, el Estado, y eso tardiamente, ha.
ido delame de la iniciativa privada, la cus.l aun se resiste a se-
guir el movimiento.

La reglamentacion oficial jda todas las garantias de segurt-
dad deseables en la organizecion de la prevencton» de accidentes
y en la higiene del trabajo?

Clerto que, segin antes he dicho, la reglamentaclon oficialy
no solamente tiene el caracter de reglas generales de conducta
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en evitacién de accidentes y en obsequio 4 la higiene, sino que
hace Reglamentos especiales para cada una de las industrias
peligrosas 6 insa lubres, singularmente las que producen 6 ma-
nejan los llamados venenos industriales.

Pero por compieta que sea esa reglamentacién oficial, jeon-

tendrd todas las medidas que exige la higiene y la seguridad de
trabajo? ’ :

No; las medidas y precauciones propias para evitar accidentes

varian, no solamente para cada industria, sino aun dentro de

una misma industria, segin que ol sstablecimiento esté en una
posicién salubre 6 no, que aplique & la fabricacién 6 al trabajo
tal 6 cual procedimiento 6 medio mecanico. Hay, en fin, nume-
rosos detalles que no pueden eatrar, por su variedad, en la re-
glamentacion.

Existen, si, algunas industrias en que las condiciones. del
trabajo no varian; por ejemplo, la explotacién de minas y can
teras y ferrocarriles, y algo de esto sucede en la industria de la

- construceidn; importante por su universalidad, por el ntmero

considerable de obreros que emplea .y por los numerosos acci-
dentes & que da Jugar. :

Hay, no obstante, diferencia de procedimientos de construc-
cién de regién a region, y aun dentro de cada una; y esta varie-
dad de condiciones de trabajo se opone al establecimiento de re-

glas preventivas constantes y uniformes.

E] arte debe también modificarse y adaptarse 4 los materia-
les disponibles, 4 las condiciones climatolégicas, & las del sub-

suelo. Al variar las circunstancias del trabajo, varian también

las medidas que deben adoptarse para evitar los accidentes.
En suma, las causas de los accidentes son muy variadas, y
las condiciones en que se efectiia el trabajo muy diferentes.

De aqui las ventajas del enlace de la accién oficial con la’

~privada. Por esto, la combinacién de esta ultima, représentada

por Asociaciones ind ustriales y por Ingenieros, con la oficial del
Estado, es el sistema que garantiza mejor la prevencién de los
accidentes y da mayores garantias de higiene y seguridad.
Initil es decir 4 cargo de quién esta la parte técnica en esas
Asociaciones. Los Ingenieros han sido y son el alma de tales
Inatit'ugiones benéficas, y merced 4 su concurso, y con- el solo
fin de ser utiles, de evitar dolorosas catastrofes, inventaban
aparatos para hacer inofensivas las maquinas, eseribian Regla-
mentos & Instrucciones, giraban visitas, daban noticias y conse-
jos 4 los industriales, pronunciaban conferencias; en una pala-

‘bra, eran el alma de la obra benéfica de esas Asociaciones. Y en

verdad que nadie con mas razén que el Ingeniero podria ejercer
ese apostolado. . L .

Las prescripciones preventivas son mds eficaces cuando ema-
nan de los que conocen los menores detalles de las industrias.
El Ingeniero es la entidad mas capacitada para conocer las cau-
sas que originan los accidentes: La gravedad es, en cierto modo,
dato secundario. Lo que importa conocer es el aparato que ha
producido el accidente; la falsa maniobra que lo ha provocado;
ol incidente que lo produjo. Nadie mejor podra saber la modifi-
cacién que conviene & una maquina ya construida é instalada,
y cada vez que se produzca un accidente le sera ficil estudiar
con detenimiento sus causas y los medios de evitar su repeticion.

VI
ESTADO DE LA CUESTION EN ESPARNA

Inaccién’de la iniciativa privada.—Contraste con la del extranjero.—
Industrias insalubres y peligrosas que debieran estimular la accidn
privada.—Explosivos de seguridad.—Reglamentacién del trabajo de
mujeres Y niiios. —Espectdculo que d este propdsito presenta Espasia.—
Se instituye la Inspeccisn del trabajo.—Obstdculos que estorban su
cometido.—Actitud indiferente 6 prevenida de Autoridades, patronos
y particulares.—Los enemigos dela reglamentacidnoficial.—Futilidad
de las razones que invocan.—Misidn educativa y redentora del Inge-
niero.

Segtn he indicado anteriormente, la iniciativa privada en
Espaiia no ha revelado su existencla.
Nada se ha hecho que recuerde el hermoso cuadro de Asocia-
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ciones industriales, de patronos y de Ingenieros, que presentan
los demas paises. o

En higiene, salubridad y seguridad del trabajo, el especticu-
1o que ofrece nuestra industria es desconsolador; la negligencia
y la despreocupacién en este punto rayan en absoluto y punible
abandono.

Féabricas que son verdaderos focos de infeccién y centros de
emanaciones pestilentes. Cubo de aire insuficiente. Atmdsfera
de talleres antihigiénica. Retretes inmundos.

{Quién ignora las propiedades toxicas del fosforol Los obre-
ros que preparan la pasta; los que realizan la operacién de in-
troducir las cerillag en aquélla para formar la cabezs del fésfore
y los colocan después en los secadores, respiran vapores fosfé-
ricos y se impregnan las manos con la materia nociva que ma-
nejan.

La colocacién en cajas los expone también 4 iguales peligros.

El aire de los talleres estd cargado de vapores de fosforos, en
una proporcién, segin analisis, de 0,12 miligramos por 100 li-
tros. Y si un adulto respira 500 litros de aire por hora, en diez
horas de trabajo la absorcién equivale 4 6 miligramos de fésfo-
ro, sin contar con el .que penetra en el organismo por la sucie-
dad de las manos y el contacto con la boca.

Todo esto produce enfermedades internas, agudas y crénicas
y temibles enfermedades externas (necrosis del fésforo).

- Las medidas reglamentando el trabajo datan de fecha ye
lejana para las Naciones que se indican & continuaci6n:

1847 (Canton de Zurich).

1857 (Prusia.).

1870 (Suecia).

1878 (Inglaterra).

1890 (Bélgica y Francia).

Este trabajo se ha higienizado & favor de los preceptos si-
guientes:
~ Prohibiendo 4 los nifios las operaciones de manipulacién y
empaquetar. .

Separando las operaciones més ingalubres en talleres distin-
tos para que los vapores no pasen de unos 4 oiros.

Cubo de aire grande, mayor de 10 metros cibicos por obrero.
Ventilacién enérgica.

Limpieza de talleres; barridos fuera de las horas de trabajo.
Pintado semestral de los muros.

'~ Vestuarios protectivos. Lavabos.

Visita médiea.

Prevencion contra el incendio.

Conirastando con este necesario lujo de precauciones, se
advierte en Espafia la méas lastimosa desidia aun en las indus-
trias insalubres. Ausencia absoluta de toda precaucién higiénica,
no sélo con los adultos, sino con mujeres y nifios. Existen fdbri-
cas de fosforos, y de construccién moderna, en las que no hay
més ventilacién que la natural; pavimento sembrado de fésfo-
ros, que estallan al pisar; barrido del suelo estando las obreras;
ni una jofains ni una toalla para lavarse las manos.

El Hidrargirismo es otro de los males que afiigen & un gran
contingente obrero, pues existen numerosas industrias expues-
tas & este dafio; 24 seiiala Layet.

La principal es la extraccién del mercurio.

'En Idria (Carnolia), y en Rusia, las jornadas de los obreros
pueden ser normales. En Almadén no deben ser mas que de cua-
tro & cuatro horas y media y siete jornadas al mes. Para que el
obrero trabaje en condiciones aceptables hay que combinar este
trabajo con otro al aire libre, eliminador del hidrargirismo y
compensador de la intoxicacién.

Asi se evitara el espectaculo de obreros jévenes, de comple-
xién robusta y talla elevada, aniquilados organicamente, bajo la
infiuencia del envenenamiento producido por mas de 20 jorna-
das sucesivas en galeria.

Lo mismo podria decirse de otras industrias que producen 6
mauejan materias téxicas y que dan lugar al hidrocarburismo,
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arsenicismo, sulfocarbonismo, sulfidrismo, septicemias, carbun-
cosas, etc., etc.
-Por lo relativo 4 seguridad, son casi desconocidos los proce-
dimientos de proteccién contra los accidentes del trabajo.
. 4Quién no ha visto esos andamios que sélo por mecanica mi-
lagrosa no se vienen abajo?
-{Medidas de seguridad! Hace no mucho tiempo un obrero fué

muerto al pretender coser una correa que ni siquiera se habia .
tomado la precaucién de colocar en la polea loca. jLa transmi-

sién estaba en marchal

Hasta la catasirofe de la mina de Melendreros (Caborana, -

Oviedo), ocurrida en 6 de Junio de 1904 que ocasioné la muerte

de 14 obreros por explosién de gris®, no se atendié & la necesi-
dad de emplear en’el laboratorio de las minas que desprenden -

grist y polvo fino de hulla explosivos de seguridad (1) en sus-
titucién de la dinamita, goma explosiva y otros tan peligrosos
por esos conceptos y capaces de producir la detonacién de la
mezcla de grisd y de aire.

Francia é Inglaterra desde 1877, Prusia desde 1880 y poco
después Austria, Bélgica, etc., habian resuelto esta cuestién en
Congresos internacionsles. ,

En el extranjero, desde hace muchos afios, son de fabrica-
cién corriente las llamadas pélvoras de seguridad y de empleo
obligatorio y esta reglamentado el modo de dar fuego 4 los ba-
rrenos para que los procedimientos piricos que se empleen no
produzean, por chispas, llamas 6 incandescencia prolongada, la
inflamacion de la mezcla detonante.

Ya en 1802 Inglaterra se ocupd del trabajo de mujeres y ni-

fios; las manufacturas algodoneras empleaban mas de 100.000
~ de éstos, algunos de seis y cinco afios, que trabajaban catorce,
diez y seis y mas horas en talleres antihigiénicos; una verdade-
ra explotacién de los nifios.

"~ Francia empez6 4 estudiar la cuestién del trabajo de los ni-

fios en las minas en 1813. Y estas Naciones, como Alemania,

“Italia, Bélgica, etc., se han entregado preferentemente 4 este
asunto, elaborando leyes progresivas de proteccién.

En Espaiia la ley tutelar del trabajo de mujeres y nifios yace
incumplida. A pesar de ella, son excesivas las horas-de trabajo y
" escasfsimos los jornales; udos patronos proceden por avaricia,
otros porque empleando procedimientos arcaicos de produccion
no pueden luchar con-la fabricacién moderna, dotads del herra-

. mental y maquinaria novisimos, sino aumentando las horas de

irabajo, empleando mujeres y nifios con jornales irrisorios de
"~ 0,25 4 1 peseta. En ocasiones, este escasisimo ]ornal se grava

con multas, con lo que al llegar el sabado reciben ‘unos cénti-~
" mos como retribucién al trabajo ‘de una semana.

Ninos de ocho afios se anemizan trabajando sesenta y nueve
horas semauales, es decir, once horas y media diarias.

Fdbricas hay en que, sin exigirlo la indole de la industria,
el trabajo es continuo, con dos grandes grupos de obreros, uno
de ellos desde las tres de la tarde hasta las tres de la madruga-
da, y otro desde las tres de la madrugada 4 tres de la tarde.
1Y nifios y mujeres menores.de edad estan sometidos & este ré-
gimen! -

En trabajos nocturnos y subterraneos se ve también langui-
decer & estos seres.’

Nifios de diez aiios, emplea.dos en fibricas de flores artificia-
les; se intoxican lentamente con el manejo de los colores arse-
nicales para pintar telas y papeles; otros, no salidos ain de la
infancia, levan fardos y pesos desproporcionados & sus fuerzas
y desarrollo...

{Tal es el panorama que se descubre 4 diario en el escenario
de nuestra industrial ,

La ley protectora del trabajo de mujeres y nifios de 13 de
Marzo de 1900 encomendaba & unas Juntas locales de reformas
sociales la vigilancia del cumplimiento de esa ley.

‘Esas Juntas puede decirse que no existieron hasta 1904, fe-

- (4) Las gnsunltas. grisutitas y otras espscies que al detonar no producen
llama ni dan temperaturas elevadas menores de 2.000°.
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cha en que el Instituto de Reformas Sociales, en tanto se orgsa-
nizaba el servicio de inspeccién, quiso disponer de este instru-
mento, siquiera no tuviese gran fe en la virtualidad de sus ser-
vicios. Se dictaron, pues, numerosas disposiciones para la crea-
cién, nombramiento y funcionamiento de esas Juntas, se excité
por todos los medios imaginables el celo de las Autoridades gu-
bernativas y municipales.

El resultado no ha correspondido & los esfuerzos realizados;
descontando honrosas y muy limitadas excepciones en algunas
capitales de provineia, las Juntas no dieron sefiales de existen-
tencia, como no fuera para cobrar dietas los que tienen derecho
4 ellas, ni han hecho labor Gtil en cuanto se refiers & higiene,
seguridad del trabajo del obrero, trabajo nocturno, trabajos in-
salubres y peligrosos.

Pero se promulga la ley del Censo en Agosto del afio 1907
Por esta ley un individuo de las Juntas locales es el llamado 4
presidir las Juntas dél Censo electoral; aparece un fin politico,
Y entonces Io que no habian logrado las leyes, Reales decretos,
Reales drdenes, Instrucciones repetidas, niel celo desplegado
por el Instituto, lo consigue la politica, el caciquismo, y en dos
4 tres meses el numero de Juntas locales se eleva & 6.000.

‘En alguna provincia de que no tenia conocimiento el Institu-
to que existieran mas que 4 & 10 Juntas, aparecleron de pronto y
como por ensalmo 300 6 400.

Y no se crea que por esto extraordinario crecimiento se haya
notado adelanto alguno desde el punto de vista social.

Se organiza la Inspeccién del trabajo; los Inspectores se re-
clutan enire lo mas distinguido de los Ingenieros y Médicos. Las
ideas en que se inspird el Reglamento para su servicio eran de
transigencia y tolerancia, convencidos de que era preciso proce -
der con prudente lentitud para no perjudicar 4 los centros de
trabajo, en su mayor parte fuera de la ley desde el punto de vis-
ta social, pasando por transicién brusca de un estado de verda-
dera anarquia al de un cumplimiento-estricto de las leyes.

Los Inspectores e;ercieron su misién como apéstoles y pro-
pagadores de las leyes sociales, apelando luego al consejo, al
apercibimiento - después, a] sefialamiento de la infraceién mas
tarde..... i

- {Cuantos obstaculos han tenido y tlenen que vencer!

Las Autoridades oubernatwas, en general, les prestan apoyo;
y digo en general, porque en algunos casos su aceién ha rayado
en indiferencia, y en otros han llegado 4 ponerse de parte de los
infractores, so pretexto de que los informes adquiridos por agen-
tes suyos eran opuestos & los manifestados por la Inspeccién,
tendiendo & privar de su independencia & estos Inspectores, pre-
tendiendo porerlos & sus 6rdenes, con el grave peligro de que sl
die de mafiana pudiera convertirse en arma politica, en agente.
del caciquismo odvoso lo que tiene mision social tan grande y
elevada.

Las Autonda.des municlpales 4 este respecto, pueden presen-
tarse como dechados de morosidad, y 4 veces como’ elementos
de verdadera obstruccidn, por su resistencis & facilitar datos de
industrias de la localidad y 4 estimular el ejercicio de las Juntas
locales que, 6 no funcionan 4 funcionan mal, y, lo que es peor,
en algunas localidades esas Juntas pretenden absorberel servi-
cio de inspeccion para el logro de fines particulares.

Por lo tocante & la esfera privada, se advierte en los patronos.
una perniciosa prevencidn contra las leyes tutelares del obrero. -
Dominales la desconfianza, sin que hagan nada por su parts, ven
con recelo la ingerencia del Estado, extrafia & sus costumbres,
estiméndola contraria 4 sus intereses. Toda medida de inspec-
cion la toman como fiscalizacién de su trabajo y beneficios, cre-
Yendo ver detris al Fisco con aumento de tributos. -

En Espaiia, aunque sea sensible decirlo, hay que confesar que
la ingenieria ha hecho poco, ex geuneral, por la salubridad, se-
guridad y bienestar del obrero.

En punto 4 seguridad en el trabajo, el escaso fruto cosecba-
do, de origen oficial, es el catdlogo de mecanismos preventivos
de accidentes que, como su nombrs indice, como tal catalogo es
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simplemente una relacion de los mecanismos, aparatos y medios

que podrian emplearse; pero por su misma generalidad y su ca-
racter no obligatorio, carece de toda fuerza real y efectiva; ni re-
suelve nada ni obliga & nada.

De higiene huelga el hablar, pues no se ha establecido aiun
precepto alguno positivo.

Esta misma deficiencia de intervencidn oficial en tan intere-
sante asunto parece como que debiera haber despertado mds vi-
vamente la accién de la iniciativa privada; nada de eso, y aun
se ha dado el caso de que personas cultisimas se hayan mostra-
do enemigos de la reglamentacion de la seguridad y de la higie-
ne por el singular razonamiento de que no es prdetico.

|Que no es practico lo que tiende & mejorar la condicién del
obrero en salubridad y seguridad, lo que existe en todos los pai-
ses del mundo, con excepcion vergonzosa de Espafial

- Débese esto, en primer lagar, & que abstraidos los profesio-
nales por la parte técnica, lo mismo en las escuelas que en la
practica, no han entrado en el medio ambiente social que nos
rodesa, no han estudiado los problemas sociales ni reconocido su
importancia y consecuencias.

. Pero hay otra segunda razén. Estamos en el pais .del canto-
- palismo, de la cofradia, del coto redondo, de la agrupacién en
nticleos aislados, y 1a ingenierfa no podia eseapar 4 ese tradi-
cional y funesto achaque de la sociedad espaiiola; antes bien, en
la lucha por la vida ha extremado la nota, formando grupos y
Asociaciones corporativas de ramos profesionales para disfrutar
en el terreno privado los beneficios del ejercicio de la profesion
en las aplicaciones particulares; y preocupados con estas ideas,
todo lo que sea reglamentacién oficial les parece atentatorio 4 la
integridad de la parcela que cultivan, sin atender, como se me-
recen, problemas tan importantes como el que nos ocupa.

La industria de la edificacién, que tan enormes contingentes
de accidentes da, las minas, csnteras, calderas, electricidad,
viabilidad; presentan el mundo parcelario de cotos cerrados, en
cierto modo antagonicos a la evolucién perfectible en 1a materia
que nos ocupa.

‘Tal vez se antoje harto sombrio este cuadro, y se creaque al
bosquejarlo he recargado las tintas & todo color; nada tan dis-
tante de la realidad.

. Podiamos haber ido mAs lejos en la exposicién de lamenta-
bles ejemplos para presentar en toda su desnudez la miseria
fisiolégica que invade 4 gran parte de la masa obrera espafiola
por causa de la ignorancia dominante en materia legal del tra-
bajo y del desdén con que miran estos vitales problemas, no ya
las mediocridades, sino algunos proceres de la inteligencia. Pero
basta lo_expuesto para llegar al objeto que me guia, el cual no es
otro que requerir la atencién de nuestros técnicos, de nuestros

‘Ingenieros, sobre la inmensa transcendencia que entrafian estas
cuestiones sociales, invitandoles & estudiarlas, & discutirlas, &
difandirlas, ya eun el periddico, en-el folleto y en el libro; ya en
- el circulo obrero, en la asociacién patronal, en la conferencia;
ya, en fin, en la citedra superior y dun en la eleznental, llevando
4 la integral de la instruccién primaria las ideas basicas de las
leyes del trabajo.

Ese cuerpo de docirina es hoy tan necesario al Ingeniero
como cualquiera otra derivacion técnica de su facultad; pene
trarse de esa doctrina, extenderla y aplicarla es afilar las armas
de la profesion, elevar la condicion del obrero, laborar por la paz
social y contribuir por modo eﬁclentinmo i los altos fines del

: movimiento humano.

VIiI

INTERVENCION DE LOS INGENIEROS EN EL PROBLEMA SOCIAL

Conocimientos econdmicos y sociales que debe poseer el Ingeniero.—Ne-
cesidad de introducir los estudios sociales en las Escuelas téenicas.—
Lo que pueden hacer los Ingenieros en general en el problema social.

El Ingeniero moderno, para estar & la altura de su mision,

_ nodebe limitarse 4 poseer los conocimientos técnicos de la in-

genterfa; le son’ indigpensables los conocimientos econdmicos
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v sociales, porque hoy, al dar los primeros 4pa§o's en el terreno
de la practica, se le presentan y tiene que resolver problemas
de este géuero. ‘ -

En el proyecto de una obra, fabrica 6 empresa industrial, en
la ejecucion de cualquier trabajo, tiene que estudiar, no sola.-
mente las dificultades de la realizacién técnica, sino que ha de
tener en cuenta las dificultades de orden econdmico y prevenir
las que pueden proceder del personal obrero jue ha de realizar
los trabajos. Esta misién es tanto 6 mas dificil que la puramen-
te técnica, y para prevenir los conflictos de todo orden, y salir
airoso en circunstancias dificiles, no basta apelar 4 la inteli-
gencia, prudencia y razon, es forzoso poseer conocimientos es-
peciales.

Concretandonos al aspecto social, el Ingeniero ha de poseer
conocimientos de economia social, 4 saber:

Salarios, sus modalidades. Contratos del trabajo.

Modos de interesar 4 los obreros en la obra que ejscutan (pn-
mas, salarios colectivos, ste.)

Cuanto tiende & asegurar el bienestar material presente y
futuro de los obreros.

Casas baratas que muchas veces habra que construir ]unto &
las fabricas, cuando éstas se establecen en comarcas desprovis-
tas de poblacién obrera.

Modo de procurar recursos necesarios a la subsistencia del

_obrero; Economatos, Cajas de Ahorro, de Seguros y de Pre-

visién. ) ‘

Legislacion del trabajo. Accidentes. Trabajo de la mujer y

del nifio. Duracién del trabajo. Higiene y seguridad del mismo.
- Huelgas. Tribunales de arbitraje y Consejos de conciliacién.

Todos estos conocimientos, repito, son necesarios al Ingenie -
ro. Con ellos, no solamente desempefiara cumplidamente su mi-
sién en el ejercicio profesionai, sino que podran figurar 4 la ca-
beza de los grandes movimientos econdémico sociales, en la
prensa, en el Parlamento.

Los Ingenieros son, en general, poco inclinados & esta clase
de estudios, tan desemejantes a los de las ciencias abstractas y
de aplicacion puramente técnicas. Esto es un mal; entre otras
cosas, porque e} desconocimiento de -estas cuestiones conduce al
menosprecio de ellas.

Los estudios econdmico-sociales han de hacerseen las Eg-
cuelas téenicas. Estos conocimientos no son de los que pueden
improvisarse; mas tarde le faltaran al Ingeniero tiempo y Maes-
tros; porque los Directores de Empresas industriales no han de
transformarse en Profesores, ademas de gue lo que buscan en el
Ingeniero es un colaborador, no un disefpulo.

En todas las Naciones de Europa, en los Estados Unidos de
América, hasta en el Japén, figura en los planes de ensefianza
de las Escuelas técnicas el estudio de la economia politica y ds
la economia social. Debe figurar también en las nuestras.

Se dira que los programas estin recargados, y que serfa
agravar el mal introducir nuevos estudios. Habria que revisar-
los, y, seguramente, se encontraria alguna 6 algunas teorias de
escase aplicacion, que podrian ser sustituidas, ventajosamen-
te, por las antes enumeradas.

Las colectividades tienen sus miserias, padecen enfermeda-
des, como los individuos, y como & éstos debe aplicarse un tra-
tamiento aproplado. Ya que existe un mal social, debe estu-
diarse el modo de curarlo, la terapdutica adecuada. -

El problema se presenta & nuestra atencién de modo cada vez
mas apremiante; hay que luchar, y esa lucha no puede condueir
4 resultados eficaces sin la union de todos los esfuerzos.

Es precisa la accién de los Poderes piblicos; es indispensa-
ble la accién de la iniciativa privada, y coadyuvando eficaz-
mente & estas dos acciones, es utilisima la intervencién del
técnico, Ingeniero 6 Arquitecto.

Los Ingenieros, estudiando la variedad de focos industriales
y de trabaja; teniendo & su vista multitud de hechos y fases su=
cesivas de la vida del trabajo, observaciones multiples; rlquez:a'.
de hechos vistos 6-recogidos de viva voz, pueden prestar un’con-
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eurso inestimable &
como los sociales. v )

Asi de este modo, Estado, patronos, Ingenieros, higienistas,
por esfuerzo comin y continuo, procediendo con prudencia y
por etapas graduadas, contribuiran 4 realizar la parte practica
y uill de las reivindicaciones sociales, sin irastormos, sin vio-
lentas transiciones, sustituyendo progresivamente lo modifica -
ble para llegar 4 una situacién legal, moral y practica.

la resolucién de problemas tan complejos

Jost MARvVA.
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GENERALIDADES SOBRE PUERTOS FRANCOS

(CONCLUSBION)

El distrito franco, tal como estd organizado en Alemanis,
comprende dos grados: el distrito franco propiamente dicho
(Freibezirk) y el distrito de exterritorialidad aduanera (Zo-
llausschlussgebiet). El distrito franco, propiamente dicho, cons-
tituye un grado inferior de franquieia que comporta la obliga-
cién de conformarse 4 cierto control aduanero sobre el movi-
miento de las mercancias; control que no existe en el Zo-

llausschlussgebiet. Pero el rasgo comun 4 las dos variedades del.

. -distrito franco y que lo distingue del puerto franco, es la prohi-
. bicién de instalar en &l establecimientos industriales.

El distrito franco constituye lo que en Francia se llama zona
Jfranca. Esta dltima designacién deberia, sin embargo, para ma-
yor claridad, reservarse al régimen aduanero especial en que
se han colocado ciertas extensiones de territorios limitrofes con
otros Estados, no comprendidos dentro de la linea de Aduanas.

De este régimen completamente excepcional--y sin ningin in-

terés desde nuestro punto de visia—hay dos ejemplos en Fran-
cia: las zonas francas de Gex y de Alta Saboya. La primera es
zona franca en virtad de Tratados internacionales. El Congreso
de Viena de 1815, al rectificar las fronteras de Francia, mantuvo.
4 favor del pafs de Gex las franquicias aduaneras que le habian
sido concedidas bajo el antiguo régimen. El articulo primero, § 3
del Tratado de 20 de Noviembre de 1815 establece, en efecto, que
" ¢la livea de las Aduanas se colocari al Oeste del Jura, de ma-
‘nera que todo el pais de Gex se encuenira fuera de esa linean.
En cuanto & la zons franca de la Alta Saboya, fué establecida
por un decreto del 12 de Julio de 1860. A diferencia de la prime-

ra, constituye una simple liberalidad del Gobierno francés, re-

voca.ble 4 su voluntad.

x*
* i

Una de las mejores definiciones de puerio france es la si-
guiente (Camara de Comercio de Marsella, afio XIII):

«Un puerto franco es un puerto establecido fuera de la linea
de las Aduanas, abierto 4 todos los buques mercantes sin distin-
cién, cualquiera que sea su pabellén y la naturaleza de su car-
. gamento; es un punto comin adonde convergen por una especie

de flccion los territorios de todas las Naciones. Recibe y vierte
de una & otra todas las producciones respectivas sin trabas ni
derechos.»

Esta hermosa definicién permite ya entrever las ventaj asque
el establecimiento de un puerto franco ofrece al comercio de ex-
portacién. Conviene, sin embargo, aclararla. En un puerto franco
no se puede habitar ni consumir, pero se puede con toda liber-
tad, sin el control incémodo de la Aduana, sin ninguna vigilan-
cia molesta, recibir en 6l toda suerte de mercancias proceden-
ies del extranjero, ponerlas en obra en los locales afectados al
puerto franco y repartirlas después de transformadas. Todas las
mercancias que galen del puerto franco para ser entregadas al

_consumo interno pagan los derechos de la tarifa general, 4 causa
de la imposibilidad en que se encontraria el servicio de Aduanas
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para distinguir el origen 6 procedencia de las mercancias ex-
traidas del puerto franco.

La idea de exterritorializar la zona en que las ‘mercancias
extranjeras son puestas en obra con el objeto de reexportarlas
después de transformadas es muy antigua. Colbert la habia rea-
lizado al acordar por su famoso edicto de 26 de Marzo de 1869—
que ‘es todo un pequefio tratado de la Economia politica—la
franquicia aduanera completa 4 Marsslla. Antes que é1, el Dugue
de Saboya habia proclamado francas las ciudades de Niza y Vi-
llefranche. Posteriormente, Dunkerque, Lorient y Bayonne go-:
zaron del mismo privilegio.

Pero en tanto que los puertos francos modernos se conside- -
ran separados de la ciudad maritima adyacente, la franquicia
conecedida & los antiguos puertos se extendia & toda la ciudad.
«La eiudad franea, dice M. Charles-Boux, se consideraba como
extranjera al territorio nacional. En comunicacién directa con
el extranjero, por su puerto, las barreras de la Aduana nacional
no existian en ella sino para los productos que .expedia sobre
los diversos puntos de su propio pafs; podia, pues, la ciudad
franca recibir todos los productos extranjeros, ya fuera para
consumirlos 6 para reexpedirlos, transformados 6 no, sin pagar
ningtn derecho de Aduana.»

La franquicia entendida asi, constituia una deswualda.d delos
derechos del ciudadano respecto al impuesto, desds que el.dere-
cho de Aduana no es mas que un impuesto indirecto. Lo odioso
de este principio bastaba para justificar el abandono de esta ins-
titucion; pero las ciudades francas tenian otros inconvenientes.

En primer lugar, el contrabando se facilitaba en razén de la
impracticabilidad de custodiar eficazmente todas las salidas de
una gran ciudad. Ademas, la franquicia, jucto con las ventajas
innegables que reportaba & la ciudad gque gozaba de slla, traia
aparéjados sus inconvenientes; como toda mercancia que salia
de la ciudad para entrar en el interior del pais estaba sometida
4 la inspeccion aduanera, las mercancias naclionales de natura-
leza idéntica & las de otras mercancias extranjeras sujetas al
pago de derechos tenian que probar su nacionalidad 6 sufrir la.
imposicldn de los mismos derschos.. Por igual razén ciertas in-
dustrias no podian desarrollarse en la ciudad franca.

La institucién de franquicia aplicada & toda una cindad ha
sido por esa causa abolida en todas partes, juzgandosels incom-
patible con la nocién moderna del Estado. :

**'l

La cuestién tan complsja de los puertos francos, resuelta
afirmativamente y con éxito evidente en algunos paises (Dina-
mareca y Alema.ma.), es materia de discusiones apasmn&das en
otros, especialmente en Francia, desde hace algunos ahos. El
problema ha sido examinado por todas sus fases con los mag di-
versos criterios. Se han puesto en claro muchos puntos dudosos
y se han corregido, sobre todo, muchas exageraciones nacidas
de una observacién demasiado superficial 6 incompleta de los
hechos. La prosperidad muy real, de los puertos francos exis-
tentes, se atribuia precipitadamente 4 una sola de las causas
verdaderas—la menos importante-—, dejando de lado, lcs otros”
factores incomparablemente méas eficientes.

*
% %

Completa.remos este ca.piculo con un resumen de los prinei- .
pales argumentos en pro y en contra de los puertos francos, ba-
sado en un estudio, que hemos tratado de hacer lo mas completo
posible, de los informes parlamentarios, tesis, folletos de polé-
mica y obras especiales en que abunda la literatura de estos ul-
timos aflos, particularments en Franecia, donde la cuestion esta,
puede decirse, de moda.

La experiencia no puede ser concluyente & favor 6 en contra
de los puertos francos, por varias-razones. Los puertos francos
del antiguo régimen ya no serian aphcables y nadie desea ver=-



