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LOS PUERTOY DEN_T_ERES GENERAL

1

Conforme 4 1a frase de interés general, dichos puertos de
ben ser de trifico general para toda clase de mercanc(as,
visitados por todos los buques de pequefio 6 gran calado, pu-
diendo emplearse como depdsitos mercantiles, interesando
su comercio maritimo 4 varias provincias y hallarse en co -
municacién con los principales centros de produccién y de la
industria de Espafia, y pueden ser también de interés gene -
ral los puertos de refugio por sus condiciones especiales de
capacidad, seguridad y abrigo en los temporales, como dice
ol art. 15 de la vigente ley de Puertos.

Los puertos de interés general debfan constituir, en suma,
un Centro en nuestras costas, desde donde se irradiase el
comercio y el trdfico para el interior y se recibieran de éste
riqueza y vida para la navegacién de todas clases, como su
cede, por ejemplo, en nuestros puertos de Barcelona, Bilbao,
Huelva, Sevilla, Valencia, Vigo y algunos mds. As{ debfa
ser, pero no loes.

De los 130 puertos clasificados como de interés geuneral,
la mayor parte de ellos no cumplen con las condiciones ne-
cesarias para justificar dicha clasificacion.

Aun los 26 puertos clasificados con tal generalidad, y en
los que se han constituido Juntas de obras para la direccion
y administracién de sus servicios en nombre del Estado, no
reunen todos ellos, 4 nuestro juicio, las circunstancias nece-
sarias para denominarlos puertos de interds general y para
que la Administracién costee sus obras, se establezecan arbi-
trios y se les asigne subvenciones. Son algunos, puertos de
cardcter local, y que tan sélo 4 los respectivos Municipios,
6, 4 1o mds, 4 las previncias interesan, y 4 los que de conce -
derles el Estado su apoyo, deberia hacerlo tnicamente en el
concepto de auxilios, en proyectos 6 en obras, 6 consignando
en un presupuesto algunas cantidades para ellos, proporeio-
nadas 4 su importanciay al servicio local que habrdn de
prestar. )

Tal como se verifica en la actualidad, empledndose gran-

des cantidades, bien directamente 6 per medio de subven--

ciones 4 las Juntas, en los puertos qus realmente no son 6 no
habrén de ser tampoco en lo sucesivo de interés general, se
quita 4 los principales puertos y 4 los que merecen por sus

condiciones el apoyo del Estado el que éstos desarrollen sus
obras en toda la extension que corresponde & sus necesidades
y 4 su importancia.

En el extranjero; en Francia, en la cual también tiene el
Estado & su cargo bastantes puertos, se les impoue, sin em-
bargo, el que las respectivas localidades contribuyan direc-
tamente 4 los gastos de su construccion, 4 parte de los arbi-
trios autorizados para el mismo objeto; en Inglaterra es es-
caso el nimero de puertos que directamente administra el
istado, y si subvenciona la ejecucion de otros, lo hace con el
cardeter de anticipos reintegrables. '

En nuestro pafs, puede decirse que no se exige requisito
alguno (4 pesar de lo preceptuado en laley de Puertos)
para que puedan ser declarados de interés general puerlos
de escaso trafico y sin condiciones de abrigo, ni de alguna
de las necesarias para asignarles tal cardcter. Y como dichos
puertos en tales condiciones exigirian crecidos gastos para
que pudieran frecuentarse por las embarcaciones, no es facil
encontrar Sociedad 6 Empresa que se encargue de su cons-
truccién sin que el Estado las auxilie de modo despropor—
cionado 4 las circunsiancias y al interés que les corresponde.

Y es que no es fdcil en Espaiia el que el interés particu -
lar 6 de empresa se decidan 4 emprender tales obras sin
contar con la Administracién del Estado y 4 pesar de lasfa-
cilidades que para ello dael art. 49 de la ley de Puertos. En
1a actualidad existen unicamente cuatro puertos (dos de ellos
de interés general) construidos 6 concedidos 4 Sociedades 6
particulares: el de Pasages, de refugio, en Guipuzcoa; el de
Aguilas, en Murcia; el de Gandia, en Valencia; y el de Bu-
rriana, en Castellon. '

Bl de Pasages, que es el mds importante de los cuatro
por la seguridad de su fondeadero y por su gran trafico y
comercio, ha exigido el transcursy de muchos aiios y multi-
tud de disposiciones de la Administracién para resolver las
cuestiones que se han suscitado con motivo de sus obras y
reglamentacién de servicios hasta alcanzar el buen estado
actual de los mismos, preponderadosy dirigidos principal-
mente por la Diputacién provincial de Guipuzeoa,

En el puertominero de Aguilas (local) también se han sos-
tenido numerosas cuestiones entre la Sociedad que lo explota
y la Administracidn, para poder obtener la regularidad de los
servicios le su dependencia.

En el de Gandia (de interés local) se ha tardado hastanles
afios para conseguir la exportacién de los fratos del pais en
las buenas coadiciones en que lo verifica.
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Y por 1ltimo, el puerto de Burriana, de la provincia de
Castellén, concedido 4 un particular hace varios afios y de-
clarado después de interés general, nd ha podido atn co-
menzarse su construccién por falta de recursos y 4 pesar del
crecido rendimiento que habria de esperarse del mismo, una
vez construido, por los numerosos buques de vapor exporta-
Jores de naranja que arriban anualmente 4 aquellas costas.

Es decir, que tan sélo en contados casos se ha podido

hasta el presente, en Espaiia, el ejecutarse obras de puertos, .

aun de los declarados de interés general, sin contar con el
importante auxilio del Estado, y cuando éste lo ha prestado
y lo hace, bien directamente ¢ por medio de Corporaciones
ospeciales que los dirigen y administren, se verifica de modo
oneroso para el Estado por no cumplirse los requisitos que
precisamente dehian exigirse de que dichos puertos, por sus
condiciones pudieran remunerar 4 la Administracién en sus
sastos 6 compensarles al menos con las utilidades‘de la ex-
plotacion.

Por el contrario, en cuanto el Estado toma 4 su cargo la
construceién de dichos puertos de verdadero cardcter local,
cesa por completo el Ayuntamiento ¢ la provincia de contri-
buir 4 sus obras (si es que algo hacfan por ellas) y hasta de-

jan de gestionar la realizacién de las mds indispensables,

confiando en-que la Administracion general habré de hacerlo

‘todo, siquiera para esto no cuente mds que con los empefios

de sus representantes en Cortes, y como consecuencia que el
istado tome 4 su cargo ohras y gastos, que de ninguna suerte
corresponden 4 la entidad y significacién de los expresados
puertos, y sin que por esto juzguemos que dichos represen -

- tantes verifiquen un mal servicio; pues al contrario,.estima-

mos 1til tal labor que produce obras y rendimientos al fin,

‘para la comarca interesada y para el pals en general; paro

al propio tiempo consideramos que dichasgestiones é influen-
cias podrfan y deberfan reclamarse sin necesidad de dictar
leyes contrarias 4 la general de Puertos, y sin necesidad de
«que el Estado atendiese con sus recursos 4 dichos puertos,
sid tener en cuenta las verdaderas necesidades de los de
cada localidad.

No contando, sin embargo, los Municipios, ni las provin-
cias, ni los gremios de mareantes 6 de pescadores que existen
en algunos puertos, con recurso alguno, ¢ con escasos, para
construir siquiera las obras mds necesarias para la seguridad
y atraque de las embarcaciones menores 6 de pesca que los
frecuentan, acuden al Estado por medio de los representan-
tes del pafs, y no existiendo en los presupuestos generales
otro medio de subvenir & dichas obras que el declarar 4
éstos de interés general, se presentan en las Cortes propo-

siciones de ley para conseguir dicho objeto. Una vez decla -

rados los puertos 4 cargo del Estado, se solicita la realiza-
cién del estudio para la formacion del proyecto y presupues-
to de las obras; se aprueban dichos estudios y después los
proyectos, los que generalmente son desproporcionados y
muy superiores 4 las necesidades que tales puertos han de
satisfacer, y resulta as{ comprometido el Estado en el pago
de crecidas cantidades 4 los contratistas que los ejecutan,
previa la subasta piblica correspundiente.

De continuar tal sistema, llegardn 4 ser declarados puer:
tos de interéds general muchos mds de los que tienen tal ca-
rdcter, y siquiera sean pobrisimos puertos sin trdfico alguno
en el presente ni en el porvenir; y un pequeiio puerto 6 an-
c6n, 6 4 unas cuantas pefias, constituyendo refugio natural
para el embarque 6 desembarque de personas y .algunas
mercaderias, que podrian quedar servidos con escasas obras

de emharcadero 6 de defensa mereceria 1a dxstmclon de ded1-
carle grandes obras y gastos, que de ninguna suerte deberfa
disfrutar y con perjuicio de todos, pues asf el Estado agota
antes de la terminacién del aiio las escasas cantidades que
ha podido dedicar 4 sus obras de puertos y no puede atender
4 los que verdaderaments lo necesitan.

Creemos, que podria evitarse lo que sucede en la gestion
y realizacién de dichas obras si se destinase para-el presu-
puesto del Estado una cantidad de relativa importancia como
auxilio para la construccién de los puertos de mero cardcter
local, atendiendo 4 su nimero y 4 la necesidad de las obras,
previa demostracién de tal necesidad y los informes de la Je-
fatura de Obras piblicas.

Asf como el Estado auxilia la construccién de los cami-
nos vecinales y subvenciona la de los ferrocarriles secunda-
rios, entendemos que-hien- podria hacer lo mismo para la
construceidn de los puertos locales, concediendo los auxilios
correspondientes d dichas obras, de modo andlogo 4 como lo
verifica para las antes citadas, y contando ademds con la apli-

.cacidn de los créditos y gastos que ile todas suertes habrian de

ser de cuenta de cada localidad, en ia medida de su riqueza y
de la necesidad & importancia de las cbras que reclamasen.

Empleando dicho sistema para la ejecucion de las obras
necesarias en los puertos locales, ya podria exigirse con
rigor el cumplimiento de 10 preceptuado en la ley de Puertos
para la declaracidn de los de interés general, sin necesidad
de aumentar la lista de los que figuran en-el art. 16 de dicha
ley, mds de lo que se ha aumentado, y sin que el Estado se
obligase 4 tomar 4'su cuenta y cargo obras de puertos que
de ningiin modo debifan-figurar entre las de su dependencia,
y sin que por ello se desatendieren servicios, que si bien no
son 6 no deben ser de principal cuidado para la Adminis-
tracién, debe ésta, sin embargo, auxiliar en la medlda y en
la forma que corresponda en cada caso.

Las precedentes consideraciones, si bien han sido ex -
puestas alguna vez, no han podido ser atendidas acaso por
falta de oportunidad, y ddndoles publicidad, las sometemos
al juicio de los que pudieran proponer y conseguir de acuer-
do con ellas 6 con otros procedimientos, 1a solucién que es -
timen mejor, para evitar que el Estado en lo sucesivo costee
mayor nimero de puertos que los ya declarados de interés
general, sin merecerlo, y que, sin embargo, pueda la Admi-
nistracién atender 4 unos y otros puertos en la extensién y
medida que lo reclamen su estudio, sus necesidades y su im-
portancia. -

B. DoNNET.
Madrid 15 de Febrero de 1910.

YIAJE DEL SR. MINISTRO DE FOMENTO

EN ENERO DE 1910
A LAS NUEVAS POSESIONES DE AFRICA

Topografia y geologia.

Los grandes accidentes orogrdficos implican ya en cierto
modo los caracteres topogrdficos de la comarca; asf es 16~
gico que sean muy abruptas lasladeras de las vertientes del -
Gurugt que rairan al Norte y al Este; los barrancos de Ait-
Aisa, del Lobo y del Infierno, por ejemplo, son de una pen-



