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Legislacion.

Al terminar nuestro estudio acerca de los puertos del
‘Norte y Noroeste de Espaiia, y con objeto de dar alguna
variedad 4 este trabajo, nos ocuparemos de las Juntas de
Obras de puertos del Estado y de los Reglamentos para su
régimen y organizacidn. :

" Terminado al presente el estudio de los puertos del Me -
-diodfa peninsular, 6 sea de los puertos de Andalucia, in-
tercalaremos entre dicho estudio y el que ha de proseguir
de ios demds puertos de Espaiia alguna relacién y conside-
raciones acerca de los puertos que se hallan 4 cargo de
.Juntas para la direccién inmediata y administracién de sus
‘obras & intereses con ellas relacionados, as{ como respecto
4 los arbitrios establecidos para el servicio de cada uno de
-dichos puertos y de las subvenciones con que el Estado los
auxilia.
 Los puertos que en la actualidad se hallan 4 cargo de
_Juntas de Obras, bien por su importancia y por circunstan~
-cias especiales que han sugerido al Gobierno la necesidad 6
siquiera la conveniencia de la creacién de dichos organis-
mos por estimarlo ventajoso para el servicio de tales obras,
son los 26 siguientes (por orden alfabético):
1. Alicante.—2. Almerfa.—3. Algeciras.—4. Barcelo-
na.—5. Bilbao.—6. C4diz.—7. Cartagena.—8. Castellén.—
‘9. Ceuta.—10. Corufia.—11. Denia (Alicante).—12. Huelva.—
13. Gijén-Musel.—14. Milaga.—15. Melilla y Chafarinas.—
16. Mundaca y ria de Guernica (Vizcaya).—17. Palma (Ba-
leares).—18. Palmas (Canarias).—19. Pontevedra {con los
puertos de Mar{n, Sangenjo, Bueuy Poyo.—20. Ribadese-
lla (Oviedo).—21. Santander.—22. Santa Cruz de Tenerife. —
23. Sevilla,—24. Tarragona.—25. Valencia.—26. Vigo.
'Muchas de las expresadas Corporaciones fueron creadas
antes de la promulgacion de la ley de Puertos de 7 de Mayo
dé 1880, siendo las dos mds antiguas las de los puertos del
-Grao de Valencia y las del de Barcelona.

Para el de Valencia ya se crearon arbitrios por ley de
18 de Junio de 1856, habiéndose declarado de cardcter pro-

-vincial dichas obras por decreto de 7 de I'nero de 18G9 y

promulgdndose con facha de 27 de Julio de 1871 una ley,
por la cual se declararon subsistentes los anteriormente ci -
tados de 18 de Junio de 1838, y asimismo el decreto de 7 de

Enero de 1869 (mds posteriormente y conforme ya expresa-

mos al tratar de los Reglamentos de las Juntas de puertos,
las obras del puerto de Valencia se han considerado como
del Estado y su Junta depende del mismo).

La Junta del puerto de Barcelona fué creada casi al pro-
pio tiempo que se orvanizé la de Valencia, puesto que dicha
Corporacidn se establecid por el decreto del Gobierno Provi-
sional de la Nacién y del Ministro de Fomento (Ruiz Zorri
1la) de 11 de Diciembre de 1863, y se dispuso respecto at
modo de establecer recursos para sus obras.

Sigue en el orden cronoldgico la creacién de la Junta de
Obras del puerto de Tarragona, que lo fué por ¢l decreto
del Regente del Reino de 18 de Octubre de 1869, 4 propues-

“ta del Ministro de Fomento (D. José Echegaray), disponién -

dose respecto 4 las subvenciones y arbitrios para las obras.

Al aflo siguiente se creé la Junta de Obras del puerto
de Sevilla por decreto, también de la Regencia del Reino,
de 25 de Noviembre de 1870, y d propuesta asimismo del
Ministro de Fomento (D. José Echegaray), y se establecieron
recargos en el impuesto de descarga para la construccida
de las obras.

En el afio de 1872, por Real decreto de 3 de Mayo de
dicho afio, se cred la Junta de Obras del puerio de Sanfan—
der, y se establecieron varios impuestos para la realizacidn
de sus obras. '

En el mismo afio de 1872, por Real orden de 16 de Agos- -
fo, se cred la Junta de las obras del puerto de Palma (capi-
tal de las Baleares), estableciendo su composicién y debien-
do la misma proponer los recursos necesarios para la reali-
zacién de dichas obras, credndose los arbilrios para ellas

‘por la ley decretada por la Asumblea Nacional de 7 de Mar-

20 de 1873.

Por orden del Gobierno de la Repiblica de 7 de Abritl
de 1873 se creé la Junta local encargada de las obras del
puerto de Gijén, y por decreto del mismo Gobierno de 12 de
Noviembre del mismo aiio 1873 se crearon los arbilrios con
destino exclusivo 4 la continunacién de las obras del expre—

sado puerto.
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Antericrmente, por Real orden de 23 de Agosto de 1872,
se autorizé la constitucion de una Junta de Obras en el puer-
to de Almeria.

Por Real decreto de 29 de Junio de 1877 se aprohé la ta-
rifa para la imposicién de arbifrios para dicho puerto de
Almeria.

Por otra Real orden del mismo afio de 1872 de fecha 19
de Noviemlre se autorizo la creacién de una Jurta especial
¢n el de Bilbao denominada de las obras de la 4z y puerto,
bajo la presidencia del Gobernador de la provincia.

Por Real decreto de 5 de Septiembre de 1877 se estable-
cieron los impuestos de carga y descarga para las obras del
puerto de Bilbao y de su ria.

Por orden de 31 de Enero de 1874 se autorizé 1a consti-
tucién de una Junlia de Obras en el puerto de Huclea.

Por Real decreto de 8 de Octubre de 1875 se crearon los
arbitrios para dichas obras.

Por orden dcl Presidente del Poder Ejecutivo de Ja Re-
publica de 30 de Junio de 1874 se autorizé la censtitucide
definitiva de la Junta de Obras del puerto de Mdilaga y para
la ejecucidn de las obras de limpia y las de mejora del puer-
to, autorizdndose los empréstitos necesarios para la realiza-
cién de dichos servicios.

Por Real decreto de 14 de Mayo de 1875 se crearon di-
versos impuestos para las obras del expresado puerto de
Milaga. ,

Y por otro Real decreto de 11 de Junio del mismo ajio
dle 1875 se crearon y establecieron arbitrios especiales y lo-
cales con exclusiva aplicacion 4 las obras de dicho puerto,
que habrdn de pagarse sobre las mercaderfas y bultos que
se embarcasen y desembarcasen en los muelles, con sujecién
d una {arifa que se divide en siete grupos y que acompaiia
al citado Real decreto.

Por Real decreto de 4 de Junio de 1875 se establecié la
Junta de Obras del puerto de Cartagena, y asimismo se
autorizo el recargo de 50 por 100 sobre el derecho de carga

«{ue se percibfa en la Aduana, y un arbitrio local de muelle -

~obre la carga y descarga de-las mercancias, para la cons-
truccidn de las obras de ese preciado puerto. Por Real de -
creto de 9 de Febrero de 1878 se aprobd la tarifa (adjunta
al decreto) para la recandacién de arbitrios para el citado
puerto de Cartagena.

Y por Real decreto de 29 de Junio de 1877 se establecié
la Junta de Obras para el puerto de la Corufia, y se creé
«omo impuesto para las obras un recargo igual al derecho
tle descarga que se recaudaba por la Aduana en el expre-
sado puerto.

Vemos, pues, qne segtin los antecedentes legales citados,
va desde hace mds de treinta afios se hablan creado las
Juntas de Obras de los puertos de Valencia, Barcelona, Ta-
1ragona, Sevi'la, Santander, Palma de Mallorca, Gijon, M4-
laga, Cartagena, Huelva, Bilbao, Alinerfa y Ia Coruiia, y
autorizado los arbitrios para las obras, es decir, en trece
juertos; precisamente para la mitad de !os que en total so
hallan actualmente constituidos y admiuistrados con dichas
Corporaciones, siendo as{ dichos puerlos los que tienen
mds adelantadas sus obras, ¥ aun puede decirse terminadas
0 construidas las de sus primitivos prey ctos.

En dicho perfodo de veintidds afios (desde Abril de 1856
A Febrero de 1878), no tan sélo se crearon las Junlas dé
Obras de los puertos citados y se establecieron los impues—
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tos para su realizacién, sino que también se dictaron dlspo—
siciones de cardcter general aplicables 4 las Juntas de refe.-
rencia y al servicio de su dependencia, mereciendo citarse-
entre ellas, como una de las mds principales, la Real orden
de 30 de Noviembre de 1875, aprobando la Instruccidn para:
el régimen de las Junias de que se trata.

Dicha Insiruccion se refiere 4 la inspeccion y vigilancig
de los expresados organismos y de las obras y servicios 4
su cargo. Se estahlece en ella, en primer lugar, que dicha
inspeccidn corresponde al Ingeniero Jefe de Obras publicas:
de la provincia, debiendo &l mismo girar una visita trimes-
tral 4 dichas obras y servicios, dando cuenta del resultado-
4 la Direccidén general del ramo, debiendo informar sohre-
los proyectos que presente la Junta y sobre los asuntos que
le pidiese la Autoridad civil, & cuyo cargo se halla la poh-—
cia de los muelles. ‘

Las demds prescripciones de dicha Instruccidn respecto-
4 la ejecucién de las obras de los puertos 4 cargo de-Juntas:
por contrata en piblica licitacidn, y respecto 4 los trdmites.
que deben seguirse en la ejecucién de las obras por dicho-
sistema y en las cuestiones que puedan suscitarse con el
contratista. Y también se ocupa la Instruccidn del modo de-
racibir las obras y hacer las liquidaciones y de la forma en:
que el Ingeniero encargado de la vigilancia de los trabajos-
habrd de desempefiar su cometido.

Como legislacidn auxiliar dictada en el citado perfodo-
acerca de las Juntas de Obras de puertos pueden recordarse:
noa orden del Gobierno de la Repibli:a de 17 de Marzo
de 1873, disponiendo que la direccidn de las obras de los.
puertos administradas por Juntas se hallen 4 cargo de Inge-
nieros de Caminos nombrados por e} Ministerio de Fomento,.
4 propuesta de dichas Corporaciones, abondndoles las mig--
mas el sueldo con cargo 4 los fondcs especiales de las obras-
y ordenando que dichos Ingenieros fuesen declarados super-
numerarios en el Cuerpo; una circular del Miaistro de Fo-
mento de 20 de Marzo de 1873 4 los Gobernadores civiles de-
las provincias para que se propusiera por las Juntas de Co-
mercio y Corporaciones locales la creacién de Junias de
Obras de puertos que iniciaran y formularan el plan de obras-
que en cada puerto fuese mds conveniente realizar; otra or--
den de la misma procedencia de 14 de Mayo del mismo afio-
1873, disponiendo que la aprobacidén de los proyectos y au-
torizacién para realizarlos estuviese 4 cargo del Ministerio-
de Fomento, asf como la inspeccién de los trabajos por me-
dio del Ingeniero Jefe de la provincia, el que no habrfa de
pertenecer 4 la Junta, y respecto 4 los gastos de Secretar(a
de las expresadas Corporaciones; y, por ltimo, un impor--
tante decreto del Gobierno de la Repiblica de 7 de Mayo-
de 1873, refrendado por los Ministros de Marina y de Fo-
mento sobre atribuciones de ambos Ministerios en las obras
y servicios de puertos, el cual contiene diez reglas 6 pre-
ceptos, seilalando la respectiva misién y la gestién que en ok
expresado servicio habrdn de tener los Ingenieros de Cami-
nos, Canales y Puertos y los Capitanes de pucrios, ast como-
las atribuciones é informaciones que cada una de dichas per-
sonal dades deben tener y prestarse para la roalizacién de-
las obras de referencia. (Dicho decreto consta en la pdg. 83
del tomo publicado respecto 4 Legislacion de puertos en ek
afio de 1880.)

De los antecedentes expuestos relacionados con la legis-
lacién del servicio de puertos, y mds particularmente con
los administrados por Junlas especiales, resulta que dicha
legislacidn y la respectiva creacién de dichas entidades se
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ha verificado en época anterior 4 la de la fecha de la ley de.
Puertos vigente de 7 de Mayo de 1880.

Hasta dicha fecha no fueron declarados de interés gene -
ral los trece puzrios de que antes nos ocupamos 4 cargo de
Juntas, de los cuales lo fueron de primer orden los de Va-
lencia, Barcelona, Bilbao, Sevilla, Santander, Cartagena,
Milaga, Tarragona y Palinas (Baleares); y de segundo or-
den los de Almeria, Coruiia, Huelva y Gijon, los cuales figu-
ran con tal denominacién en el ar¢. 16 de la citada ley.

Ademds, se comprenden en dicho articulo, como de pri-
mer orden, los puertos de Vigo y Cddiz, en los cuales se
han creado Juntas posteriormente 4 la fecha de la ley, y el
del Ferrol, que atin no la tiene, 4 pesar de haberse solici-
tado hace tiempo.

Entre los puertos de segundo orden se cita en la ley al
de Ceuta, que tampoco ha tenido Junta de Qbras hasta
bastante después, v entre los marcados en el art. 16 de la
misma como puerto de refugio (y, por tanto, de interés ge-
neral también, segiin el art. 15 dela ley) se citan & losde
Algeciras y del Musel, que actualmente cuentan con Jun-
{as de Obras para su adwinistracién y servicios.

En el art. 26 de la ley de Puertos se faculta al Gobierno
para organizar Juntas de Odras de puerios encargadas de
la administracién & inversién de los fondos y de la ejecu-
¢ién de los trabajos bajo la inspeccién y vigilancia del Mi-
nisterio de Fomento,

El art. 27 de la misma ley prescribe que el Ministerio
de Fomento formard un Reglamento para la organizacién y
rigimen de las Juntas de Obras de puertos existentes (en 1a
fecha de_la ley), y dispuso que el nombramiento y separa
cién del Ingeniero Director de las obras seria de libre dispo-
sicidn del Gobierno, el cual podrd también nombrar delega-
dos especiales cerca de las mismas Juntas cuando lo consi-
dere conveniente.

En el citado art. 26 de la ley de Puertos se autoriza
asimismo al Gobierno para costear las obras de los puertos
estableciendo impuestos especiales en la respectiva locali-
dad, con exclusiva aplicacidn 4 las propias obras é indepen-
dientes del presupuesto general del Estado.

Con las precedentes indicaciones de cardcter legal, rela-
cionadas con las Juntas de Obras de puerios en general y
con las particularmente citadas, asf como con los servicios
encomendados 4 dichos organismos, terminaremos el pre-
sente artfculo, dejando para el siguiente el ozuparnos de
las demds Juntas restantes y de las circunstancias de su
creacion.

B. DONNET.
17 Agosto 1910.
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LA.ESTADISTICA MATEMATICA EN INGLATERRA ©

(coNOLUSION)
1II

La ley de Gauss se ha formulado para aplicarla 4 errores
accidentales de observacién de wna cantidad generalmente
concreta.

(1) Véage el nimero 1820.
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;3Cémo ha llegado 4 extenderse 4 l1a estadistica, es decir,
4 comparar varias cantidades reales como si fueran errores
de observacién de una sola cantidad abstracta 6 ideal?

En este process conviens recordar que ya Bernouilli ha-
bfa pensado en aplicar el cdlculo de probabilidades 4 otras
materias diferentes de los juegos de azar. En su Ars Con-
jectandi (1), los tres primeros capftulos los dedica 4 comen-
tar el tratado de Huygheus y al estudio de las combinacio—- .
nes y permutaciones aplicado 4 los juegos de azar; pero el
cuarto se titula: «Empleo y aplicacién de la doctrina prece-
dente 4 materias civiles, morales y econémicas».

En esta obra ha hecho la separacion bien determinada
entre la probabilidad & priori y la & posteriori, y ha plan-
teado el problema, del que ha deducido la demostracién de
su famoso teorema. El problema lo planted del siguiente
modo: «Demostrar que se pueden hacer tantas pruebas que,
siendo repetidas tantas veces cuantas se quiera, resulte mds
probable que el nimero de obserraciones favorables esté
comprendido entre 1{mites determinados.»

Como se observard, el término observaciones se emplea
en general.

La muerte de Bernouilli no le permitié terminar esta
obra, y no es posible saber cémo pensaba aplicar su teorfa 4
los fenémenos econdmicos con los escasos elementos que le
podian dar las combinaciones y permutaciones.

Han sido necesarios los trabajos realizados por De
Moivre (2), Stirling (3), Mac Laurin (4) y Euler (3), para ha-
cer posible que Laplace diese al teorema de Bernouilli la
forma analitica en que se ha condensado para una ficil apli-
cacidn.

De este modo se ha hecho posible asimilar 4 errores de
observacion las variaciones ¢ diferencias de un valor cual-
quiera que se agrupan alrededor de una media, Esto eslo
que hizo Poisson dando el nombre de «Loy de los grandes
nimeros», y aplicando el teorema de Barnouilli al caso en
que las probabilidades cambian de una d otra prueba. En~
tonces se confirmd Ia ley de los errores de Gauss, compro-
bdndose la prdctica, ya seguida, de repetir el nimero de
medidas y tomar la media cuando queria obtenerse una gran
exactitud.

Ahora bien; en los coeficientes estadfsticos, mds ¢ me~
nos constantes, como la relacién del nimero de nacimien-
tos masculinos y femeninos, la relacién de los muertos y
supervivientes de una edad determinada y otros andlogos, se
tiene una magoitud de que otras se separan mds 6 menos
simétricamente alrededor de una media del mismo modo que
en los errores e observacién. Ademds, se comprueba que
el coeficiente es tanto mds fijo cuanto mayor es el nimero
de observaciones. La asimilacién parece razonable, y se to-
maron los datos estadisticos cono base para numerosas apli-
caciones, aun cuando hay diferencias notables en ambos
€asos.

Cuando sc trata de determinar una magnitud medida, se
quiere saber el valor verdadero 6 probable de una magnitad
roal. En el caso de un coeficiente estadistico fijo, lo verda-
dero 6 real son los datos, es dec r, las diferencias y el valor
buscados es enteramente ideal 6 tedrico.

(1) Ars Conjectandi opus posthumum, Basileae impensis Thurnisio~
rum tratrum, 1715,

@ Miscellanea Analytica de Scricbus el Quadraturis,London, 1730

(8) Methodus differentialis, London, 1 30,

(1) Treatise of Flumions, Elinburg, 1712,

(6) Institutiones calouii differentialis, Patrop, 1755.




