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2.*  En todos los puertos administrados por Juntas de Obras

sc debe recabar, desde luego, que & semejanza de lo que estd eje-
cutando la Junta de Alicante, se proceda con toda urgencia 4

construir Lonjas para la venta, prepamclén y embalaje del pes-
cado.

3."
no existan Juntas, procederd el Bslado, la Provincia 6 el Muni-
cipio, segun los casos, & ejecutar las instalaciones expresadas.

4. En ningun caso podrdn ser cstas instalaciones ohjeto de
concesion particular en los puertos en explotacion.,

5.% La administracién de estas Lonjas se' realizard directa-
mente por laentidad que explote el puerto, con arreglo 4 la re-
glamentacion y tarifas que de acuerdo con las Sociedades pes-
queras se redacten oportunamente.

el G

Ferocarmiles secundanios | estratogioss.

('aractenshcas fundamentales de las legislaciones espafiolas
y extranjeras.

(Contimumién:) (1)

Nada hemos dicho concretamente hasta ahora de la influencia
del valor de a; pero de la férmula

S = 0,05 C - aL 4 bPL — PL,

ficilmenie se deduce que conviene al empresaric que a sea todo
lo mayor posible, y lo contrario al Estado.

*
L
Considerando, pues, la {rmula
G =a -4 bP

cn relacién con los intereses del publico, del empresario y del
Estado, podemos concluir, en vista de la discusidn que acaba de
hacerse:

1.° Para el empresario, es conveniente que a y b tengan los
mayores valores posibles.

2.° Para los intereses del publico el valor de a es indiferen-
tey bastando con que b (dnico coeficiente que influye en ¢l empre-
sario para estimularle 4 aumentar trenes) sea lo sulicientemente
grande para proporcionar 4 Ja Empresa alguna ganancia con el
aumento del trdafico; pues si no la proporcionara, tambien el va-
lor de b seria indiferente para los intereses del puiblico.

3.° Para los intcreses puramente fiscales del Estado, convie-
ne siempre que a—en igualdad de las demds circunstancias y
valores — sea lo menor posible; y respecto & b, cuanto mas peque-
o sea su valor, disminuird el sacrificio de aquél & medida que
aumente el trafico—4 menos que tenga que pagarse forzosameute
la subvencion mdxima 0,05 C —, siendo ese aumento indilerente
para dichos intereses al alcanzar b su mdximo, que es la unidad.

?2.° T'6RMULA DE VARIOS TIAMINOS.

Examinaremos ahora el caso de la ley de 1912, que dispone:
«Para los efectos de la garantia de interés, los gastos anuales de
explotacion por kilémetro se deducirdn de los productos brutos
por medio de una férmula compuesta de tres términos por lo

(1) Véase el numero anterior,

En-aquellos puertos que teniendo importancia pesquera

. C.
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menos: uno constante y los otros dos variables y proporcionales
respectivamente, al produclo bruto kilométrico de la explotacién
y al nimero total de kilémetros recorridos por los Lrenes circu-
lados en cada afio, releridos al kilémetro de lineas en explola
cién. Cuando lo requiera la naturaleza especial del trdfico, la for-
mula podrd contener uno 6 dos términos mds, pr opormonalcs
respectivamente, & la suma de lulémetros recorridos por cada una,
de las toneladas de mercancias y por cada uno de los viajeros cir-
culados durante el ailo por las lineas, referidas una y otra al kilé-
metro de linea en explotacidn». ‘

Bs decir, que dicha ley de 1912 establece una de las siguicn-
tes {ormulas para cada pliego de condiciones:

'

1.° =a- bP 4Tk
G = a -+ bP 4 ¢Tx -+ dMx; 6 bien:
=a 4 bP 4 c¢Tk 4 dVx
3'&

=a -+ bP + ¢Tk 4 dMk + eVk

en que

Tx == niimero de trenes-kilémetro por kilémetro.
Mx = mercancias-toneladas-kilémelro por kilémetro.
Vi = niimero de viajeros-kildmetro por kilémetro.

Ahora bien; sélo se ha empleado hasta ahora la primera 6 la
segunda f6rmula, en los siguientes lerrocarriles, para los cuales
se expresan 4 continuacion los valores numéricos de los coelicien-
tes. En todos los restantes concedidos hasta la fecha, la formula
es de solo dos términos (véase cap. IV). .
nums.: 7, 14, 22 y 26
» » 24

~ v e e

G = 640 4- 0,25 P + 1,05 Tk
G =1.000 4 0,40 P 4
+ 0,10 Tx - 0,04 Mx

8in embargo, para mayor generalidad, examinaremos en lo
que sigue una [6rmula de un nimero indefinido de términos.
Sabido es que, entre las conocidas, los mejores Tratados sobre la
materia sefialan de un modo especial la de M. Considére:

= a-+DPy+ cPu—AV - IM 4 gVi 4 Mk T2+ T3 4. . .

_en la que:

Py = Producto de viajeros

Pu = Idem de mercancias’

V = Numero de viajeros transportados
M = Idem de toneladas transporthdas
Vk = Idem de viajerns-kildometro

Mk == Idem de toneladas-kilometros

T, = Recurrido total kilometrico de los trenes con dos agentes.
T, = Idem id. id. con tres idem

e

y ademds, todas estas notaciones referidas, claro cstd, al kilome-
tro de linea en expletacién, para que G represcute los gastos de
explotacioén por kildmetro. '

En definitiva, sea cualquiera la forma deba.llada de la férmula
que se emplee, los cdlculos nos conducirdn, segiin vercmos, &
idénticos resultados, Adoptaremos, pues, la siguiente formas:

==a -+ P ~cTk 4 dMk - .

en que las notaciones son las yva dichas de las f6rmulas espaiio-
las de que estamos tratando; y las que ahora introduciremos, tic-

nen igual significacidén que las antes empleadas en la discusién
de la de dos términos.
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De la anterior {6rmula de varios términos de que aquf par-
timos y de los preceplos de la ley, se deduce

GL = aL 4 bPL 4 ¢TIk L 4 dMkl, 4 ...
B8=0 ()50——1’[;—{—(}[,_0 05 G——PL—}—aL—{—bPL—}—
-+ ¢I'xls 4 dMxL - .
H=PL—EL-48=20,05C-+ (a4 bP -+ clx 4-dMx -
Jl- e e T E) IJ
Al aumentarse uno 6 mds trenes, tendremos:

G'L = ali4-bPLA4-¢TkL - AMKL + . . . G~bp—-ct--dm 4.

y en ésta férmula vemos que aparecen algunas notacloncs nuevas,
que son:

o

== numero total de kildmetros rccorridos por los trenes su-
plementarios.

m == numero total de toneladas- lelémc,tro de mercancias trans-
portadas por los trenes suplementarios.

De igual modo

8/ = 0,05 C — PL — p + aL 4~ bPL -} ¢TxL - dMxL, -+
‘ + oo bpH-ct - dm ...

=8 —7p--Dbp 4-ct 4 dm - .
y. también resulta
H' == PL 4 p —EL —¢ + 8 = 0,05 C - (& 4 P + ¢Tk 4
+ Mg+ ... —EBE) L4 bp4ctfdm4 ., —¢
De donde se deduce
IV — M= (bp 4 ct +dm 4 ...) —

Por lo tanto, para que 11" — H > 0, ¢ sea, para que el em-

presario saque alguna utilidad del aumento de trenes suplemen-.

tarios, es condicion precisa que

(bp 4-ct 4+ dm + ..

0, en otros términos, que

e < b‘p -+ ct -+ dm - .

J—e>0

0 sea
b t-d
o EeEIn
haciendo
bp~+ct+ dm4-. .
—

Es decir, que esa condicién precisa queda reducida 4
e<ap
Llegamos, pues, tanlo en el caso de la (6rmula de dos térmi-
nos, como de varios, & una condicién que afecla idéntica expre-
sién algebraica. En efecto, en aquélla vnnos que para que al em-
presario le conviniese cstablecer nuevos trenes, era preciso que

e < bp
Yy en csta:
e<<apn

" Sin embargo, como b cs un coeficiente numérico establecido
invariablemente en el pliego de condiciones de cada concesion,

mientras que « es [uncién de diversas cantidades variables que
afectan. valores distintos para cada caso particular, nos vemos
obligados 4 discutir de nuevo las férmulas, partiendo de dicha
cbndicién, para analizar la de varios términos con el mismo de-
tenimiento con que hemos examinado la de dos.

1." hipotesis: « = 0

La primera hipétesis (b = 0) examinada al discutir la férmula
G == a + bP, tendria su equivalente en la discusién de la de va-
rios términos, cnando hiciéramos e = 0, 6 lo que es lo mismo,
e << 0, lo cual, como alli, es absurdd, pues gastos de explotacién
siempre tiene (ue haber, ‘ ’
Por otra parte, dicha hipdtesis
bp+ect-dm—-.

& == =0
P

equivale &

bp4-ct4dm 4 ... =0

\

0 sea
b=0;c=0;d=0; ...

puesto que p, t, m han de tener forzosamente algin valor.
Esto sentado, tendremos:
! ~—H=(hp~|~ct~'i.—dm + . )—e=—c¢

resultado que confirma lo que lineas mds arriba acabamos de de-

cir, 6 sea que el cmpresario picrde siempre en esta primera hi-

DOtesis con el aumento de trenes suplementarios.
Dol mismo niodo vemos que

8 =8 — D+Dbp+ct4-dm+ ...
se convierte, en la hipdtesis que estamos analizando, en
'=8—p

lo que nos dice que los intereses fiscales del Estado siempre ga-
nan, en tal supuesto, con el aumento de trenes suplementarios,

y tanto mds cuanlo mayor es p, ¢ sea cuanto mayor es el nimero .

de trenes que se aiinden; todo ello, claro es, 4 menos que tuviera
que pagar aquél el méximo de subvencién legal (0,05 C), antes y
después de aumentarse los trenes suplementarios, en cuyo caso
no gana el Estado, ciertamenle, pero tampoco pierde.

2.% hipdtesis: a« va aumentando.

El segundo caso dc la discusién de la férmula G =
que estudiaba el aumento de b, tiene su equivalente en la de va-
rios términos, en el estudio dcl aumento de a, cuyo crecimiento
supone el de la suma bp 4 ct - dm - ..... puesto que el deno-
minador (p) del valor de a es invariable para un nimero deter-
minado de trenes suplementarios con caracleristicas tamhién de-
terminadas. Y del mismo modo, t, m, ....., son también cons-
tantes en este wltimo supuesto que es obligado hacer; por lo que
ese aumento de « que estamos estudiando, requiere el de b, c,
d, ....., que son ahora las unicas vu'mble:, de las cuales podrdn
aumontalao unas y disminuirse otras, con tal de que la'suma

bp 4+-ct4~dm 4, ..

aumente; lo que expresaremos diciendo que esta segunda hipéte-

sis de la discusién de la [6rmula de varios términos, queda defini-

da por-el’aumento ﬂabal de los coeficientes b, ¢, d, ..... .

(".umdo, a partir de cero, estos coeﬁcmutes empiecen & cre-
cer, mientras tengan valores positivos muy pequefios, es claro
que la condicién

e<<uap

a--bP,
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traduciéndose en
€
—
P

equivale 4 imponer al cmpresario que explote csos trenes suple-
' . e "
‘mentarios con un coeficiente de explotaciéon ('1 00 ?) muy bajo;

y como ello no le serd posible, resultard que, para dichos valo-
res pequefios de los coeficientes, pierde también con el aumento
de trenes suplementarios.

» A medida que dichos coeficientes vayan aumentando, dismi-
nuird esa pérdida, pudiendo llegar un momento, antes de alcan-
zar su maximo el valor de «, en que pueda conyenirle al empre-
sario el aumentar el tridfico.
 Inversamente, de la formula:

' =8 —~p+Dbp-+ct4-dm— ...

se deduce que los intereses fiscales del Estado resultan tanto mds
beneliciados cuanto menores son eso0s cocficientes; y también
—para valores determinados de cslos 1iltimos—cuanto mayores
sonp,t m, ... ; es decir, cuanto mayor ¢s el niimero de lrencs
suplementarios, mds heneficio hay también parva el Estado (1), El
aumento de trenes, por consiguienle, y por el doble motivo que
acaba de exponerse, hencficia en la segunda hipotesis los intereses
fiscales de aquél, tanto mis cuanto menores son los cocficientes
y mayor cl nimero de trenes que se aumentan.

“ hipdtesis: « alcansa sw valor mdasimo.

Por ultmlo la tercera hipdtesis de la discusion de la férmula
G = a -+ bP consistia en dar & b el miximo valor de que cra
susceptible, siendo éste, segun vimos, h =1, que alli suponia
a =0, quedando convertido- en €l momento cn que ambos
coeficientes tomaban dichos valores—ecl régimen de garantia de
interés en el de subvencién fija, segin la formula

8 =8’ = 0,05 C: = constante.
En el caso de la férmula de varios términos, sicndo

bp~+ct-dm+ .
P

el aumento de « supone, segun acahamos de ver, un anmento
del numerador

hbp+ct4+dm ...

————

(1) En efecto, segin demostraremos unas lineas mds adelante, para
no salirge del régimen de la ‘garantia de interés, es preciso que

t--dm 4 ...
P
6 sea, que ‘
bp+et+dm+ ... <p
Alora bien, dado el cardcter de generalidad de cuantos razonamien-
tos estamos haciendo, p, t, m, «ooev, €11 realidad, lo mismo pueden repre-
sentar las camctenshcas dc un nimero u de trenes suplementarios, que
¢l mcremento P, t, m’, ... de dichas caracteristicas cuando ese nime-
ro de trenes suplementanos crecs, pasando & ser n 4 n’; puesto que si
hacemos
PL+p="PL; TrL+t=Txl; MxL -+ m = M'xL; ...

y partimos de trenes de caracteristicas

. P’L; Tkl M'xLs; ...
los suplémentarios gerdn
) p/; Bl; m/; Ve
on cuyo caso la subvencidn seria

——"S’——p +bp’ et/ - dm’ + ... <S’<S

‘rosa en teoria, admitir ¢
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como hemos demostrado al empezar la discusién de la segunda
hipdtesis.

De modo que el mdxuno de « estard condicionado al mdixi-
mo de dicho numerador. :

Ahora bien, ya hemos dicho que p, t, m, ..... son lus carac-
teristicas corréspondicntes al trdlico especial de los trenes suple-
meritarios exclusivamente. Sabemos también que

PL, TxL, MkL, ...

son las caracteristicas generales, no sélo del trifico, sino de toda
la explotacion correspondiente & los-trenes que figuran en el plie-
go de condiciones. -

‘

Pero, teniendo en cuenta que dlchas caracteristicas generales,
mejor dicho, PL (pues todas 6 casi todas las demds s6lo s¢ refie-
ren al trafico), es muy poco mayor que los productos totales del.
trifico (tanto que en la liquidacion anual que cl Estado espaiiol
hace para pagar la subvencion, PL s6lo se refiere al frdfico), po-
demos con exactitud rigurosa en la prictica espaiiola, y casi rigu-
aqui lo que la Administracion acostumbra.

En tal supuesto, y una vez que estamos estudiando el proble-
ma de un modo completamente general; es decir, no para un tren

“determinado que se aumenta, con caracteristicas especiales, sino

para un nimero cualquiera de trencs suplementarios, debemos
suponer que cstos trenes, por término medio, son de igual natu-
raleza, composicién y carga, y se sujetan & las mismas tarifas,
que el término medio, también, de los que circulan con arrevlo
al pliego de condiciones; y asi, tendremos

bp-+ect+dm—+... bPL +- ¢TKL ~+ dMxL 4 .. i
P PL -

Segun lo cual,

la f6rmula

8 ==0,05 C— PL + alL 4+ bPL 4 ¢TxkL -+~ dMxL + ...

se convierte en
5= 0,05 G +&L —f—OLPL — PL

formula que sélo se diferencia de la andloga deducida de la gene-
ral de dos términos

'8 = 10,05 C =+ al, 4 HPL — PL

en que b ha sido sustituido por «
Y habiéndonos servido alli la dltima [drmula que acabamos
de escribr, para deducir el juego de los coeficientes a y b, asi

como sus valores miximos y minjmos, podemos dar aqui por re-
producides idénticos razonamientos, y establecer:

miximo dea =D ... minimode z =0

» » a=1,., » » a=20

Y también podemos deducir para el juego de « y a, la misma.
conclusion que alli resulté para cl de b Yy a.

Queda, pues, reducida dicha tercera hipétesis, en definitiva, &
hacer '

en cuyo caso

de donde resulta, introduciendo estos valores en las férmulas de-

ducidas de la general de varios términos:

S =0,050 —PL+PL=005C;y
§8' = 0,05C — PL—p -+ PL4p=0,05C

- es decir, que

8 = 8" = 0.05 = constanle.
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Y de andloga manera verfamos que

H =0,05C+PL—EL;y
H =0,05C+PL—EL+p—c¢
de donde
H—H=p—e

Podemos, pues, deducir las mismas consecuencias que en la
tercera hipdlesis de la discusion de la féormula de dos términos.

Y respecto del valor de a, también es aqui aplicable lo que alli
dijimos.

*
N

Considerando, pues, la férmula de varios términos
G=2a + bP ~cTk ++ dMx -+ .,

en relacion con los intereses del publico, del empresario y del
Estado, podemos concluir, en vista de la discusién que acaba de
hacerse:

1. Para el empresario es conveniente que los coeficientes
a, b, c, ..... tengan los mayores valores posibles.

2. TPara los intereses del piblico, ¢l valor de a es indile-
rente, bastando con que b, ¢, ..... sean lo suficicntemente gran-
des para proporcionar & la Empresa alguna ganancia con el au-
mento del trdfico; pues si no la proporcionaran, también los va-
lores de cstos ultimos coelicientes scrinn indiferentes para los in-
tereses del publico. ‘

3.% Para los intercses puramente fiscales del Estado, convie-

‘ne siempre que a—en igualdad de las demds circunstancias y va-
lores—sea lo menor posible; y respecto d 1os otros coelicientes,
cuanto mds pequello sea su valor, disminuird el sacrificio de aquél
4 medida que aumente el trafico —4 menos que tenga que pagar-
se forzosamente la subvencién mdxima 0,05C —siendo ese
aumento indiferente para dichos intereses al alcanzar los expresa-
dos coeficientes su valor mdximo, que serd cuando « == 1, ¢ sea:

bp—4-ct-4dm—+ ... =np

o0 lo que ¢s lo mismo:

bPL - ¢Txl. 4~ dMrL 4 ... = PL

es decir,
WP +4-cTe +~dMgk + ... =P

por cesar entonces el régimen de garantia de interés, convirtién-
dose en el de subvencion fija.

*
& ik

Del andlisis que acaba de hacerse de las dos férmulas genera-
les de gastos de explotacién que preceptian las vigentes leyes es-
pafiolas sobre ferrocarriles secundarios y estratégicos, se deduce
que existe un antagonismo sistemdtico entre los intercses de los
diversos asociados cn esta clase de empresas, antagonismo que,
en igualdad de las demds circunstancias, obliga, evidentemente,
a calificar como peor que cualquier otro ¢l sistema de garantia de
interés. Ahora bien: dentro de este ultimo, la férmula de varios
términos es superior 4 la de dos.

La ventaja indiscutible de la formula de varios términos,
consiste en que, teniendo en consideracion muchos mds elemen-
tos—tantos cuantos s¢ quieran—y pudiendo dar a cada coefi-
ciente el valor que la experiencia seflale como mds adecuado, la
subvencion, que es funcién de un nuimero muy crecido de varia-

bles, puede, por evidentes razones matemdticas—que se derivan

de todo lo antes expuesto —, responder 4 las exigencias de la rea-
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lidad de un modo tanto mds aproximado cuanto mayor sea el
numero de términos de la férmula de gastos de explotacién y
més eldsticamente se modifiquen los coeficientes, amoldindose §
las circunstancias de cada momento.

La férmula G == a 4 bP es, por consiguiente, mds rigida;
la de varios términos mds eldstica, y—dentro siempre del siste-
ma de garantia de interés—npuede aproximarse cuanto se quiera
4 la relativa perfeccién que con €l cabe alcanzar; pero para ello,
repetimos, no sélo es necesaria la multiplicidad de coeficientes,
sino que también sc requiere ir variando éstos periddicamente
—cosa que hoy no consienten las leyes espafiolas—conforme 4 las
enseflanzas de la realidad, ensefianzas que s6lo es posihle recoger
mediante un celo sostenido por parte de los encargados de ins-
peccionar 4 las Empresas de estos pequelios ferrocarriles, para
desplegar el cual es indispensable que la ley, primero, y la Au-

_toridad, después, otorguen 4 tales funcionarios las facultades y el

apoyo de que necesitan hallarse revestidos.

***

Se recordard que las diferencias entre los sistemas francés v
espaiiol —aunque no fundamentales—han ohligado 4 circunscri-
bir esta ultima parte del capitulo al andlisis de las [6rmulas em-
pleadas en Espaba, sin establecer comparacion alguna con las
francesas, ni, por consiguiente, acopiar elementos para la critica
del sistema. Pero debiendo facilitarlos para el trabajo propio del
lector, nada mds oportuno ni impersonal por parte nuestra, que
—recordando las formulas francesas que se copiaron en el capitu-
lo I-—incluir aqui las observaciones que sugieren & M. Heude,
Ingenicro-Jele de Caminos (Ponts et Chaussées), especialista y
autoridad reconocida en la materia, que las pone de manifiesto
en su obra sobre pequelios ferrocarriles escrita en 1892 y que se
cita en el indice bibliogrifico del presente volumen:

«.....Jdcil es sacar la conclusién de este estudio,

»Los tantos alzados de construccién son muy malos y el sis-
tema de la garantia no ha dado hasta aqui mds que resultados
muy medianos. '

»La expericncia ya hecha demuestra que las previsiones mds
pesimistas se han confirmado demasiado y que ciertos Departa-

. mentos pagan, para débiles ingresos, sumas considerables que no

¢ hallan en relacidn con el servicio prestado., ,

»Se nos objetard que nada se haria si no se diese &4 la indus-
tria privada la esperanza de realizar beneficios. Nos hallamos le -~
jos de pretender desanimar 4 las Enipresas privadas y estariamos
completamente dispuestos 4 favorecer & todas aquellas que no.de-
mandaran nada 6 casi nada al Estado y 4 los Departamentos;
pero es necesario no olvidar que la 'ley de 11 de junio de 1880
prevé tres asociados: el Estado, el Departamento y el concesio-
nario. Alora bien, nosotros hemos querido sencillamente de-
mostrar que con el sistema de la garantia—tal como es lo mds
frecuente aplicarlo—los intereses de estos tres asociados se ha-
Han, por decirlo asi, en antagonisme, con gran detrimento de
ese cuarto asociado, el piblico, para el que, precisamente, se
construyen las vias {érreas.

»En consecuencia, nunca recomendariamos bastante el siste-
ma de construccion 4 base de series de precios 'y el arriendo de la
explotacion por un tiempo bastante corto.’

»8e nos objetard, sin duda, de nuevo, que en tales condicio-
nes serd dilicil encontrar arrendatarios; no lo creemos asi; ade-
Jnas, cuando no se encuentren serd sefial de que la linea es real-
mente mala, y entonces valdrd mds 4 los Departamentos no cons-
truirla, que pagar con el Estado, 6, 7 y 8,000 francos por kilé-
metro, para ingresos inferiores 4 2:000 francos.»



