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AR PURBLICA LOS JURVES

Pirecelén y Administraciéon: Plaza de Oriente, &, primero derecha,

Cno pueds y debe apliearse T loy de Txpropiaeifn forzosa,

La expropiacion forzosa por causa de utilidad piblica es prin-
cipio aceptado desde los origenes del Derecho como una necesidad
imprescindible para la vida y progreso de las naciones. Entre nos-
olros ving.aplicAndose de modo consuetudinario hasta Ia instaura-
¢idu del régimen constitucional, publicdndose en 1836 la primera
ley regulando tal facultad del Estado, ley que encomendaba la
tramitacion de los expedientes & las Autoridades gubernativas, y
€ou mds 6 menos dificultades pudo llenar las necesidades del pe-
riodo siguiente: Y asi llegd la Revolucion de 1868 triunfando las
ideas, entonces dominantes, de la escuela completamente indivi-
dualista y relractaria 4 toda intromision del Estado en los bienes
y derechos de los ciudadanos. Estas ideas estaban encarnadas, en-
tre otras, en personalidades tan esclarecidas de nuestro Cuerpo
.como D. José Echegaray y D. Gabriel Rodriguez; consiguieron
que la Constitucién de 1869 pusiera las expropiaciones al cuidado
del Poder judicial, dispdniéndose, en su consecuencia, que que-
dando vigente la ley de 1836 las tasaciones se efectnaran por los
“Jueces, asimilando la de cada finca-al caso de un juicio declarativo.

Cara tasacién se convirtié asi en materia de un pleito civil

~ordinario, origindndose con su-acumulacién tal caos y confusién,
que el Gobierno de la Restauracion se vi6 precisado 4 devolver
los expedientes 4 la jurisdiccién gubernativa, auterizado al efecto
por la nueva Constitucién politica de 1876. El propio Gobierno,

que codificé, corrigié y publicé una legislacién completa sobre
-obras priblicas, puso en vigor la ley vigente de Expropiacién de
10 de Enero de 1879 que, con su Reglamento de 13 de Junio.del
‘mismo aiio, contmua aun en vigor,.salvo algunas limitadas modi-
nuaclonea po»terlores, o

Esta ley v su Reglamento no pueden dar satisfaccién 4 las ne-

--cesidades actuales, como hemos de demostrar. Efcctivamente, lo
mismo que la ley del 36 establece en todo expediente de expropia-
cién cuatro periodos: 1.°, declaracién de utilidad piblica de la
-obra; 2.% declaracién de la necesidad de la ocupacién- del inmue-
“ble; 3.°, tasaclén 4.°, pago. y toma de posesién de la finca ¢ por-

-cién expropiada.

El primer periodo-—declaracion de ser la obra que se intenta de

" utilidad publica—s610 es exi igible para aquellas obrasno ordenadas
por otras disposiciones, ya generales, ya particulares; los otros
_tres periodos del expediente son necesarios en todos los cétsos, Yy
<de esos tres periodos, tanto el 3.° como el 4.°, estin perfecta-y cla-
Tamente defiuidos: hay que tasar las fincas, hay que pagarlas, hay

que posesionarse de ellas, y para estas operaciones la ley y Re-

glamento establecen tramites mas 6 menos expeditos pero logicos

y factibles; pero no sucede lo mismo con lo establecido para el
periodo 2.°, que sicndo ya en la ley un conjunto de dificultades,
vino después el Reglamento & ampliarlas de modo verdaderamen-
le inextricable. Basta decir que la declaracidn'de la necesidad de
la ocupacién delas fincas ha de hacerse dos veces: una antes do
nombrar los peritos, y refiriéndose 4 la afectacién de la finca en
general; otra con asistencia de los peritos para saber si se ha de
expropiar toda la finca, parte 6 partes de ella; cada uno de eslos
dos sub-periodos requiere los mismos trimites, unos exigidos
tanto por la ley como por el Reglamenta; y otros, sélo por éste.
Los trimites consisten en doble publicacién en el Bolettn Oficial de
los propietarios, la segunda de ellas con notificacion individual,
informes dobles generalmerte de la Comisién provincial del Inge-
niero-dJefe y del representante de l1a Administracién y dos resolu-
ciones del Gobernador con derecho & dos alzadas ante el Ministro.
Todo esto, si los propietarios-se lo proponen, dura fatalmente va-
rios meses y aun afos sin que 4 nadie le sea dado remediarlo, v
como mientras tanto no se puede entrar en el periodo 3.° del ex—
pediente, no pucde llegar la,m'poco el caso de poder ocupar la
finca mediante el depdsito de cantidades fijadas segun el art. 29 de

la ley. Y todavia puede venir después otra parte lastimosa si por
cualquier circunstancia ha dejado de incluirse en las relaciones
alguna (inca: ha de repelirse respeclo de 8sta la misma inlermina-
ble tramitacién. Y la inutilidad de toda esta complicacién es faci-
lisimo de demostrar; supongamos que en cada Gobierno civil
entre carreteras, caminos vecinales, ferrocarriles, concesiones, mi -
nas, etc., sélo se incoen al afio diez expedientes de expropiacion,

Y que cada uno sélo contenga diez propietarios, serdn asi anual-

mente unas 5.000 fincas expropiables en toda Espafia. Pues bien,

la Gaceta publica al afio ocho 6 diez resoluciones de alzadas ante
el Ministro sobre los acuerdos de Gobernadores recaidos en eslo
periodo del expediente y salvo excepciones rarisimas, ninguna al-
zada resulta interpuesta por el representante de la Administracion
6 concesionario, y ninguna es derogatoria de la providencia afir-

mativa del Gobernador. Esto praehba que las ocupaciones de
fincas propuestas por el representante de la Administracién se-
decretan iutegramente, salvo rarisimas excepciones, resultando
imitil perder tanto tiempo para esta forn‘wlidad. Y se comprende
que sea asi; la ley (art. 14) declara & la Administracién whica
competente para fallar sobre la necesidad’de la ocupacion de una
finca, sea en totalidad, sea en parte: no admite sobre estos extre-
mos recurso. contencioso; el Ministerio tiene ordenado (Real de-
creto 20 Septiembre 1910.—@Gaceta 23) que para oponerse & la
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declaracion de la necesidad de la ocupacién de los inmuebles debe
entenderse que en fos recursos que presenten los propietarios se
precisen las razones técnicas y econdmicas que aconsejen la va-

vincién del trazado proyectado, y no las que sélo scan de su con- -

veniencia particular; por otra parte, ;cOmo seria posible entablar
una discusion cou cada propietario sobre la colocacién de cada
una de las estacas (que seiialan un trazado? Esto serin verdadera-
mente andrquico, y no queda otra solucién que declarar la plena
facultad de los agentes de la Administracion para replantear las
ohras, sin otra responsabilidad «que ante la propia Administra-
cion. Esto no quicre decir que no vengan obligados los encargi-
dos del replanteo & lomar en consideracidn las observaciones que
sc les hagan por parte de los propietarios acerca de ligeras va-
riantes en planta, 6 perfil, 6 de reduccién 6 ampliacidn eu ciertos
puntos de la amplitud de Ia zona expropiada.

Y tan evidente es la razén que tenemos contra ecste famoso
periodo segundo, en la forma hoy vigente, que al enconlrarse el
GGobierno con la necesidad de construir urgentemente el ferroca-
rril de Ponferrada-Villablino, obluvo de las Corles la ley de 23
“de Julio del afio anterior, por cuyo -art. 3.° se reducia el dicho

periodo 4 sus justos limites, suprimicendo todos los trdmites an-

teriores al nombramicento de peritos.

Terminado el periodo segundo y empezado el tercero, 10 pue-
de ocuparse la finca mas que en virtud del art. 29, esto es, una
vez planteada y no resuelta la divergencia entre ambos peritos,
divergencia que si se empeian en dilatar los interesados cxige
también plazo largo para su planteamiento; también la misma
lay especial citada autoriza 1a ocupacién, mediantec el deposito de
cierla cantidad, evaluada en la forma que indica.

Con solo estas dos reformas, si fuesen generales, de la ley
de 1879, se abreviarian para tomar posesion de las fincas, no s6lo
meses, sino aflos; pero esto no basta, pues quedan vivos todos
los iuconvenientes del tercer periods, 6 sca el de la tasacion.

No es suficiente poder ocupar una finca cuanto antes; es ne-
csario también que una vez ocupada y ejecutada la ohra, el Bs-
tado 6 la Empresa no corran el riesgo de verse obligados en su
dia por resotucién 6 por scutencia firmes al pago de cantidades
exorbitantes, que en ocasiones pueden destruir ¢ alterar la ece-

nomia de Ia obra ¢ del negocio; no siendo tampoco suficiente.

para evitarlo toda la rectitud de funcionarios y Tribunales, silos
procedimicntos & que han de ajustar sus acuerdos no llevaran ya
en si las necesarias garantias. Para conseguirlas, hay que limitar
en primer término la absoluta tibertad ¢ impunidad de que en la
practica disfrutan ios peritos para calcular las tagaciones: el pe-
rito no debe ser un mandatario del duefio; para eso se le exige
titulo profesional; nsi es que no deben rectamente pi'oducirse €508
¢as0s en que la tasacién de un perito es cinco, diez 6 mds veces
Ia del otro, con el objeto manifiesto de que al intervenir después
¢l tercero, el Ingeniero-Jefe y ¢l Gobernador, por consideracio-
nes que parezcan de equidad, se adopten términos medios entre
ambas tasaciones que resultardn también exorbitantes, y lo que
es peor, irreformables. En cstos casos procederia el cimbio.de los
peritos por otros distintos, y debe procurarse que el propictario
se encuentre por regla general asistido de un perito competente,
sea 6 no el primitivo.

L.a inctusidn 6 no en cl expediente de las parcelas pequenas
sobrantes debe ser dejada para la resolucién al final del mismo,
y al efecto se hardn tasaciones dobles, con 6 sin parcelas, en to-

dos aquellos casos en qué durante la préctica del art. 23 de la

ley no hubiera conformiiad entre ambos peritos 6 entre ¢l pro-
pietario y el representante de la Administracién. De estz modo
no se interrumpird ¢l expediente durante varios meses, y la re-
solucion final del Gobernador adoptando una de las soluciones
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conjuntamente con la aprobacién de todo lo actuado serd la pri-
mera y unica contra la que cxistird el recurso de alzada ante el
Ministro. "

El Ministerio deberd completar el texto de la ley, con una
instruccién técnico-legal, dando instrucciones sobre la manera de
conocer, cmplazar y oir & los que tengan derechos reales inscrip-
tos sobre las fincas; y reglamentando con cardcter general, aun-
que con la necesaria flexibilidad, el modo de capitalizar las rentas
en cada caso, seglin la naturaleza, situacién y demds. circunstan-
cias de las (incas y la manera de tener ¢n cuenta las mejoras pu-
blicas en realizacion 6 aprobadas definitivamente; los casos en
que el imporle de la expropiacién no pueda ser entregado al pro-
pictario, sino debidamente depositado ¢ alianzado, y todos aque-
llos en que no quepa admitir interdictos por los Tribunales de
Justicia,

Como el representante de la Administracion, ¢ el concesiona-
rio, en su caso, son los mds interesados en la rapidez de los trd-
mites, ha de atribuirse & aquéllos la mayor cantidad posible del
trabajo de los expedientes, dejando reducido el papel de los peri-
tos & lo mas indispénsable, asi como limitando y hasta suprimien-
do la intervencion en las diligencias de las Autoridades locales,
siempre rebeldes y perezosas, y contra las que la ley Municipal
no da medios ripidos de accion. abrd también que supiimir lcs
viajes continuos del expediente y de las comunicaciones del repre-
sentante de la Administracién al Ingeniero-Jele, de éste al Gober-
nador, de éste & los Alcaldes, y asi sucesivamente; y, por ultimo,
las notilicaciones individuales, y los edictos en las Casas Consis-
toriales deben reducirse también 4 lo mas estrictamente preciso.

Las ocupaciones temporales han de poderse coucretar con
toda la urgencia que en muchisimos casos es indispensable. Aho-
ra hien, es sabido las grandes dificultades con que en Espaiia tro-

- pieza toda obra legislativa, y, por otra paite, seria extrano legis-

lar por decreto cn esta materia tan delicada.

Como hemos dicho antes, el Reglamento empeora y confunde
los preceptos de la ley, ya de por si bastinte detallada; lo prime-
ro que habria que hacer es derogar por completo tal Reyglamento.
En segundo lugar, existe la ley de 23 de Julio de 1918 que deja
reducido & sus justos limites el 2.° periodo. de la ley de 1879,
que adelanta la aplicacion del art. 29 de la ley, y que ticitamen-
te deja para el final del expediente las divergencias que se susciten
sobre la inclusién de parcelas. Unas mismas leyes deben regiv
para toda Espaiia, y lo que el legislador, deacuerdo completa—
nente en este caso con el sentido comun y con las conveniencias
publicas, ha encontrado justificado para una obra deferminada, ha
de aceptarlo indudablemeute para todas, y en su virtud, no debe
existir inconveniente alguno en introducirse por el Gobierno en la
ley de 1879 las reformas enumeradas en el art. 3.° de la de 1918.

La relacién de los propietarios ¢ dueiios de fincas y derechos.
reales deberd presentarse al Gobernador por el representante de
la Administracion, complelamente comprobada, rectificada vy
autorjéadn por los Registros de la Propiedad y del amillaramien-
to. Si los datos de estos Registros se han de-unir por los peritos &
la relacidn general del art. 23, jpara qué se ha de perder el tiem-
po encomendando & los Alcaldes parte del trabajo para cumplir
los articulos 16 y 17 con la desventaja de que el Alcalde, con -

“toda seguridad, y digan lo que quieran los tedricos, lo hard tarde

y mal, y sin garantias fidedignas’ Por tanto, bastard el V.° B.° del
Alcalde al pie de la relacién presentada por dicho representante,
junta con los certificados 6 notas para que dichos articulos 16 y 17
de la ley puedan y deban considerarse cumplidos.

Actualmente las diligencias de los expedientes se efectiian me-
diante ordencs y acuerdos y notas de las Jefaturas de los. Gobier-
nos civiles y comisiones dadas & los Alcaldes de los términos
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. donde radican las fincas. El Ingeniero-Jefs ha de tramitar todos
los expedientes de expropiacién que se incoan dentro de la pro-
vincia, no sélo para obras del Estado, sino para todas las de con-
cesionarios y toda clase de servidumbres para agua y clectricidad;
ha de atender ademds 4 su verdadero servicio propio de construc-
cion, explotacidn é inspeccién de obras y servicios.

Despachi ademds todos los expedicntes de concesiones de
aguas y reformas de las mismas. Los Gobernadores esldn general-
mente muy atarcados con las multiples atenciones del cargo de
modo que si los Alcaldes que constituyen la tercera rueda no
andan, es completamente imposible expropiar con rapidez. Bl ex-
propiar lentamente sc traduce al fin y 4 la po-trc en tener que
pagar & mayor precio las fincas, aunque no sea miis (que por qui-
tarse de delante los expedientes algunt vez. Nuestra prdctica de
treinta aflos de expropiante particular, de expropiante del Estado
6 de Jefe de Obras piblicas nos ha ensciiado que no ha existido
jamds Alcalde que cumplimente las diligencias mds que 4 fuerza
de tiempo, de recordatorios y de imponerle sucesivamente la
amonestacién. El apercibimiento y la multa, y aun asi no obede-
ce, v en cuanto 4 la pena de suspension, ni qué pensar en ella
siquiera. Asi sucede gue un expediente dura varios aflos sin nece-

sidad de que propietarios y peritos sean dificiles, que si lo fue- °

ran, hay tela cortada para rato, 4 no ser que sc pague a cada uno
lo que se Ie antoje y haya que darle las gracins encima porque no
pida méds. El Alcalde es un sér intangible dentro de nuestra orga-
nizacién politica; el Gobernador firma y despacha cuando quiere
¢ cuando puede; los Centros consultados cemo la Comisién pro-
vincial s¢ reunen semanalmente y 4 lo mejor dejan varias. sésio-
ues los asuntos sobre la mesa: el Ingeniero-Jefe no tiene siempre
tiempo, ni atencién, ni paciencia para estar hecho un verdadero
démine con los Alcaldes; ¢l propio Ministro despacha las alzadas
cuando puede, pues no hay més que leer la Gaceta: los recursos
para cuya resolucion la ley le concede treinta dias se publican al
caho de diez, veinte 0 mis mesas; ¢l propio Tribunal contencioso
necesita grandes lapsos de tiempo para sentenciar, y en c-tas con-
diciones ;cémo es posible llegar siquiera & la aplicacion del ar-
ticulo 29 de la ley, ocupando las fincas? Bs inutil empefiarse en
seguir eternamente con este sistema, y mds inutil ain establecer
en la ley plazos y responsabilidades que ni se han cumplido, ni
se cumplen, ni se cumplirdn nunca.

No hay mis que una solucién prdictica: ;Quién es aqui el inte-
resado verdaderamente en que los expedientes marchen, lo que se
traduce en ahorrar gastos de adquisicién? El representante de la
Administracion, y 4 su cargo debe correr la instruccidn del ex-
pediente, sin mds intervenciones de las Jefaturas, Gobernadores y
Alcaldes; que aquellas que den fe de la verdad de las diligencias,
y en su aprobacién; una vez cl expediente terminado en la forma
establecida, nada de esto sc opone 4 la ley; hechas las notilicacio-
nes, y hechas de modo eficaz y fehaciente, nada importa el detalle
de 1s forma en que ha de intervenir la Autoridad local. Queda en
esto de las notificaciones y publicidad del expediente un punto
que origina graves dificultades cn la practica, la cuestion de los
propietarios menores, é incapacitados, ausentes. de ignorado jara-
dero 6 desconocidos. B

Los menores é incapacitados representados por sus tutores 6
por el Fiscal municipal deben considerarse en el mismo plang
que los propietarios capaces; para los otros la ley de 1879 exige
un previo anuncio en la Gacela de Madrid con cincuenta dias dq;’
anticipacién. No es justo de uinguna manera que gentes que se
ausentan de su pais no sélo no contribuyan al progreso del mis-
mo, sino que vengan 4 conslituir una de sus mayores rémoras,
como ahora sucede; & nuestro entender, el anuncio debe publi-
caise en la Guceta desde el primer momento, de un modo gené-

O

rico; en tal forma que cada interesado que lo lea pueda formarse
perfecto juicio de sisu finca ha de estar 6 no probablemente com-
prendida e¢n la expropiacion que se inlenta. Se continuarian des-
pués de cincuenta dias con resultado negativo las diligencias
con el Fiscal, sin perjuicio de que el propietario recobre sus de-
rechos en cualquier estado del expediente en que se persouc.

Otro punto interesantisimo es el relativo & los peritos. Bn-
tendemos que deben ser nédmbrados de primera intencién por los
propictarios duvante ¢l plazo que se les seliale; pero que esto 1o
dehe obstar para que el propictario que no haya nombrado peri
to puedaasistir 4 la loma de datos asesorado por el téenico que.
tenga por conveniente, asi como ya estd admitido por el Ministe-
rio y el Tribunal Supremo que el propictario sin perito puede
utilizar uno duraunle cl periodo de tasacion.

Ha de puntualizarse cuando incurren en responszabilidad los
peritos. Si las tasaciones del uno y del otro son disparatadas cn-
tre si, tanto el representante de la Administracién como el pro-
pietario vendrdn obligados, 4 requerimiento del Gobernador, i
designar nuevos peritos, 4 ser posible de calegoria técuica supe-
rior. Y si Ja fasacion que en definitiva s3 apruebe poue de ma-
nifiesto que los aprecios primeros fueron lesivos para una U otra
parte, deberd inmonerse al perito negligente 6 culpable la co-
rreccidn que proceda.,

Introducidos los principios anteriores en hases reglan ent:-
rias para la aplicacidn de la ley vigente, creemos se prestari un
servicio evidente al pais sin necesidad de alterarla ni en su es-
tructura ni en sus fundamentos, ni de recurrir al Poder legisla-
tivo, salvo & lo sumo con una somera autorizacién.

Con esto, y con que cl Ministerio redacte y publique instruc-
ciones, formularios ¢ impresos claros y precisos podrd en nues-
tro pais expropiarse facilmente, sin tener que doblegarse d4.cxi-
gencias inmorales ni encontrarse con dificultades gravisimas para
la marcha de las obras publicas.

J. Bores RowmEenro,
Ingeniero de Caminos,

 Rellerzo y susftucion de tramos mefdieas.

(coNrINUACION) (1)

Sc apoyaron debidamente todos estos tramos sobre los estri-
hos y pilas y se did paso por los nuevos tramos, de un modo pro-

_ visional y sobre tacadas de madera,

Se riparon los tramos antiguos lateralmeute, aguas arriba del
rio, lo necesario para poder dejar en su sitio los nuevos tramos,
en los cuales se colocaron los paseos, largueros protectores, ha-
randillas, etc., restableciéndose la circulacién sin limitacién. de
velocidad, tan pronto quedd arreglada la via en su posicién y
trazado delinitivo.

Los tramos antiguos han sido desguazados rdpidamente, utili-
zando como procedimiento para el troceo el corte con el soplete
ox.drico, comenzando por e! extremo Cérdoba y avanzando cn
volado hacia Manzanares, preparando un ligero andamio en el
primer tramo, para su desgﬁace.’ o

Para esto fué preciso recrecer con-iderablemente el terraplén
lado Manzanares, en una longitud de unos 400 metros, con un
recrecido medio de 1,80 metros; habiéndose por esta causa remo-
vido y vertido unos 13.000 metros ciibicos de tierra.

La rasanle en los ratnos antiguos. se encontraba en horizon-

n

Véase el niimero 2270,



