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Formularios y proyectos.

L necesidad de adecuados formularios para la redaccién de
los proyectos ¢s mds importante de lo que & primera vista parece.
No influye la forma de los proyectos en su concepeidn gencral ni
en las condiciones principales que se asignen i las obras pro-
puestas; pero es indudable que un buen formulario, imponiendo
normas precisas de procedimiento, y facilitando & los que han de
revisar 1os proyectos, elementos de juicio reglados, ha de ser ga-

rantia de la bondad de los mismos proyectos, y de la exactitud

d3 sus datos y resultados; y ha de procurar mayor acierto 4 los
informes y resoluciones posteriores.

La Administracidn espaiiola no ha sido demasiado prodiga en
prescribir formularios. En ferrocarriles rigen aun los mismos que
se aprobaron hace mds de medio siglo; en carreteras, los vigen-
tes, llevan ya dicciséis alios, vy vienen & ser los publicados en
cuarto 6 quinto lugar desde el reinado de Isabel II. Existen tam-
hién unas colecciones oliciales de modelos de pontones, alcanta -
rillas y tajeas, modelos que ilevan ya otro medio siglo de anti-
gliedad; y, por dltimo, estd en vigor desde hace unos veinticinco
ahos un formulario especial de puentes metdlicos para carreteras.
’ara caminos vecinales hay también otro formulario, mandado
observar mds recientemente. ) ,

La primera influencia que pesa sobre un proyecto ¢s resul-
tante del modo como se hacen los trabajos de campo, y de la am-
plitud y naturaleza de los datos que se toman para la redaccion
del mismo. Después viene la manera de presentar Jos mismos
datos integrando los documentos reglamentarios: Memoria, pla-
nos, pliegos de condiciones y presupuesto.

Los trabajos de campo son forzosamente de distinta naturale-
za, segln se trate de una 6 de otra clase de vias de comunicacién.
Gozan de hastante libertad actualmente los operadores para la
eleccion de instrumentos, limites de error 6 de aproximacién, y
métodos para realizar el t‘.'abzljb, resultando que no siempre los
planos y datos contienen las indicaciones necesarias ni para pro-
yeclar bien, ni para ccusurar debidamente lo que se proponga.
Instrucciones generales, como hace el Instituto gcogrifico, debe-
rian ser dictadas para dar la posible uniformidad 4 los trabajos
topogrilicos, procurando que aun en los de carreteras se apliquen
los modernos métodos € instrumentos, incluso los fotométricos, -4
los pasos dificiles 6 inaccesibles, contribuyendo asi & la educacion
progresiva y entrenamiento del personal técnico del Estado; que
se admita la concurrencia de. Empresas ¢ particulares dedicados &

riente, 6, primero derecka.

los trabajos topogrificos modernisimos; que las Jefaturas sean de
por si responsables de la conservacién, en constante buen estado,
de los insirumentos, que no deberdn devolverse ‘nunca, después
de un trabajo, sino completamente reparados, y que las libretas
de campo, visadas por el Ingeniero-Jefe, y llevadas indefecliblo-
menle de acuerdo con las instrucciones del servicio y con las re-
glas admitidas, queden archivadas en los expedicntes respeclivos.

Los Ingenieros deberian rchacer 4 su costa los trabajos de
campo, que, seglin las libretas, hayan sido efectuados fuera de las
reglas comprobatorias prescritas; y en cuanto i los proyectos
hechos por peticionarios 6 concesioparios, también deberdn pre-
sentarse las libretas & las Jefaturas correspondientes, para facili-
tar la conlrontacién reglamentaria de los mismos proyectos, de-
biendo ser éstos desechados de plano si dichas libretas-estuvieran
mal llevadas, en aquellos casos en que la inexactitud cometida
pudiese causar perjuicios al Estado 6 4 un tercero. Como prdcticas
generales para economizar trabajo y tiempo pudiera preceptuarse
no apreciar las distancias sobre el terreno mis que por {racciones
de 5 centimetros, y procurando que, salvo por razén de las cur-
vas, las distancias parciales entre perfiles sean metros enteros: no
estimar en las nivelaciones mids que centimetros: reducir en lo
posible el nimero de transversales, renunciando & pretendidas y
ridiculas precisiones y, por tanto, cu los proyectos de carreteras

y caminos no deberd haber entrepertil menor de 5 ¢ 10 metros,

.salvo el caso de cn accidente preciso del terreno: la libreta de ni-

velacion deberd completarse diariamente después del trabajo, v
dibujarse someramente la porcidn correspondiente del perfil lon-
gitudinal, tanteando las rasantes por si hubicra lugar 4 rectificar
al dia siguicnte, antes de seguir adelante,

En los proyectos de ferrocarriles subvencionados Ja, traza ob-
tenida sobre el plano taquimétrico en escala de por 2.000 de-
beria ser replanteada sobre el terreno, nivelada directamente, y el
perfil asi obtenido es el que deberfa incluirse en el proyecto, y
servir de base al presupuesto. Los planos horizontales deberdn
orientarse con arreglo & la meridiana terrestre, y siempre qu'e sea.
posib'e dibujarse de modo que dicha meridiana resulte paralela
& uno de los lados del papel, sustituyendo entonces los fuelles
por.traslaciones paralelas. Las ordenadas del perfil deberdn con-
tarse siempre & partir del nivel del mar como medio eficaz de re
ferencia con otros proyectos de la regidn. Y por ultimo, deben
limitarse los casos en que no exija acompaiiar en los proyectos de
carreteras el plano y perfil generales. Las cifras de Jas casillas del
perfil longitudinal sélo deberfan escribirse en los cambios de ra-
santes: éstas habrin de estar medidas por fracciones de tres deci-
males 4 1o sumo, incluso la cifra de las décimas, y se suprimirian
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"las aguadas en los perfiles transversales, que se acompaliardn
siemypre, pues en cuantas veces se ha intentado suprimirlos 6 re-
ducirlos no se ha podido conseguir.

Respecto de las obras de fihrica ya hemos dicho que existen
colecciones oficiales de modelos de tajeas, alcantarillas y ponto-
nes. Deberfan también formarse y repartirse colecciones andlogas
de obras metdlicas y de hormigén armado, 6 autorizar 6 mds
hien ordenar mientras tanto & los Ingenieros el uso de modelos
publicados por especialistas nacionales ¢ extranjeros. De los mo-
delos oficiales que se adopten no deheria acompaharse dibujo al-
¢uno, ni de sus fundaciones, y so6lo en casos de tenerlos que dis-
poner cn escalones 6 con pendiente en el zampeado ¢ en la bo-
veda podria acompanarse un dibujo especial, pero que sirva como
término medio para todas las obras anilogas nécesarias en ¢l mis-
mo trozo. De los modclos particulares aulorizados no seria nece-
sario en general acompanar cilculos de resistencia y-estabilidad
del tablero.

La atencién del Ingeniero podrd de esta manera concentrarvse
sobre las obras especiales y principalmente sobre las circunstan-
cins de cada corriente, 6 sean las referentes al desagiie, emplaza-
miento y rasantes de las mismas obras. Por regla general, la ten-
dencia debe ser proscribir el empleo de agotamientos, sobre todo
para fundar apoyos intermedios por medio de ataguias de cnal-
quier clasc. Los agotamientos y ataguias originan gaslos de difi-
cil prevision, y se corre cl peligro de que cualquier avenida in-
utilice muchos dias de trabajo y arrastre el material. El aire com-

primido, los pozos indios tan elicacisimos, los pilotajes, intestar

algo mis los estribos en las laderas, suprimir pilas aunque sca 4
costa de mayor precio del tablero, todo es muchas veces preferi-
le 4 lanzarse & la avenlura de'los agotamientos, con los que no
s¢ sabe nunca lo que va i suceder, si fuesen de cierta impor-
tancia,

Las Jelaturas de las provincias deberdn posecr trencs de son-
deo, y para todas las obras importantes se habrian de efectuar
necesariamente las exploraciones necesarias. No deberia proyec
tarze, en general, ningln puente para mis de una via de carros
hasta los 30 6 35 metros de longitud, siempre que los estribos
tengan igual ancho que la carrctera y .que lleve aceras mids cle-
vadas, con 1,25 4 1,50 metros de latitud; para puentes mayores
podria dejarse un tramo central de doble ancho, y, por ultimo,
convendria aconsejar & los autores de los proyectos de carreteras
un espiritu amplio para fijar los dezsaglies lineales de los puen-
les, de modo que en el emplazamiento elegido se altere lo menos
posible el régimen de la corriente durante las avenidas.

Se hia debatido muchas veces si conviene mas que los pro-
yectos de los puentes formen parte del de la carretera 6 si deben
formularse por separado. Ambos sistemas tiencn ventajas € in-
convenientes derivados pura y simplemente del modo Jde ser es-
pecial de nuestra administracion; por todo cllo, lo que mejor ha
resultado es ahadir al puente un tramo de carretera 4 cada lado
del mismo para formar un solu lote de ohras,

Después de las obras de fabrica han de proyectarse las acce-
sorvias de las carreleras, casillas de peones y postes indicadores,
Ha habido mucho tiempo tendencia & suprimir sislemdticamente
las easillas para peones camineros; nosotros creemos al contra-
rio, que salvo casos muy particulares deben construirse. No re-
presentan nunca capital perdido para el Estado, pueden prestar
servicios preciosisimos & Autoridades y transeuntes, evitan el
abono de indemnizaciones por alquileres, y dan la sensacién de
que la carretera estd vigilada y custodiada permanente y auto-
rizadamente. ‘

Los postes indicadores de miridmetros y kildmetros se admi-
ten sicmpre; los hectométricos y los que sefialan el limite de la
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zona expropiada suelen ser rechazados por la Superioridad, cuan-
do aparecen propuestos en los proyectos. También creemos que
en esto hay error: el servicio se efectuard mejor pudiendo preci-
sar el sitio de una falta; y seilalando la 7ona propiedad del Esta-
do, se evitaria que éste fuese despojado de aquello cuyo importe
satisfizo, ' :

A continvacién de los «Planos» viene en los proyectos cl
«Pliego de condiciones facultativas», complemento del general, y
dividido en cinco partes 6 capitulos: «Descripcion de las obras»,
«Condiciones de los materiales y de su mano de obra», modo de
ejecucion», «Medicién v abono de los trabajos» y «Disposiciones
gencrales».

El capitulo I describe las ohras, sobre todo latitudes de la ex-
planacién y de sus partes diversas. Ha habido tendencia, hoy fo-
lizmente abandonada, de reducir el actual ancho de las carrcteras
de tercer orden; sin embargo, estarfanios conformes con que lis
mismas limitaciones quc en los puentes se redujera el ancho cn
las trincheras altas en roca, & en cualquier paso dificil. Los ma-
teriales que se han de emplear en las diversas partes de las obras
se especitican también en este capitulo, siendo plausible la tenden-
cia de no emplear silleria fina, aungue conservando esla clase de
fibrica deshastada, que s realmente insustituible en todas las par-
tes expuestasd ser deterioradasiniencionada ¢ casualmente. Hl res-
to de este documento, tal como se suele acompailar 4 los proyectos,
es, en general, bastante deficiente: sus autores parecen creer que
se trata de llenar una formalidad de ritual, sin alcance alguno, v
as{ resulta que los pliegos de condiciones vienen copidndose de
proyecto en proyecto, perpetudndose toda clase de erroves, de ana-
cronismos v de incongruencias, lo mismo en los de carreteris
que en los de caminos, que en los de ferrocarriles que en los de
todas clases, resultando asi que despuds nadie lee tales pliegos ni
les hace el menor caso. Urge, pues, dictar sobre este punto medi-
das generales concretas.

El documento ntimero 4 de todo proyecto es ¢l Fresupuesto, .
dividido 4 su vez en cuatro capitulos: «Cubicaciones», «Guadros de
precios»,- « Presupuestos parciales» y «Presupuesto general».

La valoracidn de las obras de tierra se hace actualmente para
las carreteras, no solo por medio de los estados del presupuesto,
sino ademds por otros incluidos en la Memoria del proyecto, Di-
cha valoracién congtituye ¢l mayor trabajo, el mds inutil, mejor
dicho, el mds perjudicial de todos. Se colocan mds ¢ menos, 4
sentimicnto, las rasantes en el perfil longitudinal: se calculan las
cotas rojas de desmonte 6 de terraplén para cada perfil transver-
sal, sc aplantillan ¢stos, se superfician y se forma el estado de
cubicacién correspondiente que va & 1a cabeza del capitilo T del
Presupuesto, Hecho esto, y valiéndose de datos tomados en el
campo, sc hace la clasificacion de los desmontes, clasificacion que
sirve para calcular el precio medio del mismo desmonte en uno
de los ancjos de la « Memoria». En cuanto & los terraplencs, y cu
general & la distribucion general de las excavaciones el tri-
bajo es enormisimo, tanto para fijar dicha distribucidn como para
caleular el precio medio del metro cubico de terraplén. (Qué su-
cede? Que una vez hecho el trabajo, aungue por mala distribu-
cién de las rasantes resulte todo lo hecho un disparate, no hay
mds remedio que seguir adelante, pues nadie tiene dnimos para
Liacer este trabajo tantas veces como tanleos serian necesarios
hasta llegar & una distribucidn racional de las tierras, con la que
se obtendria siempre ahorro considerable en el importe de las
explanaciones, puesto que actia & la vez, reduciendo los volime-
nes y rebajando el precio medio. Las sumas que podrian ccono-
mizarse y que se han podido economizar, haciendo bien este tra-

. hajo, asustarian por su importancia si se calcularan y se conocic-

ran; y lo mds notable del caso es que tal trabajo pudiera simpli-
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ficarse y reducirse & una gran sencillez, permitiendo llegar por
lanteos & la mejor reparticion de las rasantes y mayor economia
en los volumenes é importes, bastando para ello suprimir el gra-
fico de distribucidn, englobar en un solo estado los anejos corres-
pondientes de la Memoria y cl estado de cubicacion del presu-
puesto, y anadiendo columnas auxiliares para distribuir los volu-
menes y calcular sus recorridos respectivos. Este punto merece
fijar la atencién de la Superioridad por mas de un motivo.

Los cuadros de precios de las unidades de obra son dos ahora:
uno de precios totales y otro con los precios descompuestos. Ade-
mds, en.la Memoria figuran anejos para calcular los precios me-
dios del desimonte, terraplenes y metro lineal de firme. Un cuadro
comparativo se aflade & la misma Memoria para poner en paran-
gdn los precios del proyecto con los de otras obras ¢ proyectos
andlogos de la provincia, v, por iltimo, en la Memoria debe el
Ingeniero dar las justificaciones necesarias. Todo esto resulta en
la practica de lo mds inconexo y arbitrario de que ¢s posible lor-
marse una idea; no hay modo de seguir la formacion de cada pre-
cio ni manera de cxplicarse las dilerencias entre los de diversas
carreteras proximas, y & lo mejor de los de distintos trozos de la
mi3ma. Todo podia pasar hace algunos afios, cuando las co:as
deslizabanse plicidamente, pero ahora es completamente impo-

sible continuar con este sistema arcaico y primitivo. Por cjem-

plo, se tiene el precio del hormigdn hidrdulico en el cuadro mi-
mero 1; si se quiere sauber por el cuadro nim. 2 la parte que ha
de atribuirse al cemento, el peso de éste y la cantidad de piedra
por metro cubico que se supenen necesarios por ¢l Ingeniero, no
hay manera de averiguarlo. Los cuadros de precios deben am-

pliarse, pues, en su nimero y contenido & fin que de una‘manera:

continua y precisa se siga cl proceso de la ejecucion y del coste
de cadd unidad. La claridad y la lealtad son las mejores normas
de conducta y base de todo prestigio y autoridad, y eso de que
la. Administracién y los contratistas crean que Lodo es licito con-
tra la parte contraria debe desaparecer de nuestras costnmlres y
prejuicios, Pero aun hay mds, esta claridad y continuidad que
defendemos ¢s hoy indispensable por oira razon de cardcter mo-
dernisimo. El Estado se ha decidido 4 alterar las relaciones entre
patronos y obreros por medio de continuas disposiciones ohliga-
torias de cardcler social, y es evidente que como estas disposicin-
nes y estos nuevos principios han de originar forzosamente cues-

liones entre el mismo Estado y sus contratistas, e¢s de sumo in-

terds poder fijar de un moro preciso y ajustado ‘4 jos mismos
contratos la entidad y procedencia de las veclamaciones que se
formulen, cosa que con la forma actual no podria hacerse sino
recurriendo 4 Incubraciones desprovistas de (nerza de obligar,

Con esto terminamos nucstras ohservaciones, con las que mo-
destamente creemos intervenir dentro de nuestros medios & sefa-
lar ovienlaciones nuevas que los tiempos aconsejan indudable-
nmente, por razon de los progresos técnicos, de las innovaciones
por}mplantacién de principios sociales, y por las ansias de rd-
picfo progreso material que cada dia se van acentuando mds.

J. Bones Rowxeno,
Ingeniero de Caminos.

G

Circulacion de carruajes en las carreteras

Sicndo de urgente necesidad la reglamentacion de la circulacién
de carrnajes para la buena conservacién de 13 firmes de carrete-
ras, creemos ttil recordar la proposicién de ley que presentd al
Congreso de los Diputados nuestro distinguido compaiiero D. José
Nicolau, el aio anterior:
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«El proyecto de ley formulado por el Ministro de Fomento con
fecha 20 de Octubre de 1916, y aprobado con ligeras variantes
por el Senado en 8 de Noviembre siguiente, y la proposicion de
ley del Sr. Alonso Lopez, presentada al Congreso de los Dipula-
dos el 17 de Junio del mismo aito, respouden i la necesidad,
tan notoria como urgente, de dictar medidas que, al regular la
circulacion por carreteras y caminos vecinales, eviten algunos de
los graves inconvenientes que en la actualidad se observan, v que
contribuyen de un modo harto eficaz al delerioro 1 pido de los
{irmes, desatendidos forzosamente desde hice Liem po & causa prin-
cipalmente de la defliciencia de los créditos legislativos dis-
ponibles,

Lo laudable y acertado de agquellas iniciativas han inducido al
Diputado que suscribe 4 recogerlas y armonizarlas, despojindolas
de algunas pequeilas imperfecciones que en su sentir contenian,
Yy presentindolas nuevamente @ la consideracion del Parlimento,
por entender que no es posible por mis tiempo dejar de acometer
una mejora en la policia del trifico rodado ordinario, que puede
contribuir muy sensiblemente 4 detener el deterioro de nuestras
carreteras y caminos, y hacer mds [ructifero ¢l empleo de las con-
signaciones del presupuesto,

Para cuantos hayan prestado la debida aloucién 4 estas mate-
rias se hallard fuera de loda duda la conveniencin de evitar des-
gastes excesivos y desperlectos considerables en firmes Y pavimen-
tos, recurriendo d la vez & medidas que liendan 4 proscribir cl
cmpleo de lantas demasiado estrechas en las ruedas de los ve-
hiculos y & generalizar el uso de los de cualro rucdas para ¢l Lrans-
porte de pesos algo elevados, limitando el empleo de dos rucdas
al de aquellos tan moderados que puedan arrastrarse con nna 6
dos caballerias, De tal suerte, aceptando conjuntamente los dos
principios fandamentales que sivvieron de base al proyeclo y i
la proposicién de ley releridos, se alcanzard con mayor facilidad
el objetivo perseguido por ambos, y Espana quedard incorporada
por tal medio i lo que pudiera lamarse ¢l régimen de los trans-
portes ordinarios en los paises mids adelantados en cuanto & las
condiciones de los vehiculos y su traccién se refiere. No cs posi-
ble que puedan conservarse 1‘Cgtlizll'x1101‘ll.o en ¢l régimen actual
d»s Hantas estrechas y con carros pesados de dos ruedas las carre-
teras somelidas 4 trdalico algo intenso.

A mds de esto, ha considerado ¢l Diputado (que suscribe que
era inexcusable, como ya en parte se habia hecho en los proyec-
tos aludidos, aprovechar 1o ocasion de la reforma para introducir
en lu circnlacién algunos perfeccionamicutos ¢ imponer algunas
reglas de policia que, al-intensilicarse ¢l empleo de los carrnajes
antomoviles, son cada vez mis indispensables, proponiendo la
aplicacion de las nuevas prescripeiones 4 toda clase de vias do
uso puiblico, incluso las urbanas, como reclaman indudable-
mente couveniencias de interés general verdaderamente inapli-
zibles,

En vista de las anleriores manifestaciones, cl Diputado que
suscribe tiene la honra de someter 4 la deliberacion y aprobacién
del Congreso la sizuiente '

PROPOSICION DE LEY

Avticulo 1.°  TLas prescripeiones de esta ley, cuindo olra
cosa no se indica en ellas, se refieren i lu civculacidn por toda
clase de carreterns, caminos vecinales y vins urbanas transitables
por carruajes, siempre que sean vias de uso publico, en las que
por las Administraciones correspondientes se halle permitido la
clase de transito que dichas prescripciones regulan.

Art. 2.° @) Tres messs después de la fecha en que entre en
vigor la presente ley no se permitind el transito de carros é carre-



