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La ley de Aguas de 13 de Junio de 1879 trata en la seccidn
tercera, titulo IV, del «aprovechamiento de las aguas para la na-
vegacion y flotacion de los rios», clasificacion ésta que correspon-
de hacer por Real decreto (art. 134+, compitiendo al Ministro de
Fomento designar las épocas del afio para la conduc«*ién de ma-
deras por los rios meramente flotubles (art. 140). Cuando se tra-
te de rio no declarado flotable, el Gohernador podrd autorizar la
flotacion en tiempo de grandes crecidas 6 con el auxilio de presas
movibles, siempre que no perjudique d los riegos ¢ industrias esta-
tlecidas y se afiance por los peticionarios el pago de danos iy perjui
cios. (art, 141).

Es decir, que si el rio no es permanentemente flotable, segin
declaracién que debe hacer el Ministro, y so6lo lo es accidental-
mente por el hecho de grandes avenidas, la facultad del Goherna-
<or para autorizar el transporte se halla especialmente subordi-
nada 4 la circunstancia de que no’ perjudique 4 los riegos é in-
dustrias establecidas y condicionada ademds por la obligacién de
alianzar el pago de los danos que cause.

La responsabilidad del conductor y del dueflo de la madera
esld sancionada por los articulos 143, 144 y 145 que declaran
rasponsable de los dallos al primero y permiten hacerla efectiva
sobre los efectos flotantes, sin perjuicio del derecho del dueno
contra el conductor.

Mas no existen disposiciones complementarias que desarrollen
¢l texto de esos preceplos y su falta dificulta grandemente la efi-
cacia de los mismos. |

En primer lugdr, no se ha hecho la clasificacion de los rios
1 las tres categorias que la ley establece, lo que induce 4 confu-
siones sobre la calificacién de navegables y flotables y especial-
mente, acerca de la distincion entre estos ultunos, segun lo sean
e m'odo permanente 6 circunstancial.

No se ha dictado tampoco el reglamento para la aplicacion de
laley, en el cual debieran precisarse las obligaciones de los con-
cesionarios de transportes fluviales en relacién con las grandes
obras de los.modernos aprovechamientos hidroeléctricos. No hay,

por tanto, preceptos que proporcionen la fianza 4 la cuantia de
los presuntos dafios que en ellos se ocasionen, ni impongan  me-

didas de proteccién de los muros de las presas, ni prohiban, lanzar
las maderas por encima de aquéllos ni ordenen la forzosa utili-
zacién de los canalizos para el paso de. las piezas, etc., asi como
no estd determinada la penalidad correspondiente & la omisién

de csas indispensables precauciones, aparte y sin [)I"lj uicio de la

responsabilidad consiguiente por los daiios que c\perlmcnten las
Obhls

Tampoco existe un procedimiento administrativo que facilite

la ripida valoracion de los daiios y su efectividad. La ley alirma
la responsabilidad del concesionario y del dueiio y establece
como garantia la retencién de las maderas hasta el abono de los
perjuicios. Pero no hay normas para el aprecio ni reglas para el
trdmile hasta obtener el resarcimiento del dafio 4 cuyo importe
deberd sumarse, logicamente, cl gasto que ocasione la vigilancia
de Ias maderas retenidas,

Las autorizaciones de transporte que conceden los Gobernado-

res tratan de salvar esas omisiones pero lo hacen en iorma deli - -

ciente y sin criterio uniforme,

Algunas se otorgan sin consideracion 4 los perjuicios que pue‘-
den sulrir las industrias hidroeléctricas por los transportes en rios
circunstancialmente flotables, siendo general en todas ellas exigir
unallanza & razén de 10 céntimos por pieza, garantia irrisoria para
asegurar el pago del importe de los cuantiosos dafios originados
en las presas por el frecuente lanzamiento de los maderos por en-
cima del muro de embalse. Otras sélo preven los dafios que se
causen & predios ribereilos, sin preocuparse ni-hacer mencién si-
quiera de los que experimenten los aprovechamientos establecidos.
Y ninguna fija un procedimiento adecuado para la reclamacién

de los perjuicios que en las obras se causen, pues el que estable-

cen solo es aplicable & dafos leves, ficilmente apreciables, de
comprobacién inmediata y susceptibles de reparacién en el acto,
circunstancias que concurren en los que sufren los predios de las
midrgenes, pero no en los que se produzcan en los muros y cimen-
tacién de las presas. -

Los rollos de madera, de grandes gruesos, lanzados por cima
de presas de considerable altura y precipitindose al empuje del
agua constituyen sendos arietes que baten la obra al ‘pie del muro
con peligro de socavarlo y que remueven el fondo rebaJando su
nivel 4 grandes profundidades incompatibles con la-solidez de las
obras, cuya reparacién es siempre costosisima por las condiciones
desfavorables en que ha de realizarse el trabajo. Ademds, en ge-
neral, no es posible determinar hasta el estiaje el dafio producido
por las maderas indebidamente arrojadas por la coronaciéon de la
presa. Ello requiere un detenido reconocimiento, sélo realizable
en dichn época, sin el cual todo cdlculo de coste es arbitrario.

Citaremos concretamente el casode las instalaciones que en
e! rio Guadalimar posee la Compaiiia Anoéunima Men§emor, de
las que forman parte tres grandes presas vertedero, una de ellas
de 16 metros de altura.



294

Hace poco mis de tres anos, un conglomerado compuesto de
mas de 25,000 piezas de madera de grandes dimensiones, se lanzo
arrastrado por la violencia de una crecida, escapado de la mano
de sus conductores. Como infernal ariete demoledor iban cayendo
por centenares aquellas piezas, quedando detenidas al pie de la
cascada por el remolino que una limina vertiente de 4 metros de
espesor alli mismo formaba, Esta masa de madera, girando y vol-
teando con extraordinaria violencia, estuvo picoteando y soca
vando el cimiento de toda la obra poniendo’ cu gran peligro su
estabilidad. No necesitamos decir cudles habrian sido las conse—
cuencias de este emba'se. La menor hubiera sido la suspension
del suminisiro de fliiido & las minas de Linares, parando sus tra-
hajos y agotamientos. Por fortuna, no sobrevino la catdstrofe limi-
tandose el dafio & unas 75.000 pesetas que importaron las obras
de reparacién en las tres presas, para responder del cual se habia
exigido al concesionario de la flotacién una flanza de 2 500 pe-
setas.

Dadas estas circuntancias se comprenderd que el procedi-
miento indicade en las aulorizaciones para la reclamacion de da-
nos (diez dias de plazo, ustificacion inmediata del perjuicio, pago
en el acto) es inaplicable por entero d los que producen las ma-
deras en las modernas presas de grandes sallos de agua.

Lo unico krcgulado' es el impuesto sobre el transporte por vias
uviales. El Real decreto de 15 de Agosto de 1901 fija el im-
puesto en el 5 por 100 del precio del transporte; precio que se
determina por el importe de los jornales de los peones que im pul-
sen 6 dirijan las maderas, el de las indemnizaciones (ue se pa-
guen & los dueiios de molinos ¢ azudes, el de los arbitrios que se
satisfagan & los Ayuntamieutos por cuyos términos cirenlen las
raderas y cualquier otro desembolso andlogo que el transporvie
ocasione,

Como se ve, nuevamente reconoce la Administracion, de un
modo explicito y terminante, el derecho que asiste 4 los duelos
de molinos 6 azudes al cobro de las indemnizaciones correspon-
dientes 4 los dafios sufridos & consecuencia del paso de las made-
radas; y en las autorizaciones que por los Gobiernos civiles se
conceden para este género de transporte se subordina la retirada
o desembarque de las maderas unas veces al pago del susodicho
impuesto, lo que equivale & reconocer igual subordinacién ‘res-
pecto al pago de los dafos, como sumando necesario para el
cileulo y percepcion de aquél, y otras expresamente al pago de los
danos.

Resulta de lo expuesto que todas las disposiciones referentes
al caso han sido dictadas cormno en tiempo de los Reyes Calolicos,
en que las grandes instalaciones hidroeléctricas no eran producto
avin del humano ingenio, y que & lo sumo se tiene en cuenta
en el Real decieto antes citado 4 los duellos de molinos ¢ azudes.

Las apuntadas omisiones y deficiencias exigen la promulga-
cién de disposiciones complementarias para la debida aplicacién
de los preceptos de la ley de Aguas en defensa de los grandes in-
tereses (ue representan en la economia nacional las industrias
hidroeléctricas.

La orientacion de tales normas puede ser esta:

A) Catalogacién de los rios meramente flotables, con expre-
sién de las épocas en que los Gobernadores pueden hacer conce-
siones de transportes.

B)
el catalogo, debe ser condicién precisa la inexistencia de grandes
presas modernas cuya produccion tenga una potencia minima de
1.000 caballos, que es el tipo especialmente favorecido por laley
de proteccion & las industrias nacionales. Sin embargo, los Go-
bernadores podrdn hacer la coucesién 'de transportes por esos rios
siempre que la fianza exigida al peticionario sea suficiente, 4 jui-

Para la inclusion de rios circunstancialmente flotables en
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cio de la Empresa duefia del aprovechamiento, para responder de
los dafios que la conduccién ocasione en las obras de la presa.

€) En todo caso la conduccidn se condicionwrd reglamenta--
riamente: exigiendo que se realice por el personal necesario; im-

poniendo 4 los concesionarios la obligacién- de establecer delensas
de los muros de fibrica de las presas mediante cables tendidos 4
través del rio para detener las maderas y evitar que monten sobré
la presa; ordenando que el paso de ellas se haga precisamente por
los canalizos construidos con ese objelo, con prohibicién de que
se floten maderos de dimensiones superiores & las previstas en la
construccion de aquéllos; estableciendo sancioues inmediatas 4 la
contravencion de esos deberes, sin perjuicio de la debida indem-
nizacion de los dailos que ocasionen; reconociendo como garantia
del pago de su importe el dervecho de retencion de la- madera, si
la fianza no se reputase suficiente por la entidad perjudicada, y
sefialando un procedimiento para la valoracion del dano, median-
te reconocimiento enépoca adecuada de las obras con intervencién
de uu perito de la Administracion; tendiendo, en suma, & que la
reglamentacion y desarrollo de los preceptos de la ley respondan
4 la necesidad de defender la conservacion de las grandes indus-
trias hidroeléctricas, 4 lo que hoy se opone la forma en que s¢
concede y se realiza el transporte de maderas.

D) Ratificacién del principio de la responsabilidad de los
dueflos y concesionarios por los danos que las conducciones pro-
duzcan, como derivada directamente de la existencia de éstos,
haya 6 no mediado culpa 6 negligencia por parte del conductor 6
de sus dependientes; responsabilidad que va implicita 4 la conce-
sién y que'se entiénde aceptada con la peticiéon y uso del aprove-
chamiento, el cual estd asi condicionado & los ya establecidos en
los rios por las industrias hidroeléctricas.

E) Afirmacién de las facultades de la Administracion para
acordar y hacer efectivo el pago de los daiios con cargo & la fian-
za que hayan depositado los concesionarios y al precio que se ob-
tenga por las maderas en subasta publica que decretard, en caso
de insuficiencia de aquélla, la propia Administracion.

Ciertamente que la consecuencia de todo esto serd en la ma-
yor parte de los casos un encarecimiento del transporte fluvial de

maderas, y en otros su imposible realizacion, deado el punto de
vista econdmico.

Pero no cabe admitte que la riqueza de los saltos de agua
debe sacrificarse 4 la del aprovechamicnto forestal, ni que estt
ultima se sacrifique por completo d la primera.

La solucién justa consistird en ponderar en cada caso la im-
portancia relativa de una y otra, .y mantener rigurosamente ol
criterio de la vigeute ley' de Aguas, en que claramente se esta-
blece que la flotacién temporal podrd autorizarse cuando no haya
perjuicios para otros intereses en el rio.

CarLos Menpoza.

et

LAS CARRETERAS ESPANOLAS

——

Es tan lamentabilisimo el estado de las carreteras espaiiolas
de mayor transito, que no se concibe como persiste la inaccidn
para repararlas, la cual cuesta muy cara al pals, por el entorpe-
cimiento, dificultades y aumento de gasto de traccion & que obli-
ga el mal estado de aquellas vias, en las que se emplea inade-
cuadamente mucho dinero con el que no se cura,ni se mejord

siquiera la artereo-bacheosis que sufre nuost.ro sistema circula-
‘torio. '

Desde 8. M el Rey, al ultimo espafiol, todos han de sufrir las

’



