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Necesidad de la creacion en Espaia deuna Comisidn encargada del
estudio de la unificacion de las condiciones de fabricacion de los
diversos maleriales empleados en la construceion ¢ industria y
el establecimiento de tipos uniformes para las diversas ramas de
la misma.

No pudiendo, por habérmelo impedido urgentes ¢inaplazables
ocupaciones, y como hubiera sido mi mds vivo desco, presentar
al Congreso de Ingenieria, en su reunion de 1919, algin trabajo
digno de la importancia que sus sesiones han de alcanzar, por el
interés de los temas que en las mismas serdn discutidos y la tras-
cendencia de los trabajos presentidos, desarrollados con verdade-
ra brillantez por sus autores, y no quericndo, sin embargo, dejar
e cooperar, aungque modestamente, 4 sus fructiferas taveas, me li-
mitaré 4 dirigir al mismo una comunicacién relerente 4 un asun-
to que estimo de verdadera importancia para la industria y cco-
nomia patrias é invitarle & que si, como espero, toma cn conside-
racién mi propuesta, se dirija al Gobierno Hanvindole la ateneidn
sobre la urgencia de estudiar la forma de que cuanto antes se
llegue & In mds completa unificacion de las condiciones de fabri-
cacion de los materiales empleados en la construcciéon y la in-
dustria.

No he de hacer la ofensa 4 los congresistas de suponer que ig-

noran las tendencias modernas, ya iniciadas antes de la guerra,

mds acentuadas durante ésta y todavia mds intensamente desarro-
lladas posteriormente, de procurar la mds completa unificacién
en las condiciones de fabricacidon de los diversos materiales em-
pleados en la industria, en la construccion, eu el comercio, redu-
ciendo 4 un minimo el niimero de Lipos existentes de cwda uno
de ellos, asi como el de las magninas, construcciones, aparatos
formados con la unién de los materiales mds clementales.

Seria no solamente molesto para Jos que escuchan esta comu-
nicacién, sino también quizd puner en duda su cultura, si me
extendiera y tratara de detallar las importantes y considerables
ventajas que se derivarian de esta unificacidn, ‘

¢Cudn grande ezonomia no se obtendria tanto en las fdbricas

donde se constrayen aquellos materiales, como en los talleres
donde se montaran y cmpleasen al reducir considerablemente los
tipos y colecciones de los mismos?

Su fabricacién en serie se abarataria y simplificaria, hacién-
dola mas rdpida y perfecta,

Evitarfa equivocaciones, & veces irremediables, al no inter-
pretarse debidamente planos y nuevos proyectos; ahorraria el tra-
bajo, y por lo tanto, el tiempo empleado al redactar éstos, segi—
ramente bien estudindos, pero que al ser reflejo de un criterio
personal quizi se distinguiera ligeramente de otros lipos ya cons-
truidos y estudiados y que pudicran servir en el caso concreto
de que se fratara, sin modificacién alguna. ,

¢Pueden calcularse las ventajas que en la guerra: pasada se .
hubiesen obtenido de existir Lipos uniformes de caricter interna -
cional en Jos diversos y muy variados elementos materiales quo
han teaido nceesidad de usar los contendientes de uno Y olro
bhando?

No querfa, como antes indiqué, hacer mencién alguna de lus
ventajas derivadas de la adopeidn de este criterio unificador, pero
son tanbtas y de tanto peso que cs dificil sustracrse & la tentacion
de sefitlar algunas, '

En ¢l extranjero, desde hace buen ndmero de aflos, cxisten
Comisiones que, laborando continuamente, se dedican 4 este ar-
duo y dilicil problema,

En los Estados Unidos funciona desde fecha bastante alejad
el Bureau ol Standars, el que ha publicado numerosos é impor -
tantes trabajos, conocidos seguramernte port odos los que escuchan
la lectura de esta comunicacién, '

Iin Inglaterra funciona igualmente y con gran fruto ¢l Engi-
neering Standars Comitiee, que tambidn ha publicado copiosos
trahajos. _

Eu Francia se crearon cn Enero y Abril de 1918, respectiva-
mente, la Comission pour 'unification des cahiers des charges
des produits metalurgiques y la Comission pour 'unification des
cahiers des charges des materiaux de construction autres que lex
produits metalurgiques, habiéndose refundido ambas cn la mis,
importante y de un cardcter mucho mds general, creada en Junio
de 1918, denominada Gomission permanente de Standardization.

Esta Comisién ha emprendido con gran entusiasmo sus tra-
bajos y ahora comienza & reunir informes y opiniones que le per-
mitird en hreve dar 4 conocer algunas propuestas concretas.

Alemania ha creado también andlogo organismo, llamado
Normenauss-chuss der dentschen industrie, no conociéndose los
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resultados de sus estudios por las dificultades todavia existentes
para poder disponer de publicaciones alemanas.

En BEspaila, aunque poco, algo se ha laborado en el mismo
sentido, ruto de las experiencias alcanzadas al tropezar en diver-
S48 ramas de la actividad ingenieril con importantes dificultades.

E! Cuer po de Ingenieros militares ha estudiado una intere-
sante y bien orientada coleccién de «Pliegos de condiciones» que
aplica para la adquisicién y empleo de Ja mayor parte de los ma-
teriales que utiliza.

Hace ya algiin tiempo fué nombrada una Comisién para estu-
diar la unilicacién de pliegos de condiciones de cementos, y re-
cient-mente ha publicado luminoso informe.

Tambtén se cre6 una Comision para el estudio de los pliegos
de condiciones ¢ instrucciones para las construcciones de hormi-
gbén armado (1),

Muy recientemente y, si no estoy mal informado, todavia no
ha sido constituida, se nombré numerosa Comisidén para la unifi-
cion de los tipos y condiciones de los materiales usados en ferro-
carriles, tanto de via ancha como de via estrecha.

Quizi exista alguna otra Comisidn- U organismo en Espaiia
Namado & estudiar la unificacién de algin otro grupo de mate-
riales, pero no la recuerdo en estc momento.

Alora bicn, un organismo creado con completo. caricter de
generalidaud como los que funcionan en otras naciones y quedan
anteriormente recordados, no existe en Espala y estimo de ver-
dadera conveniencia, de absoluta necesidad su creacién.

Cuindo? Estimo, que inmediatamente.

No debe pasar mds tiempo, sin que en Espafla se aborde y
trate de resolverse tan importante cuestidn.

Algunos mantienen ¢l criterio, que en esta clase de estudios
sc obticuen ventajas siendo el tltimo en ocuparse de ellos, para
asi recoger el fruto de los estudios y experiencins de otros.

Aparte de que esti actitud no hace quedar en la mis airosa
sitvacion al que sigue aquel criterio, se incurre en grave error y
s¢ pierde un tiempo precioso, retrasindose grandemente el mo-
mento de recoger el {ruto de estas mejoras.

Ademids de que si bien siempre conviene para esta clase de
estudios inspirarse, § por lo menos compulsar lo hecho en otras
partes, no siempre se puede ni se deben aplicar ciegamente los
resultados adoptados en aguéllas, por no eucajar debidamente ni
en las costumbres, aspectos cspeciales y necesidades de cardcter
nacional. -

Por todo ello, me permito padir & la Seccidn tome en conside-
racién mi propuesta y la haga suya, no por la persona que la
hace, sino por la importancia y trascendencia de la mejora
que se puede obtencr y solicita del Gongreso en pleno se dirija al
Gobierno, para pedirle la creacién de dicha Comisién que por
afectar {4 varios Ministerios quizd deba ser nombrada por la Pre-
sidencia del Consejo de Minjstros,

Dehe nombrarse cuanto antes, para que el estudio dilicil y
largo que hay que realizar se comience cn ¢l mds breve plazo
posible, utilizando desde luego para consulta cuantos estudios se
hayan hecho por Comisiones anilogas extranjeras, estando muy
al tanto de cuanto hagan y publiquen todas cllas,

Esla Comisidn, debe funcionar de un modo permanente y no
debe vacilar, después de publicado algin trabajo, dirigida alguna
pregunta ¢ aconscjado alguna mejora, ‘en rectificar sus dictime-
nes, si estudios’ posteriores, mejoras y descubrimientos indus-
triales aconsejara huevos tipos 6 modificaciones en los estable-
cidos.

(1) Al Sx Zafra se ]e ha oncomendado la redaccién de un conjunto de
proyectos do obras de hor migén armado para los caminos vacinales.
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Dicha Comisién, dado lo extenso del campo del trabajo que
debe desarrallar, debe subdividirse en numerosas subcomisiones,
las cuales, aunque trabajando independiente y automaticamente,
deben llevar sus informes & la Comisién en pleno, para que exista
la mayor uvidad de criterio.

No he de tratar, pues serfa labor superior 4 mis fuerzas y co- .
nocimientos, de hacer una enumeracién de las subcomisiones
que deberian integrar aquella (en la comisién francesa funcionan
veintidés subcomisiones); pero solamente a titulo de comienzo
de indice sefialaré algunos de los materiales, industrias 6 cons-
trucciones que deben ser objeto de estudio y modificacién:

Pliegos de condiciones de materiales metdlicos.

Idem id. id pétreos.

Idem id. id. grasos.

Idem id. de maderas.

Idem id. de combustibles.

Idem id. de materiales para aplicacioncs eléctricas.

Idem id. de diversos materiales no comprendidos en los an-
teriores.

Unificacidn de tornilleria.

Idem de material de aviacién.

Tdem id. para conslrucciones navales.

Idem id fijo y mévil de ferrocarriles.

Idem de elementos varios para maquinas.

Idem de tuberias.

Idemn del material para automdéviles.

ldem id. y disposicién de motores.

Idem id. eléctrico.

Idem id. y disposicién de puentes meldlicos.

Idem de aparatos de elevacion.

Idem de tipos de calderas.

ldem del material de minas.

Idem id. de la industria quimica, etc., etc.

No continuo esta ya larga relacién, no solamente por evitdr
hacer excesivameunte larga esta lectura, sino también para evitar
omisiones, y sobre todo por ser obra superior 4 los conocimientos
de una sola persona; pero fdcil habrd de ser a la Comisién, si
llegara & nombrarse, Hegar & la clasificacién completla, dada la
segura compelencia de los que serdn nombrados para formarla.

Gl funcionamiento de la misma habria de apoyarse sobre el
mayor numero po-ible de informes, para cada asunto Y grupo o
clase de maleriales, pidiendo aquello a los técnicos mds conoce-
dores de cada caso concreto, & los productores y Tabricantes, 4 los
consumidores y compradores, 4 las revislas téenicas, Sociedades
cientificas ¢ industriales, etc, ,

Tengo ¢l convencimiento que del funcionamiento de la Comi-
sién se obtendrian inmediatamente los dos resultados que actual-
mente se persiguen con verdadero anhelo & interés: la baja de
precios y Ja intensificacién de la produccién,

Antes de terminar haré algunas consideraciones acerca de la
palabra que s¢ ha empleado anteriormente al hablar de la clase
de trabajo que se desea Y se propone se realizase.

Se ha hablado de unificacion.

sBs esta la traduccion mds acertada de la palabra, usada en el
extranjero con caracter casi general ¢ internacional? :

Esta palabra es Standardization, y, con excepeidn de Alemania,
se emplea en todas partes.

¢No podrfa también traducirse «Uniformacidn»,
lizacion»?

Estimo que la mejor traduccién es la empleada en el cuerpo
de esta comunicacién, 6 sea, Unificacidn, pues no creo debe em—
plearse, como opina alguien con quien de estos asuntos he hablado,
la misma palabra inglesa de «Standardization», pues aunque de

«Normar
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caricter internacional, tiene una muy apropiada traduccién, que
es la que me permito proponer,

Resummpdo cuanto llevo expuesto y, para terminar, me per-
mito rogar 4 la Seccidn tome en consideracién la propuesta que
4 continuacién detallo y la transmita al Congreso en pleno:

Propuesta,—E! Congreso de Ingenieria, en su sesidn de 1949,
acuerda dirigirse al Gobierno, pidiéndole cree una Comision perma -~
nente para el estudio de la «unificacién» de las condiciones de fabri-
cacidn de los diversos materiales empleados en la construccion y cn la

industria, y el establecimiento de tipos uniformes para las diversas
ramas de la misma.

Los problemas actuales de Cbras piblicas

D. JOSE BORES ROMERO

Ingeniero.de. Caminos, Canales y Puertos. (1)

I.— Consideraciones preliminares.

Para toda funcién hacen falta érganos adecuados, que & su
vez necesilan fuerza que les mueva é inteligencia que los manecje
y dirija. Nuestra administracion publica, que pudo estar regu-
larmente acondicionada para circunstancias ya lejanas, conserva
su antigua organizacidn, sus rulinas y preocupaciones seculares:
considera como unico nor.e de su existencia procurar un mal
llamado Dbienestar para sus luncionarios, y como finalidad de sus
trabajos llenar un formulismo vacio, purdmente externo, sin eli-
cacia para obtener soluciones rdipidas, oportunas y acertadas.
Habrin de cambiarse radicalmente las normas dando autonomia
responsable a nuevos organismos técnico-econdmico-adminis-
trativos que al efecto se creen, dotindolos de medios seguros
para que practiquen bien sus estudios, hagan {rente puntualmen-
te 4 sus compromisos, y de facultades para nombrar, remunerar
y castigar reglamentariamente 4 sus funcionarios. Habrd que eli-
minar de un modo automdtico el caciquismo en estas cuestiones,
y deberdn dictarse leyes y reglamentos que adapten los actuales
ya anticuados, & las necesidades presentes, que amplien el con-
cepto de lo que debe entenderse por dominio puiblico, que faciliten
y moralicen la expropiacién forzosa; que establezcan en su mds
amplio sentido en beneficio de las obras los principios de la
plusvalia producida por las mismas: que contribuyan directa-
mente & los gastos de construccion todas las entidades que mas
intensa y especialmente las utilicen; que den automatismo précti-
co al modo de formar y depurar los planes, redaclar y aprobar
los proyectos, y cjecutar las obras: que descongestionen la admi-
nistracion central 4 la que es ya materialmente imposible aten-
der ni 4 las mds limitadas necesidades actuales, y todo ello sin
p-rjuicio de las altas funciones directoras ¢ inspectoras del Esta-
do; al mismo tiempo que se reglamenten las facultades de las Cor-
poraciones para evitar que su esfera de accidon invada la del Eal}d-
do, con perjuicio mutuo; y, por ultimo, debe hacerse que los
productos de las obras contribuyan dll‘Cubdl'ﬂPllte 4 levantar las
cargas, creadas por las mismas.

La labor legislativa en nuestro pais estd marchaudo hacia
su completa extincion: apenas si el Parlamento atiende los debe-
res mis elementales que le ordena la Coustitucion. Los Gobier-
nos procuran eludir estas deliciencias legislando por decretos,

(1) . Del interesante follato publicado por nuestro distinguido compaiiero
Al colebrarse ol Congreso de Ingenieria,

que nunca pueden tener la misma eficacia que las verdaderas
leyes. ,

En estas condiciones no es posible que lo vigente en cada
momento posea ni la extension, ni la eficacia, ni la oportunidad
requeridas por necesidades cada vez mds apremiantes de nuestra
economia. Anddase 4 esto la falla de métodos de preparacion y
de continuidad, la carencia de organizacién adecuada, en una
palabra, y se comprenderd la lentitud forzosa con que ha de ca-
minar nuestra administracidn, sean cualcs fueren los recursos de-
dicadus, y las doles de los funcionarios.

II.—Ojeada histérica.

Hemos de remontarnos en la historia patria para hallar el
génesis de la situacién actual,

La ley de Partidas, recogiendo antiguos principios, declard
el dominio piblico de playas, riberas, puertos y caminos; orde-
nanzus reales 6 emanadas de las Gortes lo reglamentaron, Poco
6 mada se hizo en la Edad Media: reconstrucecidn 6 reparacién
de puentes autiguos, construccién de alguno nuevo rarisimamente;
establecimiento 6 mejora de riegos, en general iniciados por los
drabes, fué todo realizado mediante arbitrios especiales para cada
obra, sin sacrificios apenas del Tesoro real.

Llevada & cabo la unidad nacional, los Reyes Catélicos sin-
tieron la necesidad de una cra de reconstitucién, Yy aun cuando
no pudieron dar grandes cantidades de su Tesoro para obras pa-
blicas, reglamcntaron y ordenaron la mancra de promoverlas,
dando una prucha mds de su alto espiritu de buen gobierno, y
demostrando que es por lo menos tan importante la buena adminis-
tracion como la abundancia de recursos. Desgraciadamente, lales
bondades duraron poco: ¢l advenimiento de la dinastia austria-
ca paraliz6 toda mejora durante dos siglos completos, 4 causa
de las locas empresas y de Ja mala administracién de sus Mo-
narcas. .

La dinastia borbénica pudo implantar reformas Yy normas
mds regulares y ordenadas. Asies que Fernando VI organizé
los servicios de Obras piblicas por cuenta del Estado, empezan-

do hacia 1750 la construccién de carreteras, con fucrtes subsi--

dios del Tesoro, aunque subsisticron otros ingresos o arbitrios
especiales. Se inicid asi otro segundo periodo de reconstitucién,
que culmind durante el reinado de Carlos III y que terming con

la subida al trono de Don Fernando VII, para no ser reanudada -

hasta después de la mayoria de edad de Dofia Isabel I, & me-
diados del siglo pasado. Empezd entonces otra era de actividad,
la tercera contada desde la conquista de Granada, y que duré

hasta el destronamicnto ‘de aquella Sefiora, en Septicmbre
de 1868,

*
* ¥

Desde 1750 hasta 1808 se construyeron carrcteras, casi ex-—
clusivamente; y entre ellas gran parte de las radiales, unos 4.000
kildmelros (65 anua'es), que enlazan & Madrid con las costas Y
fronteras: se cred el Guerpo de Ingenleros de Caminos; se orga-
nizaron Jos peones camineros, disucltos unos y otros después
por Fernando. Todo quecdd interrumpidn desde 1808 por las
guerras y acontecimientos de toda cla:e,

El periodo 1846-1868, reinado directo de Doiia [sabel, fué

mis prospero y eficaz en sus resultados. Gobernados por politi-
cos dotados de mentalidad y palriotismo, se publicaron leyes
pricticas concernientes & carreteras, ferrocarriles, aguas y puer-
tos: ya la Reina Gobernadora habia promulgado en 1836 la pri-
mera ley de expropiacién, habia restablecido el Cuerpo de Cami-
nos y cedido 4 la Nacién todos los derechos que el Patrimonio



