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La estatificacion total ferroviaria.

Fracaso del régimen de concesiones.

En articulos anteriores hemos demostrado el fracaso completo
y evidente del régimen de concesiones, inico aplicado en Espaiia
desde 1844, para la construccién y explotacién de los ferrocarri-
les. Los resultados decrecientes de tal sistema han llegado a ser
nulos, desde hace afios, tantos por lo menos como cuenta el siglo
actual, nulidad que se extiende a todos los aspectos del problema
ferroviario. Las Empresas explotadoras no pueden cumplir los
pliegos de condiciones que aceptaron; no pueden mejorar ni am-
pliar sus servicios; las constructoras, escasisimas, sélo logran una
vida angustiosa y dificilisima entre las trabas, suspicacias e infor-
malidades administrativas de una parte, las dificaltades financie-
ras y constructivas de otra; las tarifas de transporie no pueden
dar satisfaccidn ni a Empresas ni a publico. No hay medio huma-
no, por tanto, de continuar de esta mancra. ’

Causas y consecuencias del fracaso.

El fracaso habfa de ocurrir ineludiblemente. Construidos a
fines del siglo anterior el 50 por 100 de los ferrocarriles necesa -
rios, el desencanto de los capitalistas se produjo no sdlo al tocar
la exigiiidad de los rendimientos de las lineas, sino ante luchas
contra dificultades y molestias de todo género; por otra parte, una
administracién sin érganos adecuados, sin métodos de estudio,
breparacidn y_ejecucidn, y sélo prédiga en suspicacias y cortapi-
sas para evitar a todo trance que se construyeran ferrocarriles,
(id origen a la paralizacién de todo progreso en este ramo de las
comunicaciones, casi desde entonces, de tal forma, que a las cau-
sas anteriores, que subsisten mds agravadas atn cada dia, se su-
man ahora las dificultades que han crcado el estado mundial de
los negocios, las reivindicaciones que demandan empleados y
obreros, y otros hechos que todos conocemos.

Las consecuencias han sido fatales: si de los 15.000 o mds
kilémetros que aun faltan, hubiéramos construido, como- podria
haberse hecho, la mitad o las dos terceras partes antes de la gue-
rra, juzguese de las economias que se hubiesen realizado y de lo
que habria progresado el pais, aun cuando hubieren ganado por
Sus trabajos y cuidados algunos miles de pesetas iniciadores y
constructores, ganancias que una administracién ordenada puede
siempre reducir a sus justos limites.

No se hizo asi, y nos encontramos hoy ante el mismo proble-
ma que en 1900, agrandado extraordinariamente por las circuns-
tancias generales existentes,

Pero nuestra Administracién no se enmienda ni se entera;
para ella nunca ocurren alteraciones en la vida de los pueblos ni
ha existido siquiera la guerra, y sigue impdvida presentando a las
Cortes proyectos de ley ain mds restrictivos e ineficaces que los
anteriores para la construccién de ferrocarriles.

El Estado ha de tomar a su cargo los servicios ferroviarios.

En vista del fracaso de las concesiones, no queda otro recurso
evidente y elicaz que el Estado, por medio de organismos ade-
cuados, tome a su cargo todos los servicios ferroviarios en toda
su extension.

Podran presentarse objeciones acerca de la capacidad del Es-
tado para gestiones tan complicadas; pero tales dudas o temores
no pueden cambiar la fuerza incontrastable de las cosas, que exi-
gen ineludiblemente la adopcidn inmediata de nuevas normas.

En efecto, la estatificacién haciendo indefinidos los actuales
plazos de concesidn permitird levantar los capitales supletorios
necesarios para las mejoras y ampliaciones de las redes en explo-
tacidn; hard posible reducir notablemente las cargas {inancieras,
las tarifas de aplicacién no provocardn ficilmente la odiosidad
ptblica, puesto que han de ajustarse estrictamente a las necesi-
dades de la explotacion y de las cargas.

Y en lo que se refiere a las lineas hoy en construccién o en
proyccto, suprimird las luchas entre la Administracién y los con-
cestonarios para la fijacién de-los capitales de establecimiento, de
las [6rmulas de explotacidn, y para las mejoras sucesivas en las
lineas, asi como las enormes dificultades financieras derivadas de
la pretendida garantia de interés concedida por el Estado, garan-
tia que no permite honradamente la emisién bancaria de los ca
pitales necesarios sobre la base de la misma.

- Por otra parte, la estatificacién permitird dar a puntos muy
discutidos, tales que la electrificacion de las lineas y la adopcion
de la galga europea, orientaciones definidas y metddicas que con-
duzcan al establecimionto completo de los sistemas que en defini-
tiva s adopten y permitird también simplificar las actuales ad-
ministraciones ferroviarias agrupindolas en cuanto sea posible.

La incautacién ha de hacerse por Companias completas,

Cada linea suele constar de varias concesiones de distintas (e«
chas de reversion al Estado, con algunas de cardcter perpetuo
inlercaladas, de modo que puede juzgarse del embrollo que se iria
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produciendo y agravando al partir de la primera reversion al Es-
tado, si llegara este caso, antes de implantarse la estatificacién
general. Cada reversion, que no estaria a lo mejor enlazada con

las precedentes, daria origen a un semillero de cuestiones entre el .

Estado y la Compailia respectiva y a una serie enorme de dificul-
tades para la explotacién, tanto de la seccion revertida como de
las demds no revertidas. De aqui resulta que esta incautacion in-
mediata que preconizamos no consiste mds que en adelanlar la que
forzosamente habria que imponer al tiempo de la primera rever-
sién dentro de unos veinticinco ahos; y que asi como la reversion
prevista habria de efectuarse mediante una forzosa unificacién de
las concesiones de cada Compaiia, la reversion o incautacién in-
mediata tendrd también necesariamente que efectuarse por Com-
paiifas completas, lo mismo que se trate de lineas en explotacién
que en coustruccién o que en estudios 0 proyectos presentados al
Gobierno o autorizados por el mismo, pues todo habria ineludi-
blemente de pasar a poder del Estado, que no podria, natural-
mente, hacer en adelante nuevas conce~iones ni admitir ni trami-
tar proyectos y peticiones con anidlogo objeto. Unicamente los
tranvias, metropolitanos y vias de cardcter marcadamente indus-
trial podrian seguir sicndo concedidas por el Estado en la forma
actual.

Incautaciéon de cads Compainia,

No seria trabajo ficil y claro determinar el importe de la
anualidad que por cada concesidn habria que entregar a las Com-
paifas, asi como el precio de expropiacién d= las lineas otorgadas
a perpetuidad. Facilmente se comprende la complejidad del pro-
blema si hubiesen de aplicarse indefectible y estrictamente los
pliegos de condiciones. No habria medio de calcular los incre-
mentos anuales de los ingresos, las variaciones del coeficiente de
explotacién, los gastos de instalaciones supletorias y otra infini-
dad de circunstancias que darion a los resultados obtenidos, cua-
lesquiera que fuesen, el sello de lo arbitrario y aventurado, sien-
do lo seguro y definitivo un semillero de¢ pleitos y cuestiones, y
como resumen final un perjuicio cierto para el Tesoro, cuyos in-
tereses estardn mas indelensos siempre que los de las Compaiias
concesionarias. IFucra todo esto una lzlborlingmha, gue a nadie
daria satistaccion, y con el adilamento de que nunca los represen-
tantes de cada parte quedarian complacidos para si mismos ni
aplaudidos por sus representados. No hay olro medio [dcil, expe-
dito y claro sino que se haga cargo cl Estado de todo el activo y
todo ¢l pasivo de las Companias en el dia de la incautacién, eslo
es, que pasen a cargo del Eslado las acciones y las obligaciones,
con las modalidades y restricciones que cl Parlamento decrete.

El Parlamento soberano.

Es indiscutible la facultad del Parlamento para fijar en ulti-
ma instancia el precio, condiciones y forma con que ¢l Estado ha
de hacerse cargo de los valores emitidos por las Compaiias.
Siempre el Parlamento hubiera tenido tales facultades; pero ahora
las tiene ademds por reconocimiento especial de las Empresas,
desde el momento que éstas han recurrido al Poder publico para
que sc relormen las tarifas incluidas en el respectivo pliego de
condiciones de cada concesion. Estos pliegos son un pacto entre
el Estado, unico representante y amparador del interés general,
y las Compaiiias, que so6lo representan sus propios y peculiares
intereses: y si a instancia de las Compaiias puecden alterar-e
tales pliegos en favor de las mismas, es cvidenie que en nombre
y a favor del interés piblico podrd el. Estado tomar otras deci-
giones. Por otra parte, han manifestado las Gompaiias repetida-
mente no poder coutinuar cumpliendo ni sus compromisos ni sus
servicios; estos hechos, por tanto, dan toda libertad moral y legal
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al Estado para imponer para la reversién las condiciones gue se
estimen mas rectas, y que resulten justificadas por las debidas
informaciones y comprobaciones. No queda, pues, a las Empre-
gas otra disyuntiva: o cumplir el pliego en todas sus paries, no
cobrar tarifas mds altas que las legales y dotar a las lineas de
todas las mejoras, instalaciones y material p-ecicos, o bien so-
meterse a decisiones razonadas y justificadas "del Poder publico.

Conversion de los valores ferroviarios.

No parece probable que conviniera rescatar a metdlico los va-
lores o titulos de toda clase emitidos por las Com pahias, toda vez
que el metdlico que se invirtiera habria de ser obtenido por me-
dio de otras emisiones hechas por el Estado. Pero ohteniendo asi
los actuales titulos mds o menos modificados o convertidos, el
caricter de Deuda publica, el Estado les otorgaria mayor afianza-
miento y seguridad gue la-que ahora poseen, ddndole derecho a
ventajas compeunsacoras: al disponer el propio Estado de tiempo-
ilimitado para su servicio financiero, le permitird convertir ven-
tajosamente las obligaciones actuales en otras que ex'jan meno-
res cargas anuales, o bien con las mismas cargas obtener mayo-
res capitales para dedicarios a mejoras y ampliaciones de las pro-
pias redes incautadas.

Valoracidon de las acciones.

Al hahlar de acciones nos referimos, principalmente, a las de
las ¢ nco Compaiias que se vienen colizando en las Bolsas espa-
fiolas y alguna extranjera: Norte, Madrid-Zaragoza-Alicante, An-
daluces, Madrid-Caceres-Portngal y Oeste de Espana, y Medina-
Zamora-O eunse Vigo, Compahias que por otra parte absorhen el
80 por 100 de lared cspailola. Lasacciones de las restantes Com-
pafiias de via normal no suelen en general cotizarse, y las de las
vias estrechas estdn sujetis a otras clases de influencias.

Las acciones de aquellas Companias, mds que como valores
de renta, han s do siempre cousideradas como especulativos me-
ramente; sus tipos de cotizacién no hap respondido realmente a
los dividendos y horizontes de los negocios respectivos. Pero to-
davia en los afos anteriores a la guerra hubieran podido encon-
trarsc algunos motivos que orientaran a los especuladores en las
oscilaciones de la cotizacidn; pero después de la guerra, ante el
alza constante y alarmante de los coelicientes de explotacion, ante
las enormes dificultades con que tropiezan las Companias, la des-
orientacién resulta completa en cuanto a fundamentos racionales
y conscientes para el valor de las acciones, y la especulacién sélo
ha podido desarrollarse forzosamente per simples mauiobras bur-
sitiles. Bslo es también claro y evidente, y de todos sabido.

Las Compaiias citadas ofreceu los siguientes datos para sus
capitales en acciones (1):

Norte. M. Z.A. | Andaluces, [ M. 2. 0.V,

Afio de su constitucién...... 1858 1856 1869 1880
Nuamero de afios hasta 31 de

diciembre de 1918......... 61 63 50 41
Ilemdedividendus repartidos 34 44 17 »
Valor numival de una accidn. 475 475 500 500
Suma tota: de dividendos por

accion (pesetns) ... ......| 588.065 | 63235 338.00 »

. Término medio por div dendo.| 17,50 14,50 10.90 »
Idem id. anual.......ocove 9 64 10,04 6,74 »
Dividendos méximos...... . 29 50 24,00 30,00 »
Idem minimos....eveviens..| 18,00 5,00 500 »
Afiy de) ultimo dividen lo.... 1916 1918 1018 »
Importe del aitim» dividendo )

(pesetas) .. .. vvereadnean]| 1500 5.00 5,00 »
NAmerc de 8cciones.........| 516,000 | 497.006 | 91.000 105 000

(1) No detallamos Madrid-Caceres-Portugal por su situacion especial,
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Las acciones de las dos principales Compaiifas han llegado a
estar a la par, y aun a veces algo mads: han tenido frecuentemen-
te cotizaciones del 60 al 75 por 100; bajaron a un 40 por 100
cuando se temid que el Gobierno no accederia a la elevacion de
tarifas, habiendo vuelto después a recuperar gran parte del terre-
no perdido. -Las acciones Andaluces tienen tendencia desde hace
tiempo a igualarse en tipos con las Nortes y Alicantes, aunque
queden a veces del 10 al 20 por 100 por bajo de las mismas; y
en cuanto a las Orenses, siempre quedan a tipos proximamente
equivalentes al 30 6 35 por 100 de aquellas otras. Las Cdceres
(97.000 a 500) se cotizan a precios bajisimos, 30 a 35 pesetas una.

Vamos a ver a queé tipos deberian en realidad cotizarse las di-
ferentes acciones en el momeunto actual, en que no es posible pre-
decir nada respecto al porvenir, y suponiendo que faltan cincuenta
afios para la reversion media al Estado de las lineas, No lenemos
manera alguna de calcular con precisién este plazo, puesto que el
Gobierno mismo se veria apurado para ello y mds apurado adn
para obtener la conformidad de las Compaiifas. Dado dicho pla-
20, {cOmo podria fijarse de un modo prudencial el valor presente
de las acciones?

Admitamos que los accionistas contasen la renta de 5 por 100
anual; cada peseta de dividendo medio constante durante los cin-
cuenta aflos representaria 18,26 pesetas de presente, como valor
intrinseco de la accion. ;Como se calcularia dicho dividendo me-
dio? A no ser que se admitiera fuese igual al medio l'ebartidu
durante los afios ya transcurridos de la existencia de cada Empre-
sa, no vemos posibilidad de hacer cdlculo alguno con fundamen-
tos medianamente admisibles, y que no fuesen susceptibles de
graves discusiones. Habria que recurrir, por tanto, a conside-
raciones de equidad partiendo de los datos conocidos para llegar
a los que no se conocen.

Tendriamos si se admitiera que para los abos del resto de sus
concesiones el dividendo medio de las Compaiiias fuese el mismo
que el de los afios ya transcurridos los siguientes resaltados:

Nortes.o..ovu 9,65 >< 18,26 — 176,21 pesetas de capital efectivo

presente de una accién.
10,04 >< 18,26 = 183,33.
6,74 >< 18,26 = 123,08,

Alicantes.......
Andaluces......
Orenses 33 °/, de

los Nortes.....
Céceres........

176,21 < 0,33 = 58,77.
35,00 (precio ordinario de coti-
zacién).,

El admitiv esos tipos como seguros, encargarse el Estado de
su servicio financiero, crearia tales ventajas, que aun permilirian
entregar a los tenedores actuales de acciones titulos de deuda pu-
blica, amortizables o perpetuos, aun por debajo de los mismos
tipos. Pudiera ofrecerse a los accionistas el canje correspondien-~
te, y para aquélios que no aceptaran, cabria lo siguiente: una vez
cn poder del Estado las lineas, corriendo a cargo del mismo todas
las cargas financieras, todas las ampliaciones y todas las contin-
gencias, los beneflicios lfquidos anuales, deducidas todas las car-
gas, se repartirian entre el Estado y las acciones restaates, consi-
deradas como cédulas de fundacién a prorrata entre los nuevos
capitales aportados por el Estado y los que representen di-
chas acciones, con alguna deduccién para tener en cuenta ‘los
riesgos de la administracion.

No podemos hacer otra cosi que apuntar estas ideas a reser—
va de que las entidades interesadas, los Colegios de Agentes de
Bolsa y entidades andlogas expongan las suyas, y sea el Parla-
mento en definitiva el que dicte su laudo. No seria prudente y
oportuno, ni dar esperanzas injustificadas ni predicar métodos de
despojo y exterminio contra intereses que tan altos servicios han
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prestado y que no tienen mds que parte de culpa en lo que
ocurre. '

El error del Estado ha sido no haber dedicado desde hace
tiempo algunos de los millones que tan estérilmente malgasta en
otras cosas, en comprar acciones en Bolsa a precios convenientes,
cuando aun no estaban perturbados pdr tantas influencias y mo-
tivos extraiios, y por lo menos se encontraria ahora con el pro-
blema simplificado, con més autoridad dentro y cerca de las Com-
paiiias, y sin miedo a agios ni confabulaciones.

Conversion de las obligaciones ferroviarias,

Al pasar al Estado las obligaciones ferroviarias actuales se
impondrd su conversién y unificacién, aunque no fueren totales.
Emitidas en diversas épocas, con plazos distintos y con intereses
anuales de 2 '/,, 2'/,, 8, 3'/,, 4, 4'/,, 5 y 6 por 100, ha resul-
tado una desproporcion enorme entre los fondos que han sumi-
nistrado y los importes de las amortizaciones respectivas; asi es
que en 31 de diciembre de 1918, la situacién era la siguiente,
seguin los balances de las tres Cowmpaiifas principales, no hacién-
dolo de las otras por falta de datos.

OBLIGACIONES SIN AMORTPTIZAR
SRR EEEEEEE Annalidades
R Tmportes
Nimero. Fondos de en 1918,
que produferon.} amortizacién.
Compaiifa del Norte (pe-

SEEAS) e s ve v vririaans 2.566.383 792.398.109,84|  1.268.798.860 55.740.617
Idem de M. Z. A. (pesetas)|| 2.048.223 633.908.539 990.254.750 50.244.187
Idem de Andaluces (pe-

AL AN eveaes £83.576,6 168.896.861,32 264.071.300 | 11.472.775

Sumase..coe. s 5.198.182,6 | 1.595.203.310,16]  2.523.124.900 117.457.579

La anualidad total representa el 7,4 por 100 de las sumas en-
cajadas y el. 4,7 de las nominales correspondientes.

Los tipos de emisién o de balance de las distintas series co-
rresponden sensiblemente a sus valores corrientes de cotizacién.
Asi, pues, daremos los siguientes resultados, referentes a’las emi-
siones mds importantes: '

'{pos
de gxlxl)its?r'm. Tantos Camblos
- . actuales
Pesetas. por ciento. | yop 100,
Nortes (1.%),—662.987 titulos al 3 por 100
(500 pesetns)ce v i iaes coroieaos| 224 44,80 55
Barna-SanJuande lng Abadesas. —~200.000
al 4 '/, por 100 (500 pesetas).......... 430,50 86,10 80,75
Alar a Santander. —56.685 al 6 por 100
(475 pesetas) ceuee v ir ciiariaaaeall 468,25 93,60 »
Alicantes (1% a 16.%).—1.* hipoteca.~ i
1.300.000 titulos al 3 por 100 {475 pe-
satas)....... L s T 50 4175
Alicsntes. -2." hipoteca.—150.000 titulos
al 3 por 100 (475 pesetas) . ...........| 237,50 50 46
Alicantes.—3.% hipoteca.—72.630 titulos
al 3 por 100 (475 pesetas)............. 237,50 50 45
Tarragona-Barna-Francia (1.").—352.000
titulog al 2!/, por 100 (475 pesetas)...| 237,50 50 46,75
Badajoz.—63.754 al 5 por 10C (475 pe. .
BOLAR) s var i ine enesarsiaisinaess| 000 105,3 >
Andaluces.—1907.—29.017 titulos al 3
por 100 (500 pesetas)........o.. .....| 332,25 66,45 48,50
Andaluces —Bobadilla-Algeciras.—45 000
titulos al 4 '/, por 100 (500 pesetas)....| 462,50 92,50 82
Andaluces,—31.413 titulos al 5 por 100 :
(500 pesetan)..vveveviiieinnniannen. .| 452,50 9050 | ‘84 °
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De modo que, actualmento, las obligaciones ferroviarias en
conjunto valdrin menos de los 1.595,2 millones, producto liqui-
do de’las emisiones, siendo de notar el decrecimiento continuado
de sus cambios. Asi, por ejemplo, las obligaciones Alicante, 3 por
100, primera hipoteca, se cotizabanen 1912 a 77 '/, por 100, en
en 1916 a 59 '/, y en 1920 a 47,75, habiéndose emitido a
50 por 100. Las obligaciones Andaluces, 3 por 100 fijo, se coti-
zaban en 1912 a 66 */,, en 1916 a 57, y ahora en los alrededo-
res de 50. Las obligaciones Pamplona, al 3 por 100, vallan a
78,36 en 1913; descendieron a 63 en 1¢16, y ahora a 52,75,

Se podrian asi mu tiplicar los ejemplos, no siendo posible por
falta de datos fehacientes presentar cuadros completos. Qué de-
nota todo eso? La tendencia constante de los capitales a buscar
mayor remuneraciéon o renta, cercenando al efecto aquéllos que
ya se encucntran en circulacién, a medida que el mercado les en-
cuentra menor garantia; de tal manera, que obligaciones de Jun-
las de pucrtos, al 4 '/, por 100, se cotizan a la par, tipo que
para otras empresas s6l» se consigue con el 6 por 100.

Resulta ademds evideate el hecho de que las Compaliias de
ferrocarriles, ademas de pagar el interés a los 1,600 millones que
han recibido prestados, han de reombolsarlos junto con 1.000
millones mas de capital, y en estos tiempos en que tanta falta
hacen los recursos y tinto valen los capitales, han de buscarse
soluciones arménicas entre los diversos factores de la economia,
maxime cuando al convertizae en Deuda publica privileginda las
obligaciones ferroviurins han de adquirir una lijeza y una garan-
‘tia absolutas, andlogas o aun mayores que las emitidas por las
Juntas de Puertos.

Tomemos como tipo las que realiza la llamada «Caja de Emi-
siones», con garauntia de anualidades lerroviarias debidas por el
Estada, al 5 por 100 de interés, y amortizebles en el mi~mo nu-
mero de las anunandades correspondientes. Cada titulo costaria al
afio, suponi-ndo uu plazo total de setenta y cinco, 500 0,0512 =
25,60 peselas; por tanto, el servicio financiero de las tres Com-
paiiias podria servir para emitir —11»7#%"7 M. — 4,588,186 titulos,
que podrian canjearse por las obligaciones circulanies, computa-
dos los primeros a la par, y las segundas 4 sus tipos de cmisién
o de cotizacidn, segin listas detalladas y justificadas que se for-
masen. Dichos titulos producirian asi un capital nominal de
2.294.093.000 pesetas, y como el importe a entregar seria de
1.595.203.310, quedaria un sobrante de 698.889.690 pesetas,
de las que se podrian entregar a los tenedores de acciones, re-
dondeando cilras:

Pesotas.

90.300.000
91.946.110
11.375.000

T I6UI0S . e s s es e eerervnsrnernnnsereenes. 103621110
HIRSERr . v v e s v e eeererernenenereasnaeense., 698.889.690

505.268.580

516.000 Nortes, a 175 pesetas................
497.006 Alicantes, a 185 pesetas............s
91.000 Andaluces, a 120 pesetas. ..........

Quedarian titulos por valorde...........0

que enajenados constituirfan la ‘primer partida disponible para
nuevas instalaciones. No podemos hacer cdlculos andlogos para
las otras Companias por falla de datos. Claro estd que no tene-
mos la pretensién de que los cdlculos anteriores sean normas
exactas y definitivas; damos solamente un avance de las ideas
que pudieran estudiarse y realizarse, y seremos satislechos si
nuestras observaciones sirvieran de motivo para que se manifes-
taran otras.opiniones, que habrian de ser sin duda mdas autoriza-
das que las nuestras modestisimas.

Criterio completo ferroviario.

Es también de toda légica y evidencia que la incautacién de
todo el servicio ferroviario por el Estado habrd de ir acompaha-
da de la adopcién de normas y criterios comprensivos del modo
de preparar y de ejecutar la realizacion de todas las fases de pro-
blema tan complicado, y en el que tanto falta por hacer. El Es-
tado habrd de incautarse ademds de las lineas en construccion
mediante valoraciones,; arreglos o convenios; habrd también de
adquirir los estudios y proyectos pendientes de subasta o de apro-
bacién; deberd adoptar procedimientos metddicos y continuos
para depurar los planes, fijar el orden de preferencia y resolver
la orientacién que debe adoptarse en cuestiones tan importantisi-
mas como el ancho que para las vias debe adoptarse en general,
electrificacidn de las lineas y manera de fijar las mejoras de ins-
talaciones y material.

Estas diversas partes del problema general no pueden conti-
nuar siendo estudiadas o tratadas de modo fragmentario y dis-
continuo como hasta aqui. Viene sucediendo que, a intervalos
irregulares, personas capacitadas se ocupan de estos asuntos, ya
en un sentido, ya en otro; pero, como 1o existe organismo algu-
no que recoja tales estudios, no se logra nunca ni formar un es-
tado de opinién, ni fijar un criterio, ni adoptar orientacién algu-

na, y asi se pasa el t\empo de modo estéril completamente Mien-
tras tanto es completamente imitil dar opiniones, condenadas a
cacr en e! vacio mds absoluto, pues la administracién publica
nunca opina nada, ni tiempo tiene para opinar en forma.

sPor qué? Seicillamente, porgue no basta contar con funcio:
narios dotados de las mejores condiciones: es indispensable, ade-
mis, organizaciones ejecutivas, con ideales, autonomia, recursos;
siendo necesario para cllo que los elementos puramente burocrd-
ticos se encuentren acompaiados de otros representando las fuer-
zas vivas de la Nacidén; unos y otros tienen papeles perfectamen-
te definidos y complementarios. Ni los burdcratas con sus preo-
cupaciones formulistas tienen medios para trazar a la Nacion los
grandes derroteros, ni podrian a su vez ser sustituidos por gentes
improvisadas, que desconocieran el mecanismo del despacho or-
denado de los asuntos. Por estas consideraciones, sin duda, el
cargo de ministro no estd sujeto a requisito alguno; pero resultan
do colocados los ministros a la cabeza misma de una burocracia,
dotada de todas sus cualidades intrinsecas, s6lo pueden ser:ir
para ampararla con su responsabilidad o irresponsabilidad, mejor
dicho, y quedando a la [uerza prisioncros y servidores de la mis-
ma. De aqui la necesidad de organismos intermedios, centrales o
regionales, entre ministros y hurdcratas para que sc obtenga el
equilibrio entre las necesidades publicas y las medidas de gobier-
no llamadas a satisfacerlss.

La realizacién del programa total exigiendo multiples desem-
bolsos, sacrificios, medidas cconémicas y linancieras, debe sub-
ordinarse a un solo departamento ministerial, a fin de que no si-
ga ocurriendo que varios Ministerios se creen con derecho a in-
tervenir separadamente, perturbando la marcha de los asuntos.
Y siendo necesario efectuar gastos considerables deben especiali-
zarse los ingresos que se dediquen a satisfacerlos, procurando
también se vea siempre con diafanidad su inversion adecuada y
directa, y reduciendo al limite inferior las cargas también direc-
tas sobre el Tesoro.

Al incautarse el Esiado de los servicios ferroviarios habrd de
seguir, naturalmente, utilizando al personal actual, respetando
en cuanto sea posible sus derechos adquiridos, y rehuyendo asi-
milarlos a sus categorias administrativas. '

Si el Bstado cspafiol, al hacerse cargo de los ferrocarriles y

completar las redes, lo efectuase con ideales, con normas de con- . -
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ducta y de criterio, organizdndose debidamente y prescindiendo
de las corruptelas que lo han hecho un administrador informal
y detestable, habria prestado un verdadero e inapreciable servi~
cio a la nacién. Pwliera también el Gobierno otorgar la explota-
cién de las lineas, por plazos mds o menos largos, a Empresas
arrendatarias, a las que abririan cuentas de capital y cuentas de
explotacién, fijdndose las tarifas libremente por el Gobierno, y
pagando las Empresas un canon sobre los productos liquidos
anuales, en forma andloga a lo que hoy se practica en Tabacos.

Todo esto son ideas, y nos congratularemos sirvan de débil
estimulo para que se manifiesten otras mds autorizadas y com-
petentes.

Jost Bomres ¥ Romero,
ingeniero de Caminos.

o

La profuceidn  explotacion de energla e'eeliea il Espifa

no dehe ser ohjeto de monopolio.

Memoria presentada al Congreso Nacional de Ingenieria, por
L. Manuel Delgado y Delgado, Ingeniero industrial.

Circula de algin tiempo a esta parte, y con insistencia, el ru-
mor de que va a constituirse una importante entidad industrial,
por algunos Bancos o grupos de banqueros y opulentos capitalis-
tas, para formar una Empresa que pudicra llamarse el «Sindicato
de la electricidad»; y no falta quien asegura que el nucleo prin-
cipal de la futura entidad estd ya constituido con capitales bil-
bainos, en su mayoria, que tanto incremento lograron duraute
los witimos aflos de la pasada guerra europea.

Hasta aqui nada de particular tiene la noticia, ni el asunto en
si, y aun nos parece oportuna la designacion de Sindicato de la
electricidad, que por algunos se le adjudica, pues parece una nue-
va manife-tacion del sindicalismo imperante, 0 mds bien de la
sindicacion, que también estd de moda,

Mas la trascendencia de los proyectos que se atribuyen a la
naciente o futura entidad, su vasta eslera de accidn, y las conse-
cuencias que pudiera tener su desenvolvimiento en la industria
nacional y en el servicio dé transportes, pudieran ser funestas, y
por ello sin duda, y con sobrada razén y oportunidad, ha dado la
voz de alerta una revista profesional tan caracterizada como la
Electricidad, de Barcelona.

Figura, al parecer, en el vasto plan de negocios de la futura
entidad, la expropiacién o adquisicion de todas las centrales eléc-
tricas existentes en Espafia; la adquisicion de todas las concesio-
nes de aprovechamientos de aguas otorgadas para la produc-
cién de energia eléctrica (que no hayan sido puestas en practi-
ca); el estudio inmediato de todos los grandes saltos de agua que
aun puedan utilizarse, y la peticién consiguiente de las respecti-
vas concesiones, y, por ultimo (o quizds ante todo), solicitar del
Gobierno la concesion del Monopolio de la energla eléctrica, & Se-
mejanza de otros monopolios concedidos por el Estado, a cambio
de un tributo mas o menos importante, que bien pudiera ser un
incentivo para nuestros hacendistas, mdxime en las actuales cir-
cunstancias, en que la enorme cuantia de los gastos publicos que
han de sufragarse eon los fondos del Estado, exige fomentar al
mdximo posible los tributos existentes, y buscar otras nuevas
fuentes de ingresos, e indudablemente, y por mucho que de todo
ello se ohtenga, no ha de lograrse la nivelacién de los Presupues-
tos del Estado, que van a iniciar un déficit de unos 500 miilones
de pesetas, cifra muy respetable que obligard seguramente a la
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inmediata emisién de un importante empréstito, cuyo producto
salde aquel descubierto por algun tiempo, que no puede exceder
de un corto nimero de alios.

Hay que reconocer que los Iniciadores de tan audaz proyecto
han tenido el acierto de elegir un momento oportuho para plan-
tearlo; pero por esto mismo es prudente prevenirse para ‘que no
se sorprenda la buena fe de nuestros gobernantes.

Si el proyecto se limitara a procurar la unién de las Empre-
sas de produccion de energia eléctrica existentes, en una sola, aun
con todas las desventajas que podria tener siempre para las mo-
destas Sociedades y particulares dedicados a estc ramo de la in-
dustria, seria licito, aunque de dudosa moralidad financiera, el
procurar esa unioén, por la posible o tal vez probable amenaza de
una competencia insostenible para los pequeiios industriales, que
se traduciria siempre en beneficio de los poderosos a costa del

.sacrificio de los débiles; pero, en fin, esta es la ley del mds fuerte;

la misma que en pasados siglos preconizaban los caliones con su
famosa y expresiva inscripcion Suprema ratio. Mas pretender la
concesién de un monopolio, sobre ser inmoral e ilegal, podriare-
sultar funesto para los intereses generales del pais. Inmoral, por
la razén indicada; ilegal, porque seria atentatorio a la libertad
del trabajo, y al derecho que nuestra legislacion de agnas vigeule
reconoce y concede a todo el que solicita un aprovechamiento de
ellas para usos industriales, proycctando su utilizacién en debida
forma, observando los preceptos legales y reglamentarios estable
cidos y, en todo caso, sin perjuicio de tercero.

La concesion de un monopolio es cosa bien distinta de la ten-
dencia I6gica y racional de nuestra nueva ley de Aguas, encami-
nada, con elevadas miras muy plausibles, a favorccer la mejor
utilizacion de la energia hidroeléctrica y procurar hacer electiva
su inmediata aplicacién, evitando la perjudicial dilacién que su-
fre la cjecucion de las concesiones, poscidas al presente en gran
parte por especuladores que sélo aticnden a su interés particular,
posponiendo los generales del pafs, cuya extraordinaria impor-
tancia en esta cuestion es evidente, teniendo en cuenta que la in-
sulicencia de nuestra produccion minera de carbones, aun inten-
sificada, como lo ha sido en los cuatro 1iltimos afios hasta llegar
a la cifra de 5 millones de toneladas,nos obliga a importar 2 mi-
llones de toneladas de carbones extranjeros anualmente para su-
plir el déficit de nuestra produccién comparada con el consumo,
que puede cifrarse en 7 millones de toneladas al afio, circunstan-
cia que en caso de guerra nos privaria de independencia, en tal
concepto, y que aun permaneciendo neutrales, como por fortu-
na lo fuimos durante la pasada guerra europea, nos originaria
las enormes perturbaciones gue en aquella’funcsta época su-
frimos.

Las desastrosas consecuencias que podria tener para 1a pe-
queDa industria y para los consumidores en grneral son también
evidentes.

Si llegara a concederse el monopolio indicado, la afortunada
Empresa que lo obtuviera estableceria las tarifas de venta de L
energia cléctrica para sus diferentes aplicaciones que tuviera jor
conveniente, y claro es que fijarfa los precios menos econdmicos
compatibles con la posible existencia de las induslrias y de los
diferentes servicios que utilizan dicha energia, ya que los consu-
midores no tendrian otro recurso que aceptar los pracios que
fijara la Empresa monoypolizadora de la energia eléctrica o renun-
ciar a su empleo, origindndose en este ultimo caso la ruina de
numerosas pequefias industrias que no podrian subsistir en tales
condiciones, y lo mismo ocurriria a las grandes f4bricas que ne-
cesitan consumir cantidades considerables de energia eléctrica a
precios reducidos, sin cuya condicién no podrian desenvolverse,
cuando precisamente en la critica situaciéon que atraviesa Espalia




