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Direecién y Administracion: Plass de Oriente, 6, primero derechn.

La estatificacion industrializada
de las ohras y servicios piblicos.

I.—Gobierno y Administracion.

La idea primitiva del Estado o Poder, organismo meramente
juridico y militar, encarnado en una o mas persenalidades depo-
sitarias de la autoridad publica, hubo bien pronto de ser extendi-
da a necesidades que no podian satislacerse mas que por el es-
tuerzo colectivo, y mediante la iniciativa o autorizacién del pro-
pio Estado. Estas necesidades fueron, naturalmente, aumentando
en nimero e importancia con los adelantos de la civilizacién y de
la cultura, y los: incrementos de la poblacién, y al par de ellas,
al lado de los organismos’ puramente de gobierno, hubieron de’
crearse, aunque bajo la dependencia directa de aquéllos, otras
organizaciones, cuyo conjunto forma lo gue hoy se llama Admi-
nistracién publica, que sélo, por tanto, debiera estar encargada
de la parte meramente subalterna de instalacion -y explotacion
de las obras y servicios, ateniéndose a las leyes, reglamentos e
instrucciones dictadas por el Poder politico de la Nacion. Aparece
as{ perfectamente definida la divisién del trabajo y de las funcio-
nes: de un lado la visién del gobernante que marca rumbos y nor-
mas que en cada momento debicran seguirse; de otro, la compe-
tencia y preparacion de los funcionarios que habrian de realizar
las concepciones del Poder publico. El politico o el gobernante
es el que unicamente estd situado para poder apreciar los planes
generales que deben basarse, teniendo en cuenta todos los intere-
ses nacionales, asi como las lineas generales de la organizacion

administrativa, las normas para los recursos apropiados y suficien- .

tes y garantias para su acertada inversién. Eu-cambio, a los fun-
cionarios s6lo habria de tocarles la misién de que, por cuantos
medios estén a su alcance, se realicen o ejecuten del modo mas
adecuado posible los planes y propésites del legislador.

II.—Auge de la Administracion.

Este régimen vino asi funcionando con buenos resultados bajo
¢l Tmperio Romano, en los Napolednicos, durante los ultimos re-
yes absolutos franceses, y en todas las épocas bien gobernadas de
nuestra Patria, Reyes Catélicos, Garlos 111, mayoria de Isabel y
Restauraciéon. Durante estos periodos, el Poder sapremo supo dar
la norma y el tono a que, con’ mds 0 menos acierto, habrian de
ajustarse obras y servicios; y la Adwministracion desempehaba su
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propio y peculiar papel: se habia conseguido cierto equilibrio en-
tre las necesidades publicas y las normas'y organismos para da-
tistacerlas. Pero’ poco después empez6 el desequilibrio que hoy
continta,.cada vez mds acentuado, entre necesidades de 1a Eco-
nomia piblica, siempre crecientes, y los medios dedicados a satis-
facerlas, cada vez mds insuficientes e ineficaces. Parlamentos y
Gobiernos de vida effmera y precaria :sin disponer’ de mayorias
que les permitieran ejercer sus funciones, han dado por resultado
el-abandono mds completo de toda politica de persecucion de
idenles. Atentos a su vida de un dfa, los polfticos no han necesi-
tado llevar preparacién alguna, ni aun usarla siquiera en los de-
partumentos que arbitrariamente han ido asigndndoseles; y han
debido y deben limitarse forzosamente-a poner su firma al pie de
las resoluciones administrativas recaidas en los mis vulgares ex-
pedientes. Los Parlamentos a su vez votan de mogollén y de cual-
quier manera las escasas leyes que consiguen llegar a la Gaceta;'y
por contra de todo esto, se yergue cada vez mds imponente y au-

_toritario un funcionarismo que puede decirse ha llegado a serlo

todo dentro del Gobierno del Estado, mediatizando a los Poderes

" publicos, tiranizando despdticamente a los' ciudadanos, sin de-

jarles ~iquiera el derecho de in-obesta, y hacienio desaparecer
toda idea cientifica y patridtica en ese empirismo qie ha rvecibido
el nombre de Derecho admiuistrativo. Asise observa que la gene-
ralidad de los proyectos de ley leidus tltimamente en las tribunas
de las Cdmaras, son otros tantos erigendros, imposibles de ser
aprobados y que han de abandonarse lorzosamente, y que los
wismos matices y condiciones retinen la generslidad de las otras
resoluciones que aparecen en el periddico olicial. Por otra parte,
Ja Administracion ha procuradorodearse de toda irresponsabilidad
e impunidad en favor de sus mds arbitrarias decisiones: la {irma
ministerial la ampara coutra toda accion de parte de los perjudi-
cados, y la jurisdiccion contencioso-administrativa hace casi in-
vuloerables, inatacables e irrelormables las resoluciones adminis-
trativas por ilegales, ahsurdas y lesivas que sean.

La Administracién publica, por la vida precaria de los minis-
tros y Parlamentos, estd dotada hoy, por tanto, en la realidad de
una patente de corso para hacer cuanto le viene en ganas, sin
obligacién de respetar a bada ni a nadie.

III.—Funcioﬁaribs piiblicos.

Los defectos que hemos sefialado a la Administracion publica
son consustanciales con su propio actual funcionamiento, y son
completamente independientes de las condiciones individuales de
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los empleados, porque los males son del sxstema de la. organ17a~
cion, -de la jerarquia, y subsi tu:én r‘mentrag .09 se ad e}q nQ

mas distintas, que - cbpvf,eqe ,.np px‘,tmer %}- 0a lg;f' Il'llSIﬂOS,

funcionarios, que de ’otr@ modﬁ) han ‘de 1i‘ al i gescrédlto, ye ncqr
traran cada vez mayores*d;ﬁmitddes péra 3I?tem}jr las Justas me=
joras que las exigencias de la vida demandan imperiosamente,

toda yez que moyilizar las: -escalas Yy aumentar. los sueldos; unicos

medios’ que se les ha ocurrido pedic hasta ahora, son dos recur-
sos que llevarfan al Estado a la bancarrota. Obligados 1os funcio-

natrios a un (rabajo completamente de férmula, sin sujeeién a -

ninguna regla cientifica de criterio, teniendo que proponer y dic-
tar resoluciones de artificio, impuéstas por conveniencias o caci-'
quismos ineludibles, no pueden sentir su profesnén sélo se les

alcanza la necesidad que les exige mejoras constanl;es de sn si-

tuacién. . , - i :

Pueden clabxﬁcarse los funcmnarloa en dos granqea grupos,,i

que llamaremos técnicos y administrativos, siendo los primeros
aquellos que han de acreditar poseer conocimientos especuales de
Ingenieria, Derecho o Economia, ademds de los meramente admi-
nistrativos, unices que necesitan conocer los del segundo grupo.
Aungque otra cosa pareciera natural a primera vista, la tendencia

fija de la Administracién es la de supeditar los técnicos a los ad-’

miniztrativos, al par que convierte a aquellos en burdcratas siem -
pre que puede, desnaturalizando sus funciones y haciéndoles per-
der toda ilusién en sus carreras respectivas, puesto que los fun-
cionarios técnicos, en la generalidad de los casos, no actiian de
tales, y en otros s6'o en pequefia proporcién de su trabajo total.
No existe, en general, tampoco en los centros superiores organiza-
ciones técnicas que fijen pautas y criterios adaptados a los cons-
tantes progresos de la ciencia, pues los actuales Consejos o Juntas
consultivas no estan para otra cosa que.para censurarlos trabajos
0 expedwntes a reserya de que el Centro ministerial resuelva
des;més como Longa\.por conveniente. El Estado no puede. en esta.
forma aprovechar las aptitudes ni la experiencia de sus ingenie-.
rog, por retevantes (ue sean, gastando en. pura pérdida cuantos
sacrificios hiciera para formar Cuerpos ilustradisimos. No se hace
nada tampoco para simplificar el .estudio, redaccién, censura.y
reformas de los proyectos, que se hacen crénicos e interminables.

Los funcionarios no son destinados, en general, a los puestos
mas en armonia con . sus, aptitudes, ni los servicios son dotados
con el persoual ad hoc, ui se les facilitan los recursos iudispensa-
bles para los trahajgs que se les encomiendan.

IV.—La éeﬁifalizaciiﬁn administrativa,

Todos los asuntos que interesan a las provincias, regiones o
localidades han de resolyerse o fallarse en 1iltima instancia porla
Administracion Central, que para ello se vale de tantas Secciones
y Negociados como clases distintas existen en la actividad nacio-
nal. Mientras el numero de asuntos no fué excesivo, el sistema
centralizado pudo funcionar.con cierta facilidad; pefo la actividad
creciente de la vida econdmica del pals, haciendo afluir diaria.-
mente centenares de asuntos al conocimiento de los Centros su-
periores, han llegido éstos a encontrarse verdaderamente conges-
tionados e incapaces de un despacho regular, ordenado y mucho
menos consciente de los expedientes. ‘Al mismo tiempo que crece
el niimero de éstos, aumentan las cortapisas y tramites que leyes,
reglameuntos, decretos y Roeales érdenes adicionan cada dia, que
lo mismo coartan la hbre disposicién ministerial que la del tilti -
mo {uncionario. Por otra parte, muchos expedxentes después de
haber recorrido largo calvanu en la pxovmcm de su procedencia,
tienen que sufrir olro mayor ain en los Cemros superiores: reco-

rrer varios Negociados, (‘,onsmos Yy Mmlsterlos antes de ser re-
sucnos
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. La pequena duracu’)n de los Parlamentos Yy la £scasa prepara—
_.cién de los,Gobwrnos hagen que en. las J.eyes generales s6lo se in-
trodwcan feformas l;geras, béro swmpre xgstrlctlvas, y quedan-

'"(.lo Aaguéllas submstentes gurante ]a;rguimm,os perfodos, llegan a

no ddaptarse a 1as necemdades de cada épbca de lo cual tam-
bién resultan gravisimos inconvenientes. Cada época, cada mo-

-mento histérico tiene sus exigencias especidles y requiere normag

distintas, incompatibles unas y otras con legislaciones arcaicas y
cristalizadas. Puede decirse que nuestras leyes administrativas
sobre obras y servicios ptiblicos no han variado en su esencia
y prmc1p1os en todo el per10d0 constitucional que empieza en
1833; y esto corrobora cuanto llevamos dicho; un funcionarismo
smmpre en mayor auge y mds absorbente sélo tiene tiempo, me-
dios y aptlt.udes para el despacho lento, trabajoso y rutinario de
los asuntos, y siendo su primordial interés que aumente también
la complejidad y dificultad de las tramitaciones como medio mads
seguro de acrecer y consolidar su supremacia y de imponer su
voluntad. Asi se nota lo que sucede con las leyes sobre Contabili-
dad de la Hacienda puiblica: éstas si se han modificado varias ve-
ces, perg ha smo para. lmponer gada vez mayores restricciones 4
la ejecucufm de ‘obras ¥ servicigs, limitando hasta lo increible la
potestad del ministro; en la,que‘ la buroeragia ve su mayor enemi-
go, como si la ejerciera un facineroso, y por ello la condiciona
cuanto puede, La ley de Gontabilidad en sus efectos dificultativos
tiene dos valiosos auxiliarés: lds leyes'de presupuestos y las fa-
cultades del Ministerio de Hacienda para efectuar los giros o re-
mesas de fondos. El presupuesto de cada departamento se formu-
la por los funcionarios correspondientes; y, como es, humano.y
natural, no-dejan de inciulrse hasta el ultimo céntimo, las parti-
das para el personal. y aun para sus mejoras, pero, en camhio, para
los servicios se sefalan siempre cantidades irrisorias e insuficien-
tes, de tal modo que se encuentran agotadas a lo mejor en el pri-
mer trimestre del ejercicio, resultando no sélo desatendidos los
servicios, sino la destruceion .de lgs obras interrumpidas, la no
ocupacién de los empleados afectos alas mismas, y una desorga-
nizacién completisitna, dentro de la cual no pueden pedirse ni eco-

. nomias, ni orden, ni método, ni prestigio. Pero aun en los casgs

mds favorables, agquellos en que existe el crédito sufitiente, el Miy,

nisterio de Hacienda, para evitar la e'evacidn de su cuenta de Tex

soreria en el Banco, o para que el déficit del presupuesto se re-
duzea, procura no lihrar o qué no se inyierta la Lotalidad de los.
mismos créditos, a cuyo efecto adopta.con frecuencia un procedi-
miento original, por na llamarlo, de otra manera. que consiste en
librar los fondos, sin reparar en cifras, en los ultimos dias del
afio econdémico; y como es completamente imposible darles inver-
sién, no hay mas recurso que reintegrarlo al Tesoro, el ultimo
dia del ejercicio, como estd ordenado. Y por ultimo, jc6mo es
factible en estas condiciones tomar ep caso necesario ninguna
medida oportuna? . ;
Asi, pues, la Admunstramén s6lo se ha preocupado de entor
pecer y nunca de facilitar 1a marcha de los asuntos, ni de poner-
la en armonia con la realidad del momento: Pero aun esta cues-
tidn financiera del Estado tiene aspectos mds graves, Cada aiio
aumenta el nimero de obras y de servicios a que ha de atender
el Estado, bien por.su coste total, bien por subvenciones, sin que
acrezcan en igual forma las conéignncio nes votadas por las Cor-
tes: de modo yue solo puede atenderse de un modo fraccionario,
insuflciente ¢ intermiteute a las mismas obras y secvicios,

V.—Concesiones.

Aun cuando a mediados del siglo anterior no habian alcanza-
do su actual gravedad e importancia los males admivistralivos,
el Gobierno encontré un alivio: usando en grande escala el siste-
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ma,.ya algo antigug de concesiones temporales a. Empresas, bajo
ciertas garantias y condiciones; y-asf se hicieron algunos eanalés
de riego, y los ferrocarriles; continyando- tal sistema en boga em
la actualidad para dicha clase de comunicaciones. Crey6 asi 1a
Administracién encontrar: una - panacea; no necesitaba hacer otro
desembolso :que lag subvenciones, no muy: prédigas, y:después
los concesionarios cuidarfan de todo. Desgraciadamente no ha
resultado. tan ficil el problema; los concesionarios se ven- obliga+

dos a desembolsar . constantemente nuevos capitales al par que

disminuye paxalelamente su capacidad financiera; las exigencias
de los servicios en aumento también siempre creciente; los coefi-
cientes de explotacién en subida parmancnte, todo ello crea una
situacién dificilisima no sélo para la.economia de las Empresas,
sino también para la ptiblica y para la del propio Estado. Las
servicios ya en marcha no se pueden abandonar, todo lo contra-
rio, han de mejorarse incesantemente; han de ampliarse haciendo
mas obras anilogas indispensables; han de introducirse refor-
mas radicales costosas, y todo ello ha de salir de alguna parte,

alguien lo tendrd que pagar, y ello no puede con eguirse mas que
o a costa del Tesoro, o de elevaciones de.las tarifas legalos Lo
primero va resultando ya casi 1mp051b1e dada la s:tudcuﬁn de la
Hac1enda- lo segundo troplem con la repulsuﬁn ‘del publlCO que

teme, dentro de su espiritu s1mphsta que Lales élevaciones no ten--

gan otro efecto que preducir agios desmedidos en la cotwacuf)u de
los valores de las mismas Companms Sea como sea, ol sistema
de concesiones en nuestro pais Ha llegado a ser indefendible €
insostenible, y no se debe “juiciosamente persistir en su empleo
para las obras y servicios que forzosamente hayan de formar par—
te de los planes genemlea del Es*ado. No es bastante argumento,
en contra de tal dserto, el de que tal régimen se contintie practi-

cando corrientemente en otras naciones; ello obedece a que alli’
donde se estableci6 ‘desde un principio con normas claras y ajus-
tadas a la realidad, funcicna xeguldrmente pero como en Espania
ni se hizo ni se hace asi, sino todo lo contrario, claro estd que:

aquellos ejemplos no pueden tomarse mas que como término de
comparacion dest‘womble para nosotros. Mucho podria escribirse
sobre los detalles y motivos que hacen estériles e imposibles las
nuevas concesiones, y que 1mponen el rescate de las antiguas;
pero como sobre ello hemos tratado en otros articulos, hacemos
gracia al lector de su mondtona repeticién. Es también evidente
que las cuestiones sociales hau venido a perturbar mas y mis adn
que ya lo estaba el régimen de Empresas concesionarias, a las que
ya va siendo dificilisimo sobrellevar las eugencma e 1mpo:1010nes
de sus obreros y empleados.

VI.—Lo que falta por hacer. K

La lista de las obras b servicios que aun hande instalarse de un
modo indiscutible y con urgencia es larguisima. Decenas de mi-
llar de kilémetros de carreteras y de caminos vecinales; du plicar
la .red ferroviaria; regularizar las principales corrientes y ampliar
el regadio hasta el limite extremo; fomentar la industria hidro-
‘eléctrica y di-tribuirla por todo el territorio, mediante redes ge-
nerales auxiliadas con centrales térmicas. Por otra parte, han de
mejorarse 1os puertos generales; han de explotarse conveniente-
mente las obras antss enumeradas que vayan termindndose; y han
de tomarse medidas eficaces para asegurar la mejora y cxplotacion
de las obras que ahora estdn a cargo de concesionarios. Proble-
mas tan importantes con la electriticacion general de las lincas,
resolver sobre los anchos de las vias nuevas y antiguas, arreglos
econdmicos de las Empresas y otros anilogos han de resolverse
también simultdneamente. :

Todo ello. es indispensable para que no perezca una Economia
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que: en: los -ultimos 'veinte aiios se:ha desarrollado’ dé-ut 'modo
portentoso al.par que et Estado ha’ permaneeido ‘en'un ‘quibtisio
oriental. El tiempo perdido ‘habrd que recuperarse wero de qué
manera?” ‘. Lo : ‘ : v

- BEs evidente que-de pemsm en las leyes modo ‘dé-ser de’las
orgam?acnone:. existentes, prioticas y corruptelas ya :cldsicas: @€
nuestra Administracion, el tiempo necesario para realizar tal pro—*
grama debiera contarse 'por siglos o por épocas histéricas, ¥ ni
aun asi setia suficiente. Nada de hipérbole ‘puéde- hdbér en- talk
afirmacién si se recuerda que en Espafla'nada’ se hizo' duranté
toda la 'Edad Media, que en-la Moderna sélo-brilla el reinado de
Carlos [II y que en la Gontempordnea hay dos \inicos oasis: ma-
yoria de Tsabel y comienzos:de la Restauracion, periodos durante:
los cuales se ha “hecho casi todo cuanto- existe hoy dia, salvo l&
industria hidroeléctrica, creads en lo que va de siglo, sin deberle
absolutamente nada al Estado m aun 31qmera nmpas estadisnccta
y caminos. - IR R LR N :

- Para realizar. tales. 1)’.(1‘](‘): para salvar nuestra economia, para
abrir el quinto periodo' reconstituyente de nuestra’ Patria; a partir
de la entrega de Boabdil, harfan falta muchas innovaciones y re~
formas, que enumeraremos del modo mas breve y conciso posi
ble. Conservar los moldes actuales y contentarse: con -ir’creando
cada afio nuevas plazas de: burdcratas, mis o menos ingenieriles;
serfa completamente pueril e inocente; ‘los malés continuarian del
mismo modo, porque arrancan de la propia raiz de puestra’ pereza
y de nuestra rutina, verdaderamernte éndémicas y nacionales.

P A - [P

VIL. = I'.d qﬁ'e 4pudier"af 'ha"ce:'rs‘e.' L

No pretendemos en' lo que va a segnir gue dela noche a la
mahana se transforme toda la mdquina politico- admlmsbratlva
que ahora funciona, o hace el efecto "de Gue funciona; hastaria
que se-adoptara‘la orientacion qne atal tmﬂsfdrmacmn condmem‘
lo antes posible.” o b e

- Tenemos, sin embargo

cieron la revolucién de septiewnbre, llenos de fe en' sus ideales,
drctaron desde el primer dia de su-triunfo 'disposicionesmdicales;’
aun vigentes algunas de ellas, respondiendo asi honradamente a
sus promesas y compromisos. Los. decretos del Gobieruo provisio-
nal, elevados a leyes posteriorniente; la serie de pragméticas dic-
tadas por nuestros esclarecidos Monarcas, los Reyes Catolicos'y
Carlos 1II; las disposiciones de los Gobiernos de Isabel y-de li
Restauracién, demuestran palpablemente que en cada pemodo
constructivo ha hecho falta que de lo-alto'venga el soplo'y €l ideal
que guie a una administracion cada ves mas burocritica, que de
oira suerte viene a ser un cuerpo sin alma. Los mismos ejemplos.
podemos tomar de [uera- de nuestra Patria: el Imperio Romano
haciendo sus magnificas vias a través de toda la parte del mundo.
que dominaba; asimismo los tltimos Reyes absolutos franceses y
los dos Emperadores napoleénicos supieron infundir a sus respec-
tivas administraciones el .impulso verdaderamente vivilicador y
creator que ha permitido llegar a la nacidn vecina a grado tan
portentoso de riqueza y bienestir,y salivr con vida de la mds for-
midable de las agresiones exteriores conocida. .

Nosotros podemo- tener aqui: una fuerte esperanza en nuestro-
Rey Don Alfonso XIII, joven y animoso, que tantas muestras da.
constantemente de amor a la Patria; de él, tnicamente puede y
debe esperarse sea el alma vivificante de nuestro resurgimiento,’
de lo que ha dado repetidas pruebas. Una ver recogida por el Go-
bierno la suprema direccion e inicialiva que le corresponde, cada
uno de los diversos grupos de servicios’ deberd ser dirigido por
un alto funcionario, de la categorfa de subsecretarios de Despa-

, én nuestro pafs un ejrmplo verdade-’
-amente notable. de actividad politica. Aquellos hdmbres quehi-' -

o :
e e s
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cho, a fin de, que estuviese revestido de toda la antoridad necesa-

ria para regentar cada uno de los mismos grupos. Estos habrian -
después de subdivirse formando diversas-unidades con .vida y.

funciopamiento auténomo e independiente entre si. Cada unidad
estaria formada por un . consorcio, constituido por delegaciones
de, entidades economicas nacionales o regionales y por personali-
dades -de prestigio y cultura acreditados. Los funcionarios y las
representaciones meramente politicas estarian excluidos de eslas
combinaciones. Cada organismo de éstos, aunque bajo la tutela
del Gobierno, formaria una entidad descentralizada, organizada
indu-trialmente, como si se tratase de Compaiifas particulares.

Los tuncionarios actuales, en la medida que sea necesario en cada

caso, pazarfan a depender de tales Juntas; deberian estar dotados
de sueldo minimo, ;aumentos por.quinquenios y sobresueldo pro-
porcional a los trabajos efectnados; todos los que pasaren del Es-
tado conservarian pox lo-menos sus derechos actuales.

El Estado no consignard en los presupuestos mds que las can-

tidades precisas para-el pago de las subvenciones a los consorcios,
o bien autorizard a éstos ddndoles su aval para hacrr emisiones
especiales.. Podrd . rescatar las concesiones aun no fenecidas me-
dianle ciertas normas, y' proceder a la explotacidu de los servi-
cios, por intermedio de los propics consorcios, que a su vez po-
dran arrendarlos con: particulares o Empresas. Todo servicio debe
costearse por si- mismo en'lo posible; y en todo caso las diversas
obras y servicios a cargo de cada Consejo deberdn irse gjecutando
de modo que tengan prioridad los mas baratos y mas productivos.,
Todos los ingresos de los servicios deben ingresar en las cajas de
las Juntas, debiendo establecerse impuestos especiales como so-
bre la plus valia debida exclusivamente a las mismas obras. La
organizacion administrativa debe ser tal que el numero de em-
pleados sea el minimo posible, y que con el menor esfuerzo rea—
licen el trabajo que se les asigne. El Estado deberd dictar leyes
mis fAciles, de expropiacion, reglamentos técnicos generales que
faciliten la rvedaccion y censura de los proyectos asi como su
ejecucidén. Pero para implantar este sistema ha de conseguirse una
extrema severidad en la formacién de los planes, en el orden de
prefereucid de las obras, en el concepto econdmico de éstas y en
la buena administracion, y todo esto no podria conseguirse sino
obligando a contribuir al coste de las obras a los interesados que
las soliciten, por poco que sea, y dando la preferencia a las mads
subvencionadas. Habra de darse, ademds, a los elementos técnicos
s\iprnmach sobre los burédcratas; pero supeditindose aquéllos a
1"-'1‘1.5 generales bien definidas, que podrian ser dictadis por los

uOllSQ[Ob superiores existentes, que, ademds de consullivos, ha-
Ij‘x;i-iiiu de tener funciones mas extensas.

" En resumen, un cierto nimero de consorcios econémicos, or-
f‘*aﬂimdos industrialmente e intervenidos por el Estado, llevaria
1as gestiones para la construccion y explotacion de todas las obras
y ‘Servicios publicos. Ninguno de éstos deberia ser gratuilo, en lo
posible, ni aun las carreteras, pues debe obligarse a contribuir a
tado el que los use, salvo coutadas y juiciosas excepciones.

No podemos tener otra pretension que la de presentar estas
ideas generales; el detalle seria indtil darlo desde ahora. Puede
decirse, sin embargo, que pudieran constituirse esos consorcios o
unidades econémicas, bien para el aprovechamiento de una cuen-
¢a hidrografica, bien para hacer los nuevos ferrocarriles y encar-

garse de las vias ordinarias de cada region geografica, bien en un

orden més general para sustituir o para presidir las actuales Com-
pafifas de las grandes redes 0 para otros cualesquiera fines, como
la réd general de transporte de energia, el complemento de la in-
dustria hidroeléctrica, cte.

" No es posible evidentemente querer seguir con el método ac-
tadl, én que todo lo -que sé le ocurre a la Administracién es crear

ry

REVISTA DE-QBRAS. PUBLICAS

nuevas oficinas 0 dar mds personal a las existentes, para luego no
dotarlas de.fondos oportunamente: ni. despacharles los asuntos.
Este sistema:de la ficcién y de hacer que hacemos tiene que eesar,
y en su lugar implantar una franca y leal gestion de los intereses
nacionales, a fin de desquitarnos de un tercio de sigio que:ahora
llevamos de inactividad suicida. Claro e-td que en tantos afos,
con muchos millones gastados y gran personal empleado, algo se
ha hecho y se hace; pero no ¢s nada en comparacion de la’in-
mensa faena que el pais reclama con tanta urgencia ni con el in-

cremento incesante de importancia de los diversos servicios pu-
blicos.

VIII.—Bases legislatives.

Podemos concretar lo anteriormente expuesto en las siguien-
tes bases, que pudieran decretarse:

A.

~ Podran constituirse por iniciativa propia, o por invitacién del
Gobierno, consorcio de entidades econdémicas, personalidades de
notoria competencia, asociaciones o sociedades de fines agrlcohs,
industriales o comerciales, con destino a la consecucién de cua-
lesquiera de los siguientes fines: '

a) Mejoras, ampliaciones y explotacién de redes actuales fe -
rroviarias, de grandes puertos de interés general, de los cauales
principales de riego y navegacioén y de las carreteras priucipales
generales. :

b) Construccion y explotacién de las redes que aun faltan en
cada region geogralica del territorio, de ferrocarriles, carreteras y
caminos vecinales. .

¢) Construccion y explotacion de los grandes canales y pan-
tanos, no empezados ni terminados atn.

d) Regularizacién y aprovechamiento méximo de los recur-
sos hidrogrificos de cada cuenca principal o secundaria de impor-
tancia. .

-e) Intensificacién de la industria hidroeléctrica, instalacion
de la red general de conduccidn de energia de dicha procedencia,
garantida, ademds, por centrales térmicas.

f) Cualesquiera otros objetivos de interés nacional o re-
gional. ‘

B,

a) Cada proyecto de consorcio presentado al Gobierno ird
acompaiado de los planes de obras o trabajos a ejecutar, y del
plan financiero detallando los auxilios con ‘que cuentan, los arbi-
trios a imponer sobre las obras y servicios, las subvenciones que
evigirdn del Estado, el programa de los empréstilos'a realizar y
los demds detalles para juzgar de lo que piensa hacerse. Kl Go-
bierno someterd cada propuesta a una informacién piblica y oird
al' Consejo de Obras publicas y al del Estado, y, por iltimo, pe-
dird autorizacién a las Cortes, con declaracion de utilidad publica
para las obras y servicios de que se trate,

b) Cada consorcio ofrecerd las debidas garantias de perma-
nencia, y tendrd plena capacidad civil. Ia de comprender forzo-
samente una unidad de obras o servicios, cuya administracion
pueda ser Unica, y ha de englobar aquellos otros adyacentes, no
susceptibles de gestion independiente. El Gobierno se reservard
nombrar un comisario director, presidente del consorcio, y una
inspeccién técnica. Serd también condicién ineludible la existen-
cia o aplicacién de otros ingresos distintos de las subvenciones
del Tesoro. La provisién de los funcionarios de los consorcios se
hard, en primer término, mediante concursos entre funcionarios
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-delEstado en ‘aétivo, que queda an supernumeramos en sus res-
pectlvas ‘escalas.

-¢) »iLos consorcios rendirdn sus cuentas anualmente al Minis-
'!;1"0 y-'se someterdn a los' mismos trimites que actualmente las de
Juntas de Qbras de puertos o de canales.

'

C.

El Gobierno designard Institutos superiores técnicos que pre-
paren, estudien y metodicen todas las cuestiones referentes a an-
cho de via, sistema de traccién ferroviaria, aplicaciones de la ener-
gia hidroeléctrica,su mejor aprovechamiento y su transporte, con-
diciones técnicas de todas las obras y su modo de explotacién, a
fin de obtener un criterio claro y definido en el tecnicismo de to-
das las obras y servicios. ‘

J. Borps Yy Rowmero,
ingeniero de Caminos,

o
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BARCO-PONTON DE. HORMIGON 'ARM;ADO
DE 700 TONELADAS DE CARGA

‘POR

ATLFONSO PEN.A

ingeniero de Cuminos.

El dia 28 dol pasado mes de octubre tuvo lugar la botadura de
qn ponmn de hmmlgén armddo construido en los astilleros que
en ‘anna do Castello (Portuﬂal) instald la Soc1eda(l Moderna
Constructora 'Naval, formada por el sibdito portu"ués Sr. Abrun-
hoza, con Jos ingenieros espaioles Sr. Salvatierra y el que suscri-
be este articulo.

Las caracteristicas de este barco son las siguientes: eslora,
37,50 metros, manga, 10 metros; puntal, 3,75 metros; coeficien-
te de afinado ¢ == 0,86; calado en rosca, 1, 30 metros.

La botadura se venﬁcé con toda felicidad, si bien algo antes
del momento esperado, fenémeno bastante frecuente, a causa de
la pendiente de la grada; pero esto no fué origen de ningin tras-
torno, pues di6 tiempo a cortar las escoras de popa, gnedando su-
jeto el barco por tres embarbillados de proa, que ligaban el carro
de deslizamiento con la carrera, cuyos enlaces lueron destruidos
al ponerse en movimiento, sin que diera tiempo a levamarlos

Recién botado el pontén «hacla bastante agua», no obstcmte'-

el embreado del fondo y el pintado con la patente inglesa; pero
no era por permeabilidad del forjado de” hormigén del fondo ni de
los costados, sino por los poros abiertos en las varengas. Es de
advertir que por la velocidad de botadura romplé el bareco el ca-
ble de retenida (que era de acero con mds de 30 milimetros de
_ didmetro) y ese golpe brusco sobre el botalén sacudié toda la es-

tructura, produciendo quizd alganas fisuras en el elemento resis-

tente,

No tuvo importancia este accidente que puso a prueba su re-
sistencia, pues basté ‘hacer:un calafateo de’esos poros y enlucir
las caras de Jas varengas con: mortero de cemento para que el bar-
co quedara ahsolutamente impermeable.

La estructura del barco es andloga a la de los barcos de ma-
dera, en cuanto 4 disposicién; se compone de cuadernas muy es-
paciadas-(nn metro de eje a eje) formadas como siempre por sus
_tres elementos: varenyas, costados'y baos, excepto en los corres-
pondientes a los.vanos -deibodega en que los dltimos estan corta-
dbs;ila’ resistencia longitudinal la:proporcionan la quilla’ central,

dos carlingas y los pantoques mierloreb y lxgamentos superiores,
ademds de las vigas de refuerzo de’ los vanos de bodega yde las
vagras.que forman cintura. Todas’ esas piezas, exceptuando’ 16s

’hgamcntos, tienen 15 centimetros de ancho y caritos variables,
segun la ley de momentos solicilante, y el corjurto estd revestido

por un forro que cierra las claras con 7 centimetros de espesor,
menos el de cubierta que tiene 6 cent{metros.

'El armado de la estructura es'sumamerite sencillo, mucho mas
que el ejecutado en la mayor parte de los barcos de hormigén
armado.

Los amcrxcanos, que son los tnicos qué han propulsado cn

!

estos ultimos afios las construcciones flotantes de hormigén ar-

mado con intensidad, disponeniordinariamente doble capa de

armado para el lorxo formando, cada una, reticulas a 45° con la
horizontal. Ademéb, para los efectos del cdlculo suponen cada
trozo de cuaderna, con su mitad de forro a cada lado como wna
plem en T, es decir, que para la ;ealshencm unen a la pieza de la
cuaderna la del forjado. Nosotros suponemos que la resistencia
total debe estar asegurada por las piezas rectangulares de la es-
trgctura solamente y que el forro es so6lo un cerramiento de las
claras sin absorber mds trabajo que el del panel correspondiente.
Mis logica nos parece esta hipdtesis y después de construido el
barco lo creemos mds atin, al ver como se han propagado por la
tolalidad del navio los estuerzos ‘a que le hemos somelido en las
pruebas dinimicas de que ha sido objeto.

El forro en este barco no lleva mds que una reticula sxmp]e
dealambreé’ de”'8 milimetros a distaricia de 10~ centimétros re-
forzado vinicamente por-pequeiios: trozos sup'ctorios del mistiid
alambre en los arranques de-cuadérna- para- evitar fisuraciones
por inversién de momentos, cosa-que hubiéramos evitado pot lét
vantamiento de las varillas, pero que resultaba mis cérmodo had
cerlo asi para la rapidez del armado.: pey B

Para el cdlculo de la estructura resistente, por lo que afecta’d
los esfuerzos en ‘sentido transversil del barco, hemos supuesto el
conjunto de-la cuaderna, ton sus-ciatro selementos: formando wiia
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