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lores encon'rados anteriormente, y parah =0, V=0, # = —
Ty m = 0, que es lo que debe suceder.

Escribamos ahora la expresion de M, y veamos para qué valor
de h es maximo. Para clio, igualemos a cero la'derivada de su
expresion con relacion a h, Sc tendra:

1,308

M,=m—+HA4 T (A—h) =1 (”""Q‘Q‘.E‘ ht—
175,07 (93,8381 — 4,85 %) \ 4. ( [ IREBE— 485 b
20,10 < 7061,27 ) T 061,27 )

% 580 + 7 (5,80 — h)

Por tauto,

My (g 28 ITBOTEOBSh— 3 A
Tdh T ( TUUuy 0T T T R0,10 < T08 1,27
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+1 06T;27 X580 —1=10
0 s¢a

— 23< 1,308 > 7061,27h — (2 > 93,83 h — 3 > 4,85 n*) =<

< 7,19 =10
Esta ecuacién nos da la solucién h = 0, que se desecha, y la
tra solucién es h = 108215 189 metros
olra solucion es h = - jgr~ = .

Como se ve por esias soluciones, el resultado no puede ser
mis dezconsolador, pues para obtener el mdximo momento flec—
tor en la seccidn 1 hay que colocar el tirante a la altura de 189
metros, y ademds, y lo que es peor, que estc momento maximo
es negativo.

Para conseguir que éste sea cero, habria que colocar el tiran-

9910,77
te a la altura de T

absoluto la idea dec introducir el tirante, que a primera vista pa-
rece beneficioso. Este estudio, que tiene su interés si la arcada se
hace metilica, lo tiene mucho mayor si llegara a construirse de
* hormigén armado, porque entonces ¢l problema se agrava.

= 284 metros. Hay que desechar en

(Continuard.)
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INFURNACION PUBLICA SOBRE 1. PROYECTO DE LEY

DE ORDENACION FERROVIARIA

& la Comisidn bel Senado encargada Oe dictaminar sobre
el proyecto de ordenacién ferroviaria.

Excmos. Sres.: El proyecto de ordenacién ferroviaria presen-
tado por el Gobierno de S. M. sehala la orientacién de ir al res-
cate de las lineas a medida que se juzgue conveniente, asi como
establece reglas para el modo de auxiliar mientras tanto el Estado
a las Companias. Nada contiene el proyecto sobre los demds ex-
tremos del problema general ferroviario: estrechamiento de la
galga espailola, electrificacién de las lineas y construccion de la
nucva red complementaria de la actual, El Consejo Superior que
se crea sOlo tendria intervencién en la modulacion de las tarifas
y en la mejora de las actuales instalaciones. '

Como en el modesto juicio del que suscribe la nueva ley ha-
brd de contener necesariamente detalles precisos y claros para po-
der ser aplicada en todo momento sin necesidad de litigios, con-

fu-iones ni de multiplicidad de informes interminables, para no,

djstraer iputilmente Ja alencion y hacer perder el tiempo y el

dinero al Estado y a las Compaiiias, el que suscribe se permite
acadir a la informacién abierta con no menos modestisimas ob- -
servaciones al proyecto de que se trata.

Clasificacién de las lineas.

Las lincas actuales se clasifican del modo siguiente:

1) Concesioncs temporales, generalmente de noventa y nue-
ve ailos.

92) Concesiones perpetuas (decreto-ley de 14 de noviembre
de 1868).

3) Lincas suvencionadas o no.

4) Lincas de servicio general de uso publico, secundarias y
estratégicas. ‘ ’

5) Linecas de via ancha (1,67 metros), ds via estrecha gene-
ralmente (un metro). :

Salvo unos 1.600 kilémetros que sc rigen por el pliego de
condiciones de 1844, las restintes obedecen al publicado en 18586,

Reversion de las lineas,

Todas las lineas, sin otra excepcién que las sometidas al pro-
yectu-ley de 1868, son reversibles al Estado.

1) Por expiracidn del plazo que se.les concedio.

2) Por rescate anticipado.

Una y otra forma se rigen exclusivamente para su ejecuciin
por los citados pliegos de condiciones. Los factores indispensables
para regular la reversién, en todos los casos, dependen del col.o-
cimiento exacto de:

1)  El dia preciso de extincién de cada concesion.

2) El importe que ha de entregarse por el Estado a la Com-
paiia. . ‘

Como ninguno de estos factores estd definido con la precision
necesaria ni en los citados pliegos de condiciones, ni en las leyes
y reglamentos complementarios se impone la necesidad de su-
plir esta deficiencia, y nunca habrd mejor ocasién que ahora, ni

‘nunca habria sido mads imprescindible. Eslos dos puntos son,

pues, los primeros cuya inclusién proponemos, porque es evi-
dente que si empezaran a ser objeto de litigio la fecha de la re-
version, y sus consecuencias econémicas, no habria medio de
hacer nada,

Capital de las Compaiias.

El capital que figura en los balances de las Compaiias no es
el efectivamente aportado por accionistas y obligacionistas: y este
capital efectivo es el unico que debiera ser objeto de atencién en
el nue:o régimen. Ha habido titulos pagados en efectivo, titulos
representativos de servicios mds o menos reales o de aportaciones
mejor o peor remuneradas, y, por ultimo, una gama extensa y
varindisima de obligaciones de toda clase de tipos y de interés,

Mientras las cargas financieras, incluso el dividendo a las ac-
ciones, pudieron ser cubiertas con el producto de las tarifas maxi-
mas concedidas a cada linea, poco hubo que objetar sobre el im-
porte del capital respetado; pero desde el momento que se exijan
nuevos sacrificios al Tesoro o a los ysuarios de las lineas ha lugar
a depurar las tales cargas financieras en la medida que proceda en
justicia. Las Compahias, en la situaciéon que tenian después del
armisticio, habrian de pagar y pagan un interés de 5 a 6 por 100
sobre 1.600 millones de obligaciones, que han de reembolsar a
los acreedores junto con 1.000 millones mds de capital efectivo,
como primas de amortizacién, que es proximamente el valor no-
minal de todas las acciopey de Lodos.Jog lerrocarriles espanoles,
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Auxilios del Tesoro.

‘Los auxilios que con cardcter reintégrable el Tesoro viene
facilitando a las Compafifas sirven para mejoras del personal, re-
tiros obreros, exceso de gasto por la jornada de ocho horasy ad-
quisiciohes de nuevo material. No hemos visto que se hayan apli-
cado a nuevas instalaciones ni que sus importes se hayan obteni
do de otro modo que por recursos del Tesoro.

Es probable que dichos auxilios no se reintegren jamds, asi
como que quede permanente y en favor exclusivo de las Empresas
el 15 por 100 de aumento concedido en 26 de diciembre de 1918,
Parece més afortunada la propuesta de otros Gobiernos de autori-
zar a las'Empresas las emisiones necesarias garantizando o su-
pliendo el Estado las anualidades resultantes, en vez de que sea el
Estado el propio emisor,

Agrupacién de lineas.

Desde el momento que el Estado acuerde favorecer en cierta
medida a una Compaiiia, debe favorecer a todas Jas que lo nece-
siten, credndose con todas ellas un grupo, y dejandc en su ser y
estado actual aquellas que no requieran ayuda alguna. Una ad-
ministracién conjunta deberd abarcar todo el primer grupo, esto
es, debe llevarse a la practica el principio de la solidaridad finan-
ciera de la red actual en su casi totalidad.

Nuevos ferrocarriles.

Construidas el 50 por 100 de las lincas necesarias en Espaiia,
falta hacer otro tanto. ;Gémo? De ninguna manera por el método

de concesiones que debe ser definitivamente proscripto de nuestra .

legislacién, salvo para los casos especiales de ferrocarriles sub-
urbanos, metropolitanos o de cardcter marcadamente industrial,

Nuevos organismos.

No es posible continten los asuntos ferroviarios bajo la de-
pendencia directa del Ministerio de Fomento y sujeios a las trabas
coercitivas de la ley de Contabilidad; serd necesario crear otros
autdnomos, con recursos propios, con organizaciones técnicas ad-
juntas, y separando por completo todo lo referente a la red actual
y a la que falta por crear.

Claridad y rapidez, principios fundamentales.

No es posible acometer 1a reforma radical que se pretende sin
que los nuevos preceptos sean tan claros que puedan aplicarse au-
tomaticamente. De otra manera resultarian los remedios peor que
el mal que trata de aliviar, al par que serian estériles los sacrifi-
cios que se imponen al Tesore publico.

Y como la rapidez es también indispensable, habrd para ello
que subdividir la labor a hacer en etapas independientes, meto -
d'cas y definidas.

Bases adicionales o aclaratorias.

En su virtud, proponemos al proyecto del Gobierno las si-
guientes bases aclaratorias adicionales:

Base A).

a) El Gobierno fijard fechas vnicas de reversion de cada red
con arreglo a lo establecido en las concesiones, aplicado en la si-
guiente forma: dentro de cada concesién el tiempo medio corres-
ponderd a las recepciones parciales, si las hubo, en proporcion
con las longitudes; dentro de cada linea el medio entre los asi
obtenidos de sus diversas concesiones, también en relacién con
las longitudes, y para la red total el plazo medio se deducird de
los resullantes, para- cada linea, seguu las rcglas auteriores y eu

propox cidn de los productos netos anuales respectivos, tpmando la
medida de los ultimos cinco ailos transcurridos.- :

b) En los cdlculos expresados se admitird que en. todas. las
concesiones para las que rija el pliego de 1856, el plazo para la
reversion se cuenta desde la apertura a .la explotacxén de . cada
una de sus lineas o secciones, : e

¢) Toda concesién a perpetuidad se reducird a noventa Y
nueve afios contados desde el momento que la Compaifa se acoja
a los efectos de esta ley, v toda Compaiiia se entenderd, dentro de
esta ley, desde que solicito y recibié auxilios del Estado en metd-
lico y en material,

Base B).

El Gobierno procederd a calcular el activo y pasivo de eadcz
Compafiia en su situacién actual, prescindiendo en absoluto, tan-
to de los adelantos y material que aquél hubiera entregado a las
nuevas Compaiiias; esto es, que se hard una cuenta ¢omo si tales
auxilios ni sus consecuencias existieran, y otra especial para los
mismos. La primera cuenta servird para los arreglos necesarios
con las Compaiias; la segunda para el establecimiento del nuevo
régimen ferroviario,’

Base C).

Para la aplicacidn del art. 34 del pliego de 1844 o su corres-
pondiente de. 1856 al rescate anticipado de las lineas, asi como
para llevar a cabo la reversién de las mismas al expirar el plazo.
de la concesion, guardaran las siguientes reglas:

Primera. A toda instalacién, obra, material y demds blencs
existentes se asignard una amortizacion total y constante de-no-
venta y nueve aiios, contados desde el momento en que fueron
adquiridos o recibidos, o desde la fecha en que la linea pierde la
perpetuidad; esto es, que el demérito de cada material ¢.instala-
cién es de tantos 99 avos del precio original como anos transcu-.
rridos desde su adquisicion o de pérdida de perpetuidad..

Segunda. Vormard parte del activo todo cuanto en los balan-
ces figure como tal, o sea como contrapartida del pasivo. Lins
precios o valores de.cada cosa serdn los de su adquisicion en las
lincas reversibles o los de la valoracion gne deba practicarse -para
los que hasta hoy fueron libres. '

Tercera. El paswo estard constituido por las acciones, obhga-
ciones, créditos y ‘compromisos adquiridos y con inclusién de las
subvenciones del Estado.

Cuarta. Se hard constar, ademds, el capital realmente apor—
tado por los accionistas en metdlico o servicios; el liquido ingre-
sado por los obligacionistas en los titulos que estén alin circu-
lantes; el importe de las antiguas subvenciones del Estado, de
Corporaciones o de particulares; las cargas resultantes de las
nuevas leyes sociales de retiros y de ocho horas principalmente;
los beneficios distribuidos a las acciones durante la vida social;
modo de haberse ido complementando el capital, e inversiones
anuales hechas en gastos reputables de primer establecimiento de
las lineas. '

Base D). ' _

a) El Gobierno, asistido para- .las operaciones de que .se
trata por sus técnicos y peritos, y en. relacion.con los designados,
por cada Comyaiiia, fijard la anualidad que, en virtud de. Jos;
datos anteriores, deberd asignarse a cada una. como. precio. de
la expropiacién total de los dercchos nacidos 1nica y exclusiva-
mente de las concesiones primitivas, y sin tener para nada en
cuenta 16 otorgado o pactado desde 1918 a la fecha.

b) Dicha anualidad se hard efectiva entreganda a cada Com-
paiifa titulosde la nugva deuda especial ferroviaria, en -cantidad
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tal que sus intereses y amortizacién importen anualmente una
cifra igual a aquella anualidad, quedando recogidos e inutiliza-
dos ipso facto todos los t{tuIOa emitidos hasta entonces por la res-
pectiva Compaiiia.

¢) El reparto dentro ‘de cada Comp \nia del capital entrega -
do serd cuestion de dominio interior de aquélla; pero, sin em-
bargo, en caso de discordia entre accionistas y obligacionistas se
resolvera la cuestién por un laudo de amigables componedores,
sin que haya lugar a otra clase de litigios en ningin caso.

d) Los peritos formardn previamente una escala de relacién
entre cl coste de establecimiento deducido segin la base (C), yel
que debe ahonarse por cada linea, en relacién con los dividen-
dos, o cupones pagados a accionistas y obligacionistas, escala que
estard comprendida entre 0,50 del valor de establecimiento, en
el caso méds desfavorable, y el correspondiente a la capitaliza-
cién de los dividendos e interesss satisfechos en 1913, eu el caso
mads beneficioso para las Empresas.

e} Los tipos de interés, de emision y de amortizacion de la
nueva Deuda ferroviaria serdn, respectivamente, como limites, 5 y
y 95 por 100 como minimos, y setenta y cinco afios del plazo
méximo. El Gobierno dentro de estas cifras hard los sehalamien-
tos necesarios.

Base E).

a) Por la aplicacién del pliego, metodizada segin l4s bases
anteriores, el Estado se incautard de toda la red actual, no pu-
diendo éstas incrementarse con nuevas lineas salvo las prolonga-
ciones o complementos que resulten precisos como perfecciona-
miento de las lineas existentes.

b) El Gobierno agrupard las lineas en la forma que crea mis
conveniente, cons ituyendo el menor niumero posible de entida-
des de explotaciéon. Estos nuevos grupos serdn independientes
entre si en cuanto a su explotacién técnica, comercial y econo-
mica: pero todos los grupos asi formados formarin iinica so-
lidaridad financiera centralizada en el Estado, para couseguir las
debidas compensaciones en la totalidad de la red presente.

¢) Por medio de concursos celebrados convocando a las mis-
mas Compaiifas actuales, o a los elementos principales que las
integran, el Gobierno constituird Empresas de explotacidén que se
regirin del modo siguienta: 1. Llevarin con el Gobierno dos
cuentas: una de primer establecimiento y otra de explotacion: la
primera les serd reintegrada por el Estado; de la segunila tendrdn
partipacion fija o progresiva en los productos, que se fijard en
cada caso. 2. El plazo de cada contrato no excederd de diez afios.
3. La cuenta dicha de primer establecimiento se saldard enlregan-
do el Gobierno a la Compaiiia explotadora titulos suficientes de
la nueva Deuda ferroviaria.

d) Los adelantos hechos hasta el dia a las Empresas concesio-
narias se reintegrardn: 1. Por la aplicacion del decreto de 26 de
diciembre de 1918 al ticmpo de la incautacién. 2. Por las nue-
vas elevaciones de tarifas que se establezcan, que se dedicardn al
servicio de los titulos de la propia Deuda ferroviaria que de este
modo deberd ser suficiente en total: @) para la recogida de los ac-
tuales valores ferroviarios; %) para las ampliaciones y mejoras
que se introduzcan en la red existente; ¢) para la consolidacion de
los adelantos ya efectuados. El Gobieruo podrd decretar desde
luego la elevacién de larifas que se juzgue precisa 'para cubrir
todas estas atenciones.

" Base ¥).

a) La nueva red ferroviaria que ha de establecerse se estu-
diard, se ejeculard y se explotard en principio con completa
independencia técnica, econdmica y financiera que la red actual,

El territorio nacional se dividird en regiones que en general
comprendan a los antiguos reinos de la Nacidn, y, dentro de cada
uno se formard una Junta encargada de promover la red regmnal
correspondiente. La Junta recibird subvenciones del. Estado, Cor-
poracioues y entidades; recabard auxilios y ayudas; podrd ser au-
torizada para emitir empréstitos con el aval del Estado o acciones
u obligaciones de interés reducido sin hipoteca; recaudars las ta-
rifas para las lineas o secciones-abiertas al trifico; establecerd y
percibird un impuesto de plus valia sobre fincas y otras vias fe-
rroviarias que resulten beneficiadas; no prestarin ningun servi-
cio gratuito a la Administracién pxiblic_a,,' quc vendra obligada a
pagarles sus servicios de Correos, pénados, Guardia civil, tropas
y toda clase de transportes, pudiendo en equivalencia los diver-
sos Ministerios conceder subvencioues para la construccidn a
cambio de rebajas en las tarifas. ' '

b) Las Juntas formardn sus planes de tal modo que no per-
judique a las lineas de la red primaria. No se concederdn lineas
a los particulares que puedan perjudicar las de las Juntas. El or-
den de prelacién serd tal que se hagan primerg las lineas mds f4-
ciles y productivas. Se establecerd la solidaridad econémica y
financiera de todas las lineas de cada[regién\. ‘

¢) Salvo los casos .de complementos indispensables de la
red actual, de compromisos internacionales o de ineludibles exi-
gencias estratégicas ninguna linea nueva se construird con re-
cursos exclusivos del Tesoro, ni por gestién directa del Gobier-
no, siendo preciso para ello una ley especial en cada caso.

Base G).

. a) El Consejo Superior ferroviario tendrd las facultades que
define el proyecto de ley, y se le adscribird, ademads, organizacio-
nes técnicas susceptibles de estudiar eficazmente las gestiones de
estrechamiento de la galga, electrificacién de las lineas, mejoras
y ampliaciones de las mismas, y reglas generales que han de so-

meterse a las Juntas especiales y todo cuante se r_eluciona con los
asuntos ferroviarios en general. :

b) Los Consejos o Juntas regionales serin completamente
autonomos, sin més intervenciéon por parte del Miuisterio que
asegurarse del cumplimiento de los deberes y ohligacion‘e,s que
contraigan y de su buena marcha y cumplimiento. ' ’

Base I-l)

‘

a) Queda completamente pl‘Oh]bldO conceder a Emprgsaa 0
particulares autorizacion para construir o explotar: 1.° Ninguna
linea incluida en los planes del Estado o de las Juntas. 2.° Nin-
gln ferrocarril que pueda perjudicar a otros ya construidos, en
construccion, proyectados o incluidos en los planes de dichas en-
tidades, que tendrdn facultad absolutamente discrecional para
denegar tales peticiones.

#) Se declaran fenecidos todos los expedxentes de petlclén de
ferrocarriles y los proyectos aprobados de lineas, aun no empeza-
das a construir. El Gobierno o las Juntas; regionales- dardn las
indemnizaciones correspondientes, anadiendo a las tasaciones
efectivas de proyectos y gastos de expediente las 400 pesetas por
kilometro que el Senado concedi6 en 31 de octubre de 1916,

¢) Las concesiones de toda clase que se encuentran actual-
mente en curso ds ejecucion, pasardn también a poder del Estado
o de las Juntas regionales, previadindemnizacién al concesionario
de sus gastos de estudios, proyectos, expedientes, replanteos,
constitucion, obras y. dcmés'que sean de justicia.

Malaga, 13 de.abril-de 1922.

El ingeniero dc Caminos, Canales y Puertos, -
- Justi Bores ¥ Romeno,




