REVISTA DE OBRAS PUBLICAS 1

[La reforma de la Puerta del Sol

(1853-

Tl ilustre cronista madirilefio, 1), Ramédn de Meso-
nero Romanos, en su celebrado libro E! Antiguo Ma-
drid, describe con la amenidad v gracejo que tanto
distinguiera a la brillante pluma del Curioso Parlan-
te, el por muchos motivos famoso sitio, limite oriental
en remota fecha de esta villa heroica, conocido con
el nombre de la Puerta del Sol, por existir, efectiva-
mente, una puerta mirando a Oriente, frente a los
olivares y camino de Alcald, abierta en la tapia que
incorpord a la parte principal antigua y murada de
la villa en el siglo x1I los arrabales llamados de San
Ginés, San Martin, Santa Cruz v San Millan,

«Dos viajeros de nuestro pais—dice Mesonero Ro-
manos—encontrandose en los bulevares parisienses o
en las solitarias y asperas cordilleras de los Andes;
en las ruinas de Roma o en las nebulosas margenes
del Tamesis, ¢para donde se daran cita después de
sus lejanas expediciones, o en qué punto privilegia-
do de su patria desearan volverse a hallar? —No hay
que dudarlo: en la Puerta del Sol, en este centro vital
de la Corte de Espaila, en este emporio de su moder-
na historia, de su civilizacion v de su poesia.»

Pero esta preeminencia de la Puerta del Sol no es
de lejanos tiempos. Alld por los siglos anteriores
-al xviIr, la vida de la poblacién se concentraba en la
actual Plaza de la Villa, en la Puerta de Guadalaja-
ra y en la Plaza Mayor; la Puerta del Sol apenas si
es citada por los historiadores de aquel tiempo, y si
alguna vez aparece su nombre en los escritos de los
poetas del siglo xvII, lo es tan sélo porlas famosas
rias o paseos de coches, en la calle Mayor, o por
las intrigas y murmuraciones del célebre Mentiderc
de las gradas de San Felipe.

Al aumentar la poblacién hacia el Oriente y Norte,

la Puerta del Sol crece en importancia y en el afio

1860 es—escribe Mesonero Romanos—ecentro privi-

La Puerta del Sol (Siglo XVII)

legiado de la moderna villa; lazo de unién histéiica
entre unas y otras épocas; foco de donde irradia la
grande estrella que en derredor suyo fueron forman-
do, con la serie de los siglos, las principales calles y
arterias de la poblacién en sus diversas amplitudes,
para atravesarla luego en todas cirecciones hasta sus
tltimos confiness. YV aflade después: «la fama de la
Puerta del Sol se ha ido enalteciendo hasta tal punto,

1860)

que hoy su nombrc ha llegado a ser el emblema del
Madrid modermno, v los anales de esta villa en los dos
ultimos siglos se confunden o resumen en los de esta
célebre plazan,

Natural es, dado el centir del pueblo madrilefio,
fielmente reflejado en los donosos escritos de su mas

Ia Puerta del Sol (Siglo XVIII)

célebre cronista, que al iniciarse en 1853 la reforma
de la Puerta del Sol, reclamada por la Junta consul-
tiva de Policia urbana en una exposicién que elevd
al Gobierno, la opinién publica, interesada en el asun-
to vivamente, siguiera paso a paso los planes y pro-
yectos con tal propésito presentados y comentara
con calor las muchas vicisitudes, paralizaciones v
obstaculos que en diversas ocasiones impidieror la
pronta realizacion de tan importante mejora.

Me propongo dar cuenta en cste articulo de los
mencionados proyectos, afiadiendo, aunque modesta,
una pagina mdas a las muchas y brillantes de la ce-
lebrada historia de la Puertardel Sol, pagina arran-
cada de los gloriosos fastos del Cuerpo de Caminos, -
porque ingenieros de Caminos fueron efectivamente
los autores del proyecto que prevalec1é en la refor-
ma, e mgeniero de Caminos el hombre eminente bajo
cuya direccion fué ejecutada.

® ok ok

Cuando Telipe II escogié definitivamente Madrid
para Corte y Capital de la Monarquia, se impuso la
necesidad, dado el incremento que tuvo la poblacién,
de extender su cerca, haciendo desaparecer las tapias
que a st vez habian sustituido a la muralla morisca,
y con ellas. las entradas o portillos de Moros, L.a La-
tina, Anton Martin, Sol, San Martin y Santo Domin-
go. Reemplazadas estas puertas por las de Segovia,
Toledo, Iimbajadores, Tavapiés, Atocha, Alcala, Re-
coletos, Santa Barbara, Pozos de la Nieve, Maravi-
llas, Fuencarral, San Joaquin y San Vicente, coloca-
das al final de las calles que en forma de estrella
arrancan de la Puerta del Sol, quedé situada esta
plaza en el centro de la Villa,

No se levanto, sin embargo, por aquel tiempo, toda
la cerca que habia de limitar el nuevo recinto; el ce-
rramiento completo se terminé mucho después, en
tiempos de Felipe IV, y comprendia, con un desarro-
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llo de 13 km, una superficie de mas de 7 500 000 m>.

Fs este mismo recinto el que existia en los come-
dios del pasado siglo, cuando se intenté la reforma
de la Puerta del Sol, de cuya conveniencia se podra
formar juicio examinando sus circunstancias de si-

Swerta i bl i
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Proyecto del arquitecto D, Juan Bautista Peironet
(Superficie de la plaza primitiva: 5 069 metros cuadrados. Idem de la proyectada: 6 209 metros cuadrados)

tuacién, capacidad, niimero y disposicién de las ca-
lles que a ella concurrian y la naturaleza y direccio-
nes del movimiento en toda la poblacién.

En el Madrid de entonces la mayor circulacién se
verificaba por las vias que, partiendo de las puertas
més importantes o algin otro punto notable de las
afueras, se dirigian al centro dela poblacién; a saber:
calles de Alcald, Carrera de San Jer6nimo, calles de
Atocha, de Toledo, de Se-
govia, Mavyor, del Arenal,
Ancha de San Bernardo,
de Fuencarral y de Hor-
taleza. De estas vias, las
de Alcald, San Jerdénimo,
Mayor y Arenal, concu-
rren directamente en la
Puerta del Sol. Las de T'o-
ledo y Segovia, reunidas
por las de la Concepcién
Jerénima y Carretas, la
Ancha de San Bernardo,

de a las dificultades que ofrece naturalmente el suelo,
hay que agregar lo vicioso del trazado de sus calles.
Se desarrolla Madrid en un terreno que tiene una
inclinacién general al rio Manzanares, y considerada en
su conjunto la disposicién topografica del suelo, pue-
de suponerse éste dividi-
do en dos zonas: una, ele-
vada, al Norte, v otra,
baja, con pendientes mas
rapidas, al Sur. Ambas
zonas quedan separadas
por la linea que, enla-
zando la Puerta de Alca-
1A con el Palacio Real,
pasa por la calle de Alca-
14, Puerta del Sol, calle
del Arenal v plazas de
Isabel I1 y Oriente.
; En la época en que se
| proyect6 la reforma de la
.. puerta del Sol, la parte
mis elevada v llana de la
zona, Norte se extendia
por las calles de Fuenca-
rral y Hortaleza y termi-
naba, por el Este, en la
calle de San Antén, Pla-
zuela de Bilbao y calle del
Clavel; por el Sur, en la Parte alta de la calle del Ca-
ballero de Gracia v Jacometrezo, y por el Oeste, en
las de Silva y parte de la de la Luna. Son puntos cul-
minantes de esta meseta San Ildefonso, Los Basilios
v la Red de San Luis. Las vertientes que la limitan
son la calle del Barquillo, por el Este, y por el Oeste,
la vaguada que tiene su origen en la calle de la Pue-
bla v termina en la Puerta de San Vicente, pasando

s 1

F

por su prolongacién en la
de Preciados, y las de
Tuencarral v Hortaleza,
por medio de la de la
Montera, a parar van

también a la misma pla-
za, Solo la de Atocha no
forma parte de este siste-
ma radial,

Se explica esta mayor
circulacién por las citadas vias, si se observa que las
direcciones del movimiento en las grandes urbes de-
penden especialmente de la forma en que estin dis-
tribuidos los centros en donde se acumulan las prin-
cipales manifestaciones de la actinidad y del trabajo;
de los puntos a donde se dirigen y convergen las vias
de las condiciones topograficas del suelo sobre el que
se desarrollany de sus pendientes, circunstancia esta
tltima de grandisima importancia en Madxid, en don-

Proyecto de los ingenieros D. Lucio del Valle, D. Juan Ribera y D. José Morer
.(Superficie de la plaza primitiva: 5 060 metros cuadrados. Idem de la proycectada: 9 846 metros cuadiados)

por la calle del Pez, de los Reyes, plazs de Legani-
tos v Cuesta de San Vicente.

En la zona Sur, la parte mas elevada se extiende
desde la plazucla de Antén Martin a la plaza Mayor,
y se une a la parte alta de la zona Norte por las
calles del Leén, plazuela de Matute, calles del Prin-
cipe, de Sevilla y de Cedaceros.p

Todas las calles que parten de la de Atocha son de
répidas pendientes, atin més acentuadas, cuando se
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pasa la linea de las calles de la Magdaleno, Duque de
Alba y plaza de la Cebada. Rapidisimas son también,
y en grado sumo, las que partiendo de la calle Mayor
van a parar a la cuenca que sigue la calle de Segovia.

Claramente se deduce de esta configuracién del sue-
lo de Madrid vy del traza-
do de sus calles, que toda
la circulacién entre las zo-
nas Norte v Sur ha de
realizarse por las calles de
Peligros v Cedaceros, si
no se quiere atravesar la
vaguada que se extiende
por la calle de Alcald o
bien la que va desde la
calle del Arenal a la pla-
za. de Oriente, cuyas pen-
dientes miedias, tanto al
bajar a la cuenca como al

Madrid, porque aparte de ser el punto de donde
arrancan las principales arterias de las poblacién, si-
gue siendo, aunque algo mds aliviado, pero en los
tiempos de la reforma muy poderosamente, punto
obligado de paso para una gran parte de Tos carrua-

subir después a la linea
de la calle de Atocha, son
mayores del 5 por 100,
agravadas en ciertos tra-
mos por la desigual repar-
ticién de los desniveles en
las calles afluentes, ya
que éstas se amoldan en
su perfil a las naturales
desigualdades del terreno. A estas dificultades deben

_agregarse otros defectos de trazado, y, sobre todo, la

poca anchura de muchas de las calles que unen las
dos grandes mesetas de ambas zonas.

De todo ello resulta que, a pesar dela considerable
pendiente de la calle de la Montera, la especial situa-
cién de esta via, tronco comiin a donde van a re-
unirse las calles del Caballero de Gracia, Hortaleza,

.
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. Segundo proyecto de la Junta consultiva de Policia urbana
(Superficie de In plaza primitiva: 6 080 metros cuadrados, Idem de la proyectada: 14 338 metros cuadrados)

Fuencarral y Jacometrezo (hoy desaparecida) y sus
afluentes, hacen de ella y en los pasados tiempos de
un modo imprescindible, la casi tinica comunicacién
entre lo mas importante de la parte alta de Madrid
v la cuenca de la calle del Arenal, Por razones ana-
logas la subida a la meseta de la calle de Atocha se
efectia por las de Carretas y Esparteros.

Basta lo dicho para comprender que la Puerta del
Sol es el centro mas importante de la circulacion de

/! 5/,'//(/".; el . Jol/

Proyecto de la ley de 28 de junio de 1857

(Superficie de la plaza primitiva: 5 080 metros cuadrados. 1dem de la proyectada: 10 301 metros cuadrados)

jes de todas clases que de Norte a Sur atraviesan la
poblacién.

Pero es que habia otras circunstancias de la circu-
lacién en Madrid que obligaban a concentrar en la
Puerta del Sol una gran parte del movimiento. El
alto comercio, la banca, las oficinas de las grandes
Compaififas industriales, las tiendas y almacenes de
los géneros y frutos de mas valor radicaban por pun-
to general, y en la actua-
lidad algo ocurre de esto
también, en el centro de
Madrid, en el recinto cir-
cunvalado por las calles
del Caballero de Gracia,
Jacometrezo,plazade
Santo Domingo, plaza de
Isabel II, de Oriente y de
Palacio, Mayor, plaza Ma-
yor, Atocha, Leén, Pra-
do, Turco v Alcala, y la
circulaciéon de carruajes
consiguniente a ese movi-
miento mercantil de la
plaza tenia que realizarse
por el centro de Madrid,
v dadas las especiales con-
diciones topograficas del
terreno y el trazado poco
acertado de las calles,
como antes se ha dicho,
estaba impuesto el cruce
por la Puerta del Sol de los grandes y pesados trans-
portes que aquel movimiento requiere. )

Si se excepttia el palacio del Senado y los Minis-
terios de Gracia v Justicia y Marina, en el reducido
recinto que acabamos de describir, se encontraban,
ademas, v muchos de ellos siguen en elmismo sitio,
la mayor parte de los edificios publicos, y este movi-
miento especial, que pudiéramos llamar administrati-
vo, tenfa que efectuarse también por la Puerta del
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Sol, pues por ella tenfan que pasar cuantos por
su interés o por su posicién oficial acudian dia-
ramente a las diversas dependencias de la Admi-
nistracién.

~
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rroyecto de la Academia de Nobles Artes de San Fernando
(superticie de la plaza primitiva: 5 069 metros cuadrados, Idem de la proyectada: 10 135 metros cuadrados)

Condensada, pues, la actividad general y la ani-
macién de la poblacién en su zona central, en ella
tenfa lugar el mayor movimiento de carruajes de al-
quiler y el de caballos ¥ carruajes particulares, movi-
miento de comodidad inherente a toda gran pobla-
cién. Ademas, siendo los paseos més frecuentados el
del Prado, Retiro y la Castellana, cuyas mayores ave-
nidas son algunas de las o .
calles que parten de la
Puerta del Sol, y situa-
dos los principales tea-
tros en aquella época al-
rededor de la citada pla-
za, era forzoso el estable-
cimiento por ella también
de esta circulacién de ca-
racter recreativo.

Son curiosos los datos
que el ingeniero de Cami-
nos D. Carlos Maria de
Castro consigna, relativos
al movimiento por la
Puerta del Sol el afio
1857, en su notable Me-
moria sobre los empedra-
dos de Madrid. Segun
este ilustre ingeniero, al
cual se debe el pIOYCCtO Proyecto de la Direccién Fa
de ensanche, ordenado (Superlicic de la plaza primitiva:
por Real decreto de 8 de
abril de aquel afio, en la parte de dia de mixima
circulacién atravesaban la Puerta del Sol, por hora:

Coclies de todas €lases, . vvvveeresveenss 357
Omnibus y diligencias, ....o.vvvvvvnns 4

Galeras, catros y carretas,............ 58
Caballos de silla, . cvuvvvreereersevesss 47
Caballos de CATER. v v vvvveenrrosenecas B2

o sea, en ntimeros redondos, 420 carruajes y 130 ca-
baller{as, por hora.

Para este transito tan extraordinario, la Puerta del
Sol ofrecia una superficie total de 5069 m?, exten-
sién a todas luces insuficiente. Era, por tanto, ne-
cesaria la reforma, v la urgencia de su realiza-
cién universalmente rte-
conocida.

.La Junta consultiva de
Policia urbana, al propo-
nerla en 19 de octubre de
1853, decfa: «Eista sufi-
cientemente demostrada
la imprescindible necesi-
dad de hacer una radical
reforma que a un tiempo
dé por resultado propor-
cionar en el centro de Ma-
drid, que ha de ser siem-
pre por tal razén y por
costumbre ya arraigada
el punto de mds transito
en todas ocasiones y el de
mayor concurrencia ex-
traordinaria en ciertos
dfas, una gran plaza de
forma regular con facil,
seguro y comodo desaho-
go..» V afladia después:
(Estaimportante mejora, que tiene por objeto la con-
veniencia general en su mas lata acepcién, es y debe
considerarse como una obra de utilidad publica.» El
Gobierno, al hacer esta declaracién en Real orden
de 22 de abril de 1854, calificaba el pensamiento como
proyecto de ensanche, alineacidn y ornato de la Pueria
del Sol. Pero disposiciones posteriores consideraron

a
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cultativa de las Obras de la Tuerta del Sol, aprotiado por ¢l Gobierno
6 069 metros cuadrados, Idem de ln proyectada: 12 320 metros cuudrados)

las obras como de ensanche en primer término, rele-
gando a segundo lugar las de mejora o embelleci-
miento.

La Junta consultiva de Policfa urbana no sélo fué
la primera que reclamé la reforma, sino que acom-
pail, también con su propuesta, un proyecto y un
presupuesto.

Consistia el primero en ensanchar la plaza antigua,
dandole la forma rectangular con el lado mayor en
el sentido de Este a Oeste, haciendo desaparecer el
callejéon del Cofre y la manzana de casas contigua
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que tanto estrechaba la entrada a la calle del Arenal.
Se proponia la traslacién a otro punto de la iglesia
del Buen Suceso, situada entre las calles de Alcaldy
Carrera de San Jer6nimo, y se variaba, finalmente, la
desembocadura de la calle de la Zarza, que se pro-
yectaba en la prolongacién de la calle del Correo. Ia
superficie de la nueva plaza, segiin este proyecto, de-
bia ser de 9 344 m?, y como la de la antigua era de
5 069, el aumento de capacidad era de 4 275 m?2,

Ll presupuesto de las obras ascendia a 6 500 000
reales en cifras redondas, fundandose para ello en
que el coste de la expropiacién serfa de 10 500 000
reales, de los que descontando el valor probable de
la venta de los terrenos no destinados a la via pu-
blica y de los productos de los derribos, que se hacia
ascender a 4 000 000, resultaba aquella cifra. Pero en
este presupuesto se cometieron graves errores; baste
decir que en él se supuso que el pie cuadrado ex-
propiado ascendia a 130 reales, y cuando se ejecutd
la obra se pagé a 245,

Dos constructores, los Sres. Hamal v Mamby, pre-
sentaron un proyecto de reforma firmado por los ar-
quitectos D. Juan Madrazo y D. Antonio Varona,
analogo al anterior de la Junta de Policla urbana,
que se sometié al examen de la Academia de San
TFernando, igualmente que otros dos de D. Antonio
Font y de D. Carlos Bosch. Ia planta de la plaza en
estos proyectos también era rectangular, pero con ca-
bida tan reducida, que so6lo excedia en unos cientos
de metros a la de la plaza antigua. La verdad es que
para tan exiguo ensanche no valia la pena de inten-
tar la reforma,

Se nombré una Comision que estudiara el expe-
diente, pero no dié resultado alguno, pues se limitéd
a propouer lo indicado en los proyectos anteriores,

Casi al mismo tiempo se dispuso por Real orden
se encargara del provecto definitivo el arcuitecto
D. Juan Bautista Peironet, el cual lo presenté en
un plazo de quince dias, lo que hace suponer que ya
lo tendria formado cuando se le encomendd, aun
cuando no serfa extrafio tampoco que en tan corto
espacio de tiempo lo formase, a juzgar por lo poco
acertado de sus disposiciones.

Hn este proyecto la superficie de la nueva plaza
cra de 6 209 m?, que supone un aumento de 1 140 m?
a la superficie de la antigua plaza, y para este au-
mento v para las rectificaciones y ensanches de las
calles adyacentes era preciso expropiar una exten-
sién edificada de 20 715 m? que, al precio de 178,5
reales el pie, resultaba un presupuesto para la expro-
piacién, incluyendo el 3 por 100 ordenado por la ley,
de 47 576 467 reales. Y cuenta que el coste del pie,
como se ve, era inferior al que resultd después en la
ejecucion,

Esto no obstante, con la base de este proyecto sa-
lieron a subasta las obras; pero a pesar de haber que-
dado rematadas no se comenzaron, pretextando el
contratista los acontecimientos del afio 1856, y el
Gobierno se vié obligado, en vista de ello, a rescin-
dir el contrato.

Ocurri6 entonces en este asunto de la reforma de
la Puerta del Sol cosa analoga a lo que pocos afios an-
tes ocurriera con las obras del Canal de Isabel II, v
es que, confirmada una vez mds la incapacidad de
nuestro Municipio para emprender y llevar a feliz
término obras que requieren algtin cuidado adminis-
trativo y suficiente aptitud técnica para proyectar-
las y dirigirlas, se dispuso que el expediente pasara

al Ministerio de Fomento con el cardcter de expedien-
te de reforma del centro de las travesias de las carre-
teras generales, puesto que en el centro del frente de
la antigua Casa de Correos, hoy Ministerio de la
Gobernacion, estd el origen de las lineas de las
comunicaciones de primer orden que salen de
Madrid.

K1 Gobierno ordend, en vista de esta disposicion,
que se estudiara un nuevo proyecto de reforma, en-
cargando este trabajo a los ingenieros del Canal de
Isabel II, D. Lucio del Valle, D. Juan Ribera y
D. José Morer. Esta Comision partié de la base de
que la reforma se hacia para mejerar el transito v
que a las condiciones impuestas por las direcciones
de aquél y por su importancia debia sujetarse en
primer término el proyecto, procurando, en lo que
fuera posible, poner en armonia esta condicién capi-
tal con la perfecciéon y belleza, de la planta.

Tiste provecto fué aprobado por la Junta consul-
tiva de Caminos, Canales v Puertos, con algunas co-
rrecciones; la més importante fué suprimir la forma
curva que se daba a la linea de fachadas del lado
Norte, correccién poco atinada, pues con aquella dis-
posicion se conseguia una mayor amplitud.

Tl Gobierno presentd a las Cortes un proyecto de
ley para arbitrar los medios que exigia la realizaciéon
de la reforma, y la ley se promulgd en 28 de junio
de 1857, autorizando al Gobierno para emitir accio-
nes especiales con interés del 8 por 100 y por valor
de 60 millones, a cuyos intereses y amortizacién se
destinarfa anualmente la cantidad correspondiente
en el presupuesto del Iistado.

Se cre6 un Consejo para la gestion econdémica de
la Empresa v fué nombrado director facultativo de
las obras el ingeniero de Caminos D. Lucio del Valle.

Ya en otro lugar (1) hice notar las campaifias que
se hicicron contra el Cuerpo por aquellos afios del 57
y siguientes, y no fué seguramente este asunto de la
reforma de la Puerta del Sol lo que menos influyera
en la acritud y -violencia de los ataques que
sufrimos.

Ocurrio, en efecto, que la Junta consultiva de Po-
licia urbana presenté un segundo proyecto, tan defi-
ciente como el primero, y menos ventajoso que el
oficial, pero tuvo sus defensores entusiastas, y fué en
el Senado el mas resuelto paladin de aquella cam-
paiia el Duque de Rivas.

Tas apreciaciones de personaje de tan reconocida
ilustracién y elevado talento hicieron mella en los
Poderes puiblicos, y el Gobierno manifesté que reco-
nocia que las obras proyectadas no gustaban, y se com-
prometi6 a llevar los planos al examen de la Academia
de San I'ernando.

El mayor ataque que el Presidente de la Acadeniia
dié al proyecto oficial fué el de ser mezquino, recla-
mando otro mas grandioso, y propuso uno que, en
realidad, era mds mezquino que aquél, pues su ca-
pacidad era de 226 m? menos que el oficial, incluyendo
en la plaza la superficie del jardin central que pro-
yectaba, y 1614 metros menos, si se resta dicha
superficie a fin de comparar entre si las exten-
siones destinadas para la via publica en uno y otro
proyecto.

Elinsigne D. Lucio examind este segundo proyecto,
y para satisfacer a los que pedian mayor capacidad,
cuya opinién parecia implicitamente admitida porx

(1) Memorias de la Escuela de Caminos, pag. 82.
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el Cobierno, rechazé desde luego el de la Academia
y present6é un nuevo proyecto, que no es otro, con
leves modificaciones, que el que presentaron los in-
. genieros del Canal en 1857.

Este es el que se construyo. Por esto dije en otra

ocasién, v hoy lo repito, que a los ingenieros del Ca-
nal D. Juan Ribera y D. José Morer y a D. Lucio del
Valle, especialmente, debe el Cuerpo de Caminos la
gloria de haber puesto su sello en el centro de la ca-
pital de Espafia.

_ {Carlos de ORDUNA
Profesor de la Escuela de C., C.y P-

El: Estatuto Municipal y las contribuciones
especiales

I

Tntre los nuevos principios que integran el Esta-
tuto Municipal, quizds ninguno sea tan fructuoso,
para los fines de mejorar las condiciones sanitarias y
estéticas de las poblaciones, como el de las que de-
nomina «Contribuciones especiales», que en el fondo,
va que no en la forma, viene a constituir una consa-
gracién de la cooperacion vecinal. Este principio puede
definirse diciendo que es la facultad y el deber que tie-
nen los Ayuntamientos de hacer contribuir o cooperar,
dentro de ciertos limites, en la ejecucién de obras,
instalaciones o servicios municipales, a aquellas per-
sonas o entidades especialmente interesadas.

Aclaremos o especifiquenmos los términos de esta
definicién.

Toda obra, instalacibu o servicio (por ejemplo, la
pavimentacion de tal calle, la instalaci6n del alum-
brado en tal otra o la mejora de un servicio cual el
de incendios), desde el momento que ha sido apro-
bada por el Ayuntamiento, es de presumir que reporta
un bien general, un beneficio, grande o pequeilo,
proximo o lejano, que alcanza a todos los vecinos y al
que, por tanto, en estricta justicia, debe contribuir
la comunidad, es decir, que debe ser sufragada, en
mayor o menor proporcién, con los fondos munici-
pales. Pero, al mismo tiempo que esta utilidad gene-
ral, existe casi siempre otra particular, otra que sé6lo
afecta a determinadas clases o personas. Pues bien:
el nuevo FEstatuto, no sélo establece taxativamente
el derecho de imponer a estas clases o personas direc-
tamente beneficiadas una contribucion proporcional
a la mejora especial que experimenta, sino que pres-
cribe de manera bien rotunda que «la imposicién de
las contribuciones especiales... es siempre obligatoria
para los Ayuntamientosy.

Quizas por algunos se dird que tal principio no
constituye novedad, ya que hace tiempo los propie-
tarios v vecinos de nuestros Municipios venian con-
tribuyendo y cooperando en casi todas las mejoras
urbanas. Asi es verdad, y todos recordamos calles
que se han abierto o ensanchado, pavimentos y alum-
brados que se han establecido merced a la iniciativa
v a la cooperaciéon moral ¥ material de los interesa-
dos; pero también, jay!, todos recordamos cuantas
mejoras han dejado de hacerse porque un solo pro-
pietario, porque un solo industrial, porque, en una
palabra, un solo egoismo ha triunfado, negindose a
satisfacer lo que en justicia se le habia repartido.

Con e] nuevo régimen municipal este obstdculo

egoista e individual ha desaparecido: los articulos
del Estatuto y de sus Reglamentos establecen de
un modo claro, terminante y detallado, que todos,
absolutamente todos los que se reputen beneficiados
deben contribuir a la mejora en forma equitativa,
pudiendo, en ltimo extremo, el Ayuntamiento apre-
miar al contribuyente moroso o recalcitrante.

Y la bondad del sistema, lo que nos hace concebir
la esperanza de que sera fructuoso, de que constituira
una de las bases esenciales para la ejecucién de obras
de mejora y saneamiento, estriba precisamente en
que el principio establecido, mejor dicho, reconocido
por la nueva ley va detrds de la costumbre, regulan-
dola y afirméandola, condicién primordial, segtn to-
dos los tratadistas, para que sea eficaz, para que sub-
sista v sea universalmente acatada.

Espiritus suspicaces han creido ver en esta contri-
bucién una nueva carga que se echa sobre el propie-
tario de fincas urbanas, sin ver que el Estatuto se re-
fiere, no a tales propietarios exclusivamente, sino
en general a la persona, entidad o finca beneficiada;
asi, por ejemplo, si una poblacién mejora su servicio
de incendios, la «Contribucién especialy se carga a
las Compafifas aseguradoras, que evidentemente
son las especialmente beneficiadas. Lo que ocurre es
que la mayor parte de las obras que pueden realizax
los Municipios benefician directa y especialmente a
las casas, v logico es que éstas, o sea sus duefios, con-
tribuyan al gasto.

Otros, en cambio, en su afan de avanzar con paso
muy acelerado en la via del progreso social, encuen-
tran demasiado bajas las limitaciones que la nueva
Ley impone a estas contribuciones y desearfan que
la participacién del propietario, del casero, fuese
mis alta, «ya que él—dicen—es el directa y exclusi-
vamente beneficiado en toda reforma urbanay, sin
comprender que las reformas evolutivas, a la inglesa,
son las mas persistentes, mientras que las que se im-
ponen chocando con las costumbres y de un modo
radical, rara vez dejan de ocasionar una reacciéon
que las hace fracasar.

Tsta consideracién nos hace encontrar una laguna,
o mejor dicho, creer que se necesita un complemento
a las prescripciones del Estatuto. Tal complemento
es una disposicién transitoria, tanto como lo sea el
conocido y discutido Decreto sobie alquileies, que
autorice a los propietarios a subir los arrendamien-
tos de su finca en proporcién a la mejora que expe-
rimenta, o mas justamente, al incremento de valor
porque se la hace contribuir,
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