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Ninguna solucion prictica sc encontraria con poner
un limite prudencial a las bajas, porque, en la mayor
parte de los casos, todos los proponentes se colocarian
en ese limite, v entonces habria de recurrirse a la cla-
sificacion para poder adjudicar la obra con imparcia-
lidad: es decir, que se acabaria por donde el 5r. Ga-
riu pretende que seempiece.

Flace despucs una referencia a las condiciones que
se exigen en Francia para ser admitido a las subas-
tas de obras publicas, una de las cunles se refiere a
la obligacion de presentar una relacion de los traba-
jos que se hayan cjecutado, o de aquellos en que se
hava colaborado, asi como de las personas téenicas
hajo cuya dirceeion se han desarrollado los mismos.
Lstas declaraciones deben ir firmadas por los inge-
nieros jefes v ser presentadas antes de la fecha de la
adjudicacion, Tas garantias pecuniarias que s¢ exi-
cen son: ¢l 1:60 del presupuesto de la obra para la
fianza provisioral, y el 1:30 para la definitiva.

dara acudir a las subastas que convoca el Ayun-
tamiento de Paris es condicién precisar pagar paten-
/¢ y solicitar la inclusion en las relaciones de contra-
tistas, para uno o varios trabajos.

T.as Compaffas de ferrocarriles del pais vecino in-
vitan a los concursos @ determinados contratistas, que
tienen incluidos en relaciones formadas a base de cer-
tificacos de ingenieros en los que se hace constar los
trabajos realizados por los aspirantes a contratistas de
Jas Compaifiias, al mismo tiempo que los comproban-
tes de su capacidad financiera,

Iistos cjemplos los pone el S, Garau como demos-
tracion de¢ la posibilidad de llevar a cabo su idea, ex-
puesta al principio, reconociendo, sin embargo, que el
procedimiento no esti exento de inconvenientes, pero
estimando que la idea puede servir de base para la
confeccion de un Reglamento apropiado al caso, v en
cuya redacciom debe de colaborar la Asociacion de Con-
(ratistas,

El presupuesto de Fomento, en la Asamblea

Intervenciéon del conde de Guadalhorce

Al discutirse el presupuesto del Ministerio de IFo-
mento en la Asamblea Nacional ha pronunciado un dis-
curso elocuentisimo el conde de Guadathorce, en el que
con gran claridad y clevacion de concepto ha sentado
las normas gencrales y la orientacion de dicho presu-
puesto.

Iin la imposibilidad de darlo a conocer integro, por
su gran extension, vamos a reproducir los parrafos
mas importantes:

l.a estructura de los presupuestos de Fomento cra de
un estatismo casi ahsoluto: planes de obras del Estado,
accién y cjecucion por ¢l Fstado. Tis cierto que se habian
dictado” feyes habiles y bien cstudiadas para cstimular la
accion individual; pero no se habian previsto las conve-
niencias, necesidades y medios para que esa accion fuera
armonica y coordinadi, y por eso, las iniciativas particu-
lares no dieron el resultado que se descahi, y no nacid
de ellas ¢l cuerpo fuerte, el organo social que habia de
recoger el cetro de la accién del trabajo y desarrollar to-
das las fuentes de la riqueza nacional; y por eso, los pre-

suptestos no podian, con la rigidez propia de una obra del |

Istado, disponer de los medios y de lu clasticidad precisa
para cl desarrollo razonahle de las necesidades a que ha-
bian de atender, y se acudid a los presupucestos extraor-
dinarios. Se presentaron varios, con preambulos clocuen-
tisimos y conciencia exacta de la misién real de los he-
chos, que ademds latia cn todos los espaiioles; pero agque-
llos presupuestos extraordinarios tenfan la misma estruc-
tura, cran como los otros: cstatistas; cra cl Estado cl
que habia de realizar a su costa las obras; no sc habia
estudiado, ni sc habia previsto que éstas pudieran hacerse
de otra manera; faltaba ¢l ambicente social, ¢l campo de
cultivo propio en que pudicra desarrollarse.

.‘El error cscnecial era una intervencion cexagerada del
istado, mantener unas amarras fortisimas del mismo Es-
tado, una falta de coordinacién de los intereses socialcs,
falta dec valor para romper las amarras que atan y cohi-
hen los anhelos y entusiasmos del pucblo para desenvol-
ver v desarrollar su riqueza; cosa que si en un orden po-
litico no puede establecerse sin temor de alteraciones en
¢l orden piiblico, o de que roce ¢l principio de autoridad,
mientras cl puchlo no tenga conciencia completa de sus
deberes, mientras no sca verdaderamente consciente de si
mismo, en un orden material cs cosa diferente, porque
aqui existe un interés creado que se sostienc, desenvuelve

y coordina en un principio de lihertad y de autonomia cn
¢l que estd la rapidez v la facilidad para su desenvolvi-
micento.

Creo que la riqueza no puede desenvolverse, no puede
desarrollarse si no se tiene un conosimiento completo de
todo cl programa, si no hay una coordinacion ahsoluta de
esfuerzos, st no hay un plan completo vy un programa de-
finido, si no se exige ¢l sacrificio directo. a aquel que va a
recibir las ventajas y beneficios correspondientes a las
obras, si no se las prepara y se las estimula; y para que
no caigan las fuerzas motoras de la voluntad cs preciso
toner una vision del porvenir, porque la intcligencia y la
voluntad de los hombres, como sus sentimientos y su co-
razdn, solo se estimulan pensandn en ¢l mas alla, en csc
campo vastisimo de ilusiones, que, sugestionando nuestro
cerehro y conmoviendo nuestros nervios, nos hace pensar,
trahajar’y laborar. (Aplausos.)

Doctrinalmente, yo picnso,- por c¢so, que cl presupuesto
del Ministerio de Fomento debe tener una estructura ab-
solutamente distinta y satisfacer esa aspiracion del cambio
radical y completo en la organizacion administrativa. El
trabajo del Estado debe ser sélo el de sugerir, preparar,
coordinar y ordenar las leyes; investigar, orientar, estimu-
lar ¢ inspeccionar constantemente, insistentemente, diaria-
mente, la aplicacién razonable y justa de Ins leyes, dejan-
do a esos organismos que sc creen libre campo de accién
para su desenvolvimiento y desarrollo, buscanao orien-
tnciones de todas las actividades y constituyendo los or-
ganismos cooperativos entre ¢l Estado y los intcresados
mismos, dejando a éstos que creen y desarrollen la ri-
queza propia.

El pais reclamaba esto, ciertamente, ¥ por eso habia que
establecer modificaciones desde ¢l principio; si procede-
mos de esa mancra, esos organismos quc sc creen son los
que tendrdn medios propios para lahorar; pero no scran
presupucstos extraordinarios del Fstado: scrin presupucs-
tos propigs, garantizados por cllos mismos, por los mis-
mos usuarios, cn que el Estado sélo ejerce su papel tute-
lar y de amparo para cl desenvolvimicento, con la garan-
tia Tierta de que ha de tener después la compensacion
cficaz y cfectiva de aquellos sacrificios que hace al prin-
cipio; y se ticne que limitar a avalar, porque ello cs sufi-
ciente para cl desarrollo de la riqueza en su conjunto, y
no hay que temer que no cumplan después los usuarios.
Se alcga que csto sc ha legislado y aplicado en diferentes
casos y no se ha logrado repongan los fondos aquellos a
quicnes sc prestd. Pero a esto contesto que el organismo




no existia, que la ciudadania no se habia despertado, que
los ciudadanos buscaban el solo éxito personal, gque s¢ apli-
caba la ley del fuerte: que venciera el fuerte y muriera cl
débil; teoria contraria a la cscuchada ayer con inmensa
complacencia de nuestra alma al pensar como el grado
maximo de cultura de los pueblos cn la civilizacion estd
precisamente en estudiar, en mirar, ¢n cultivar a los seres
déhiles. A cllos es neeesario dedicar ¢l maximum «c nues-
tra atencion, no sélo por una misién humanitaria y a fec-
tiva, sino porque en la vida de ellos esta L vida del pais
y ¢l desarrollo y rigueza de ouestra patria. (A plunsos.)

Conforme & ¢sto mismo, y 3i el proyecto de preparacion
¢ investigacion de todos los clementos de riqueza estuvie-
ra ya formado ¢l presupuesto de Fomuento 8o hubiera pre-
sentadn con un gasto de 50 millones. No necesita mas
para la misién que tiene que cumpliv, Una consignacion
pari avalar las obras a realizar, en la medida precisa al
desarrollo que Gstas tuvieran por esos mismos organismos
en que los clementos conscientes de sus propios intereses
hubieran de cstimularse, v con c¢so cra suficiente para cl
desenvolvimicnto, Por desgracia, no habia bastante cono-
cimicento, ni clementos suficientes para poder estructurar
desde el primer momento el presupuesto sobre cstas ha-
ses, y por eso nos limitamos en la propuesta, que acepto
¢l Gobierno, haciendo tan solo Ia prepuiacion del progra-
ma, a la formacién de Ja Confederacion de Patronatos de
carrcteras, a la formacion de la Junta Central de Puertos
y al Conscjo Ferroviario que habin preparado el Directo-
rio, ¥ s¢ modificd en lo preciso para la rapida actuacién de
la mision que tenfa que cumpliv,

Si cste sistema se hubiera extendido a todas las carres
teras, ferrocarriles y puertos, sin limitacion de ningun or-
den, por tener la conexion armdnica formada, sc hubicra
cumplido ¢l programa. No siendo posible, tevimos que limi-
tarnos a poner jalones, a definiv, estructurar y formar
porvenir, dejando para ¢l resto, que no podia moldearse
dentro de este plan, las normas antiguas; y por eso figura
An presupuesto que, si estas normas fueran realmente un
acierto y no una cquivocacion, por muy sugestivas que me
parczean y llegaran a cextenderse en su dia, rdpidamente
cambiard por completo la faz de ese presupucesto, y sc
verd entonees que lo que se construye sc¢ hace a través de
grandes empresas en que cl Fstado es un socio y los de-
mis le estimulan y ayudan para cl desarrollo de aqucella
misma riqueza, y asi habrd cntusiasmo y anhelo y valor
colectivo y cooperativo, y se tendrdn medios tan amplios
como sean precisos, segiin el estimulo ¢ interés que aque-
llos mismos que se han de heneficiar puedan encontrar,

Despuds de hacer algunus consideraciones de carice-
ter politico, afiade:

T.a cantidad que se va a invertir no es, ciertamente, la
de 1.500 millones de pesctas que figuran en el presupuesto
extraordinario. Para ser francos y leales al pais hay que
decir que la totalidad de la cantidad a invertir en su re-
construceion, a juicio de In que ¢ Gobierno cree preciso,
y guiado en las normas en que sc inspira, os de 5.000 mi-
lones de pesctas, pero sin que adgquieran el cardcter de
presupuesto extraordinario, porque la mayor parte de esa
suma, como podra detallarse, sera invertida y lucgo sos-
tenida por los clementos usuarios, que han cooperado, que
se ]m}l concertado con el Fstado para desenvolver cada
uno de los scctores de la riqueza nacional.
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Asi hay Goo millones para puertos, y como los productos
anuales de puertos pasan de 130 millones, sc comprende
que tendran cantidad suficiente para pagar esos 6oo mi-
lones de pesetas. Al Patronato de Firmes Especiales se
da, como recurso, la tasa sobre los automoviles, que nadie
mejor debe pagar la carretera que quien Ia destroza; y
esto no es idea nueva, porque va existe en otros paiscs, y
este afio of Estado recogid 22 millones, sin que haya in-
vertido mas que 230, y en el loégico progreso gue ha de
tener en pocos afins, antes de emplearse lTos 600 millones,
habrdl, con ¢l importe de esa tasa, cantidad mas que sufi-
ciente para ¢l pago de la deuda correspondicnte, ‘Tampo-
coes esto presupiiesto extraordinario; no hemos hecho
mas que mejorar el desenvolvimienio del organismo.

Y en las obras hidraulicas que corresponden a las Con-
federaciones se cuenta €on recursos propics, que son las
cooperaciones industriales y las cooperaciones de los re-
cantes, con todos sus elementos de riqueza que han de
nacer a la sombra de sus obras, que scu los saltos de agua
gue les correspondan; y, por tanto, aparte de los produc-
tos indircetos, dircctamente habra cantidad suficiente para
atender con exceso o los r.ooo millones de pesetas con-
siderados hastante para pouer los primeros jalones de nues-
tros rios y que pierdan su cardcter aciual, haciendo com-
prender que Espaiia tiene rios, no como poesia y lirismo,
sino rios verdaderos, utiles y practicos.

I'n enanto a ferrocarriles, la suma ¢s de 2.500 millones
de pesctas, y de esa suma la mitad es para mejorar los
for . ocarriles actuales. Se han aplicado ya sumas impor-
tantes, mas de 500 millones; pern la mejora obtenida en
los ferrocarriles es de tal naturaleza, que, con arreglo a
las hases del Estatuto y a Jo que para la resolucién defi-
nitiva de régimen futuro que, fuera del en que actualmen-
1o estamos, va a concertar ¢l Gobierno con las Compa-
fifas, nos dara scguramente, desde ¢l afio proximo, interés
suficiente al capital que ha aportado ol Iistado. Es decir,
que de todas estas sumas que integran ¢l presupuesto ex-
traordinario, ninguna tiene otro caricter que el de aumen-
to de rigueza, y todo estd ya en franca produccion para
compensar sus gastos. Flay solo una partida a la que el
Iistado debe atender, porque no ha huscado cooperador
directo, pues no se puede Hamar cooperador a aquel gue
tiene que exponerse, que correr algiin ricsgo, que, por otra
parte, solo ¢l Estado puede aceptar, que es la referente
a los 1.200 millones, aproximadamente, que ¢l Estado va a
emplear en los nucevos ferrocarriles; la riqueza que se va
a crear, nadie dudard que serd enornie, v de cllo se dard
cuenta todo ¢l que haya recorrido esn inmensa  zona
de Albacete, Utiel y Bacza, v hasta qué punto la rigue-
za se puede mover alli; el fervocarril de Galicia, a la que
solamente sc entraba por un mal paso, serd asimismo una
fuente de inmensa rigqueza, y o aunque nooseil Mas que
para movilizar toda csa riqueza y para impulsar la vida es-
pafiola, bien gastados estdn esos 1.200 millones de pese-
tus, (ue, repito, no son gasto gue dfccte en realidad al
presupuesto extraordinario, porgue estéin compensados con
¢l producto directo que se ha de obtener de cllos.

Terminé su discurso, calurosamente aplaudido, con
una excitacion elocuente a la conciencia nacional para
que “no se deje para mafiana, por pesimismo o por
pusilanimidad inconsciente, lo que podamos hacer los
hombres fuertes, los hombres conscientes y amantes de
nuestra patria, en el dia de hoy™.

Estatuto municipal y disposiciones complementarias. Tercera
edicién,—Biblioteca oficial Tegislativa, Editorial Reus,
Clases: Preciados, 1. Libros, Preciados, 6.—Un vol. de

052 paginas, en 4.°, 7 pesetas en Madrid y 7,50 pesetas
en provincias,

Obra tan necesaria a.los Ayuntamientos como a todos los
particulares que tienen directa relacién con aquéllos y a los

Bibliografia

ingenieros en general, Contiene el texto del Istatuto Muni-
cipal integro y su mayor éxito es la inclusién hasta media-
dos de afio de las disposiciones publicadas en relacién al
Estatuto, acompafiado de un indice para facilitar su rdpido
manejo,

Tsta edicién oficial es bien conocida, puesto que se han
agotado las dos ediciones anteriores, y es el unico texto ofi-
cial autorizado de consulta por encontrarse al dia.




