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paralelas a via ptblica han de hacerse con cable
de 26 mm y postes a 25 m, se colocan fuera de la
ley la mayor parte de las instalaciones existentes
v se impide el abastecimiento de luz a los pueblos
pequefios, donde la energia a consumir es poca, caso
general en el campo, pues el coste de una linea de
las caracteristicas indicadas es tal que, para sacar
interés al capital necesario, se requiere, o conducir
una potencia importante, o cobrar el fltido trans-
portado a tarifas prohibitivas para la generalidad de
los modestos consumidores de estas poblaciones ru-
rales.

Unicamente cabe, pues, que el peticionario de una
instalacién de esta clase, al solicitar de la Adminis-
tracién la concesién correspondiente, se encuentre
ante un funcionario rigurosamente matematico, y en
este caso, petfectamente, no hay paralelismo posible
de una linea con una via publica: se hace la insta-
lacién légica y con un gasto razonable; pero si el
funcionario es del concepto vulgar de paralelismo,
le quedan dos caminos al peticionario: o no hacer
la instalacién, o prescindir del Reglamento y hacer
lo que quiera; pues, caso estupendo, en el Regla-

mento no hay correctivo para las pequefias faltas,
ni organismo que inspeccione si las reglas se cum-
plen, ni existe otra autoridad que el gobernador o
ministro, segiin sea el que autorizé la concesion, que
pueda exigir, con medios eficaces, su cumplimiento,
y, claro estd, en estas condiciones es muy dificil, si
unos hilos no tienen el didmetro correspondiente, si
su distancia al suelo es menor de 6 m, si los postes
estdn podridos y hay que reponertlos, acudir al se-
fior ministro para que éste ponga una sancién al
concesionario.

Esto en el supuesto de que haya concesionario!
porque si, desde luego, el que explota una de estas
pequefias instalaciones prescinde por completo de la
Administracién y, con el aliciente de llevar la luz
eléctrica a un pueblo que no la tiene, obtiene de los
particulares, y aun de las autoridades locales, las
facilidades necesarias para hacer su instalacion, pres-
cindiendo, no ya de las reglas técnicas, sino de cuan-
tos requisitos se exigen para ser concesionario de la
explotacién de un servicio piblico y ocupar el domi-
nio priblico, la solucién mejor es no darse por ente-
rados del asunto, para no dejar el pueblo a oscuras.

Angel M. LLAMAS
Ingeniero de Caminos

Las bajas en las contratas de Obras pﬁbl'icas

Sus causas

Gran parte de las complejas obras subastadas tie-
nen proyectos de conjunto, sin detallar elementos
‘de importancia econémica por falta material de
tiempo en su rdpida preparaci6n.

La mayor parte también de las contratas lo son
por crecidos presupuestos, que exigen estudios de-
tenidos por los contratistas, para los que tampoco
han tendido éstos tiempo suficiente.

El aspecto econémico de una contrata depende
de sus precios unitarios, del volumen de su presu-
puesto y de sus condiciones facultativas.

Los primeros parten de la ficcion legal de llamar
ejecucién material a lo que practicamente com-
prende también jugosos gastos de escritura, derechos
reales, intereses de fianza y otras partidas generales
de gestion que un bien documentado contratista
hacia elevar hasta un 23 por 100 del llamado pre-
supuesto de ejecuciéon material (REVISTA DE OBRAS
PGBLICAS de 15 de noviembre de 1925). Los inge-
nieros que componen los precios saben bien que hay
que tener en cuenta este aumento; pero queda a su
apreciacién personal, contribuyendo a la diferencia
de bajas.

1a magnitud de los presupuestos ha atraido las
actividades no resignadas a la quietud de la post-
guerra, y acostumbradas a que en el turbulento pe-
tiodo anterior fuese casi siempre buen negocio todo
el que moviese millones. De él provienen todavia
organizaciones con crecidos gastos generales y a ve-
ces con maquinaria que precisa emplear a toda costa.

Finalmente, los pliegos de condiciones facultati-
vas son tan exigentes, que es corriente el dicho de
que o hay obra posible con pliego de condiciones».
Sin tomar al pie de la letra la corcisa frase, es lo

cierto que en la practica precisa ir mas al fondo que
a la forma, y estas interpretaciones arrastran una n-
determinaciéon mas.

Todo ello ha producido un salto en el vacfo.

Sus consecuencias

En las obras contratadas las consecuencias seran
malas; lamentables fracasos de contratistas, cons-
truccién llevada al limite aceptable, rescisién de
obras e intentos de revisién de precios (con otro nom-
bre menos temible) si se vislumbrase debilidad en
la Administracién.

En las futuras contratas se restablecerd pronto el
equilibrio de precios de proyecto y construccion.

Disposiciones convenientes

Son perjudiciales los artificios que tiendan a li-
mitar la libertad de contrataciéon. La limitacion
crearia privilegio, y éste serfa un mal grave.

La legislacién actual de Obras piblicas en esta
materia es magnifica y sirve de injerto a cuantas
anilogas quieran perfeccionarse (las obras milita-
res han evolucionado hacia nuestros procedimientos).
Solamente serfa de desear que se la simplificase, es-
pecialmente en lo que se refiere al régimen interior
de la inspeccién técnicoadministrativa.

Lo esencial para llegar a la normalidad es definir
bien el objeto contratado, y mas en su calidad que
en su detalle constructivo, para lo cual precisan plie-
gos de condiciones claros, terminantes, que puedan
ser cumplidos en su totalidad sin esfuerzo y que de-
finan derechos del contratista al mismo tiempo que
deberes ineludibles, eliminando todo factor de in-
terpretacién personal.
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Aparte lo dicho acérca del tema de las bajas de su-
basta, aun mejor serfa organizar la Administracién
para que construyese directamente, sin intermedia-
rios, aprovechando sus enormes medios de accion,
especializando (como en pequefia escala se ha ini-

ciado con sondeos, cimentaciones, puentes, etc.) e in-
teresando econémicamente a sus agentes en el resul-
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tado constructivo de las obras, con lo cual se qui-
tarfan los inconvenientes que la experiencia hizo
temibles. :

En el periodo evolutivo se podria seguir un sistema
mixto de gestién directa y pequefias contratas.

Francisco RUIZ Y LOPEZ

Ingeniero de la primera Jefatura
de E. y C. de Ferrocarriles

Otra opinién sobre las bajas

Don Jestis Fernindez Rodriguez, contratista de
Obras priblicas, nos escribe desde Puebla de Sanabria
(Zamora), donde reside, dando su opinién en la en-
cuesta abierta por nosotros acerca de las grandes ba-
jas en las contratas de obras.

Segfin nuestro comunicante, el técnico que redacta
el proyecto rara vez se equivoca en la apreciacién de
los precios del mismo, ya que dispone de toda clase
de elementos para calcularlos. En cambio, el con-
tratista que va a una subasta lo hace con un conoci-
miento muy somero del proyecto correspondiente y
~ aun del terreno en que la obra ha de tener desarrollo,
'y, generalmente, se equivoca en su proposicién, tanto
mas si se tiene en cuenta que obra bajo la pasion de
la competencia.

Partiendo de esta idea, el Sr. Fernandez Rodri-
guez opina que deben suprimirse las bajas y adjudi-

car cada obra, con los precios del proyecto, por sor-

‘teo entre los concursantes, si hubiese mas de uno.

Cree que los plazos de ejecucién nunca debieran ser
inferiores a un mes, para ejecutar como méximo en
este periodo de tiempo obra por valor de 10 000 pe-
setas, pues, de lo contrario, el contratista trabajara
con dinero de intermediarios, que encarecen el coste
de la obra. (Seguramente que esta opinion estd emitida
pensando solamente en las contratas de pequefios
acopios para conservacin de carreteras, 0 en otras
pequefias obras.)

Por ltimo, el St. Fernandez Rodriguez opina que,
mientras un contratista no tenga ejecutada la mitad
de la obra que con el Estado tiene contratada, no
debe entrar en sorteo para una nueva adjudicacion.

Estos son, en sintesis, los puntos principales de la
opinién que insertamos.

Croquis

de las Obras priiblicas en la zona espafiola

del Protectorado de Marruecos

La pacificacién de nuestra zona de Protectorado en
Marruecos ha dado lugar a una intensa labor de cons-
truccién y estudio de las obras publicas necesarias
en la misma. En el nimero de la REVISTA correspon-
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diente a 1.° de diciembre del pasado afio reseflamos
la interesante conferencia que nuestro compafiero don
Pascual Aragonés pronunci6 en Tetuan, y en la que
di6 a conocer la obra realizada y el programa aproxi-
mado de las de més urgente realizaciéon. El croquis que
ahora publicamos da idea de las vias de comunica-
cién que, aparte de la carretera principal de Tetuan a

Melilla, tendrdn més bien el caricter de caminos ve-
cinales. Estos caminos no pueden sefialarse ain con
precisién, pues los beneficios de la paz dan lugar a
que se creen numerosos poblados, siendo, por tanto,

o le Tres Forcas

necesario, al trazar los caminos, tener en cuenta, no so-
lamente lo que existe, sino las posibilidades del porvenir,

El croquis, que creemos se publica por vez primera,
revela un considerable trabajo, y demuestia que, ape-
nas apagado el volcin de la rebelion, el ejército de la
paz se apresta a consolidarlo del dnico modo’ posible,
“esto es, llevando la prosperidad al pais.




