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y trafisporte del material y que simultineamente sirviera

para la construccién de dos pontones (foto nim. g).
La iexperiencia ha sancionado la buena concepcion y

aplicacién de estos embarcaderos. '

BOYAS

Después se ocupd el Sr. Butty de otros cuerpos flo-
tantes, de la mas conveniente aplicacién del hormigén
armado, que son las boyas. En éstas, ademés de las ven-
tajas de ese material ya indicadas para los otros cuerpos
flotantes, se aumenta la de la facil y econoémica conser-
vacidn, pues no solameiite representa la eliminacion de
los gastos de pintura con relacién a las boyas metalicas,
sino del trabajo que representa el ir a levantar esas
boyas y fondearlas de nuevo, y, por otra parte, €l incon-
veniente de las averias es, en estos flotantes, mucho
menos posible y menor.

Proyect6 algunas fotografias de esta clase de boyas,
entre las que estaban las ntims. 10, 11, 12y 13, en las
cuales se puede apreciar su construccion y su forma,
viendo que, por tratarse de un balizamiento en un rio,
son sencillamente un flotador cilindrico de 2,50 m de
didmetro y 1,15 m de altura, con su cintén de defensa
de madera, y la parte superior de la boya, de 1,90 de alto,
es conica o cilindrica, segtin el costado o margen del
canal que marque, y sefialado su orden por el corres-
pondiente niimero. ‘

Expuso el conferenciante, ademéas de los planos de
lqs 'flo-tamtes descritos, los de un buque con motor me-
canico y un detallado e interesante plano del rio Para-
na, y otros del rio Paraguay, planos que por sus di-
mensiones no pueden ser incluidos en esta resefia.

Termind el Sr.- Butty agradeciendo lai buena acogida
que habia tenido en HEspafia, y congratulandose de en-

contrarse entre sus colegas espafioles, los cuales pre--

Foto 13, Boya cilindrica en seco.

miaron con grandes aplausos esta interesante confe-
rencia.

Las bajas en

Las bajas en los concursos de construccién de fe-
rrocarriles obedecen a varias catsas, que, concreta-
mente, se pueden clasificar del modo siguiente:

a). Falta de precisién en los proyectos.

b) Inexactitud e incongruencia en los precios.

¢) Carencia de pliegos de condiciones, tanto gene-
rales como facultativas, bien definidos, en los que se
exija lo que se puede exigir y se reconozcan los dere-
chos que no se deben menospreciar. ,

d) Interés decidido, por parte de algunos propo-
nentes que no son profesionales de la construccién,
de obtener, en cualquier forma, una adjudicacién im-
portante, con fines entre los cuales no es esencial
.p.recisamente la ejecucién de la obra. Este factor
tiene tanta més influencia cuanto mayor es el presu-
puesto. -

Es dificil encontrar una solucién que haga perder
a estas contrataciones el cardcter, por varios estilos
censurable y perjudicial, que han tomado en estos
ltimos tiempos, pues no es facil contrarrestar las
causas citadas. Pueden servir para mejorar la situa-
cién las medidas siguientes, en relacién con cada
punto:

a) . No subastar o concursar estas obras sobre la
base de los proyectos, sino sobre los replanteos defi-
nitivos en los que quede ya fijada de un modo inmu-

los concursos

table, o sujeta a pequefifsimas modificaciones, la obra
a ejecutar. Tal.como hoy se subasta es perfectamente
posible que la obra ejecutada se parezca solamente
a la subastada en que es un ferrocarril, y esta segu-
ridad de modificaciones es un aliciente para una baja
enorme, que se tratard de cohonestar después con re-
formas favorables en la obra.

b) La Administracién debe fijar unos precios y
un presupuesto, pero sélo como orientacién. El pro-
ponente, en vez de hacer una baja global, dehe pre-
sentar los dos cuadros de precios completos y razo-
nados y el presupuesto resultante. Esto no seria una
novedad, pues en varios casos, por organismos auté-
nomos, pero ligados a la Administracién, se han ce-
lebrado concursos en esta forma. Se debe modificar
la legislacién haciendo visibles, detalladamente, los
numerosos gastos que un contrato encierra, en forma
que el coste de ejecucién material sea real y no lleve
involucrados, como forzosamente ocurre ahora, mu-
chos gastos que nada tienen que ver con la ejecucion
de la obra en si misma. Como consecuencia, los'pla-
zos para presentar las proposiciones deben ser sufi-
cientes vy no tan pequefios, como ha ocurrido muchas
veces, que no haya tiempo material para el estudio.

¢) Los pliegos de condiciones generales.y faculta-
tivas son, generalmente, draconianos. Este exceso de
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rigor tedrico se traduce, forzosamente, en lenidad,
practicamente, y se presta a una distinta aprecia-
cién sobre el rigor futuro, que influye en la oferta.
Habria que revisar estos. pliegos, redactarlos de
un modo més equitativo y cumplirlos rigurosa-
mette. o

d) Este punto es el mas dificil de corregir, ya que
la Administracién, a pesar de celebrar concursos y
no subastas, v de reservarse la facultad de adjudicar
a quien no sea el mds barato, apenas ha usado esta
facultad, por no arrostrar la maledicencia. Esta falta
de valor moral tendrd funestas consecuencias, que
sufrird, la primera, la propia Administracion. Es di-
ficil enconfrar un medio automatico de adjudicacion
que resuelva la dificultad. Lo mejor seria, segura-
mente, que la Administracién, que tiene autoridad
v medios sobrados para ello, aquilatase cuil era la
proposicién m4s racional, més justiticada y més sol-
vente por todos conceptos, lo cual serfa faci! con la
forma propuesta para las ofertas, y le adjudicase la
obra, aunque fuese la mds cara. De no decidirse a
esto podrian seguirse varios métodos, nunca al mejor
postor. Aunque tiene inconvenientes, seria mejor que
lo actual adjudicar a la proposicién que més se acer-
case, por defecto, a la media aritmética de todas las
presentadas, que en la forma indicada en b) tendrian
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mucho més valor que las caprichosas proposiciones
actuales. ' o
El asunto tiene gran complejidad, evidente impor-
tancia y gran trascendencia. A més de haberse plan-
teado con cardcter piblico, tiene estado oficial, pues
en el Ministerio de Fomento hay mds de una instan-
cia que a ello se refiere. Confiemos-en que los ingenie-
ros que hoy rigen el Ministerio de Fomento, que tie-
nen toda la capacidad y experiencia necesarias, en-
contrardn modo de resolverlo satisfactoriamente.

* kK

Sobre el sistema de contratacién de las obras pd-
blicas y sobre la manera de ejecutarlas cabria escribir
ampliamente, no sélo en el aspecto administrativo,
sino en el técnico. No soy yo el llamado a profundi-
zar en el asunto, de un lado, por falta de autoridad
para ello, y de otro, porque podria suponerse un
interés personal. Si el sefior ministro de Fomento,
que tan trascendental labor viene haciendo, enfocase
estos asuntos con su poderoso talento y con su gran
experiencia, se lograria mejorar mucho la situacién.
Ia ocasién es excepcional, no sélo por las caracteris-
ticas del actual régimen politico, sino por otra serie
de circunstancias que facilitarian soluciones conve-
nientes, nunca, hasta ahora, tan factibles como hoy.

R. LOPEZ| SANDINO
Ingeniero de Caminos

‘Contratacién de

Puesto a discusién este interesante tema por la
RevistA DE OBRAS PUBLICAS, con el deseo de que
se expongan cuantas informaciones y antecedentes
se crean precisos, al objeto de estudiar el origen de
las grandes bajas, voy a resefiar brevemente algu-
nas causas y los distintos medios de contratacion,
sefialando sus ventajas e inconvenientes, a fin de
que los_intereses de la Administracién queden com-
pletamente garantizados.

Es indudable que la gran cantidad de obras que
desde hace tres afios vienen construyéndose, espe-
cialmente en el ramo de Obras ptiblicas, ha produ-
cido una gran aportacién de atenciones y dinero a
esta clase de negocios, en los que el movimiento de
capital es rapido, debido a la rapidez de los plazos en
que se deben ejecutar las obras. Esto y la carencia
de movimiento en otros negocios ha creado una enor-
me competencia en beneficio de los intereses del Es-
tado, vy es la causa principal de las grandes bajas que
se estdn produciendo.

El ideal seria que la Administracién construyera
por su cuenta las Obras que proyecta y presupuesta:
serfa la mejor garantfa de la buena ejecucién de las
obras; pero veamos que dentro del procedimiento
de contratacién, ya sea por los sistemas de subasta
o concurso, ya que el de adjudicacién directa es im-
propio, salvo casos justificados, para la contratacién
de obras del Estado, los intereses de la Administra-
cién, pueden quedar perfectamente salvados.

Subastar las obras tiene la gran ventaja de que se
adjudica automdaticamente, aunque no se inter-
vienen las condiciones de garantia que debe tener el
constructor para contratar con el Estado, ya que se
le adjudica la obra prescindiendo por completo de
su personalidad; pero si esta personalidad fuese in-

Obras piblicas

tervehida, cosa que no es dificil, el sistema seria
bueno y darfa resultados apetecibles.
Fsta personalidad del constructor, aparte de su

‘reputacién y probidad, muy dignas de tenerse en

cuenta, son su solvencia econémica y su garantia
técnica. ,

Desde el punto de vista econémico sélo se exige
hoy dia a la contrata la fianza que garantiza el con-
trato administrativo; més importante es saber si el
contratista posee la solvencia econémica necesaria
para desarrollar la obra en la forma y plazos que in-
dican los pliegos, y entonces serfa casi excesiva la
fianza que se exige, que produciendo una inmoviliza-
cién de capital, no beneficia en nada el desarrollo de
las obras, siendo quiza conveniente estudiar el modo
de compensar la fianza con el valor de las instalacio-
nes que con cardcter de alguna fijeza se hagan para
el desarrollo de las mismas, base de la buena organi-
zacion de las obras y una de las causas del abarata-
miento de los trabajos. ‘ ‘

En el orden técnico no es de exigir al contratista
un titulo profesional de tal; pero si se le debe exigir
una direccién con titulo suficiente (que para Obras
ptiblicas es de ingeniero de Caminos, Canales y Puer-
tos), para organizar y dirigir todos los trabajos de la
contrata.

Cumpliéndose estos requisitos no puede ser motivo
de alarma las bajas que se ocasionan en las subastas,
méxime si se tiene en cuenta que la fianza es propor-
cionada a la cuantia de la baja. Sin embargo, puesto
que en el acto de las subastas no se produce mis que
una adjudicaci6n provisional, la Administracién debe
tener medios para pedir una informacién de los pla-
nes de trabajo y justificacién del fundamento de la
baja antes de proceder a la adjudicacién definitiva.




