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Saltos del Duero

Aprovechamiento de aguas del rio Esla

I
Suscripcion del capital y sistema de efecucion

Con extraordinario empuje han comenzado en el
estiaje del afio actunal las obras preliminares de la
construccién de la presa del salto del Esla, primera
obra de las que forman parte del vasto plan de la So-
ciedad concesionaria, conocida con el nombre de
«Saltos del Dueron.

Larga ha sido la gestacion de esta magna empresa,
erandes las dificultades vencidas, gracias, esto tl-
timo, en primer término, a la fe, inteligencia y per-
severancia de su eminente director general, el inge-
niero de Caminos D. José Orbegozo.

No fué perdido, ni mucho menos, el largo periodo
transcurrido hasta llegar al momento culminante de
empezar las obras. No cesaron en &1 los estudios pre-
liminares de preparaciéon ?; asi que al llegar a la
fase comstructiva se ha podido caminar con paso
firme y acelerado. :

Til problema econémico, preliminar a toda ejecu-
cion en obras, se resolvié con relativa facilidad. Des-
de la iniciacién del negocio lo financeaba, en union
del St. Fehevarrieta que puso su entusiasmo al servi-
cio de la empresa, el Banco privado mas fuerte de
I?spaﬁa, el Banco de Bilbao, el que no queriendo,
sin embargo, afrontar por si solo el negocio en toda
su magnitud, requirié otras colaboraciones financie-
ras. Al llegar a este momento delicado, entré en
juego un factor que todavia, dada nuestra idiosin-
crasia nacional, es indispensable: la intervencién del
capital extranjero. Dada la naturaleza del negocioy
Jo detalladamente que estaba estudiado, fué facil
interesar a entidades de los Estados Unidos de
América, que al conocerlo, querfan en ¢l una parti-
cipacién dominante. Ni las leyes, ni el patriotismo
de las entidades interesadas lo consintieron y quedd
limitada esta participacién en el 26 por 100 del ca-
pital social. Desde este momento en adelante la
dificultad consistié en reducir la ansiedad de los co-
participes del negocio. Bancos y particulares querian

De varios de estos estudios se ha dado cuenta en esta

REVISTA: «Sondeos para las grandes presas de los Saltos del
Dueros, por Ricardo Rubio, ingeniero de Caminos, 1.° de no-
viembre de 1925, pags. 489 a 493; «Aforos del Ducro y sus
afluentes Tisla y Pormes: I, Obras de instalacion. 1T Trabajos
realizadoss, por Victor de N6, ingeniero de Caminos, 15 de
11f)\‘iembre, pags. 514 a 519, v 1.° de diciembre de 1925, pa-
ginas 541 a 547; Los Saltos del Duero: I. Aspecto interna-
cional del problema. II. Actual situacién internacional del
asunto. 111, Consideraciones relativas a la posible solucion
flefinitiva del problema internacionals, por José Orbegozo,
ingeniero de Caminos, 15 de diciembre de 1925, pags. 570
ab7l1, y 15 de enero y 1.° de febrero de 1926, pags. 37y 38
¥ 652 70; «Geologia e impermeabilidad en los embalses de
193 Saltos del Duero: I. Rio Esla. II. Rio Dueros, por Primi-
tl}*o H. Sampelayo, ingeniero de Minas, 1.° de marzo de 1926,
piginas 136 a 142, y 1.° de abril de 1926, pags. 192 a 197,

suscribirse por cantidades que también fué necesario
limitar. Qued6 asi el capital social de 160.000.000 de
pesetas, de las que se han puesto en circulacion
100.000.000, rapidamente cubierto y resuelto para
siempre el problema financiero, marchando normal-
mente la Sociedad bajo la inspeccion del Consejo y
guiada de cerca por el Comité directivo, que lo cons-
tituyen los Sres. 1. Horacio Echevarrieta, presidente;
D. Julio Arteche, vicepresidente; y D. Domingo Epal-
za, D. Vicente Machimbarrena, D. Pedro Icaza,
D. Juan Manuel Iigueras y el Marqués de Targiani,
vocales.

En este periodo inicial a la realizacién de las obras,
técnica y finanzas fueron invariablemente unidas,
para lograr el buen éxito de la empresa. T.a compe-
netracién fué tan intima, que en momentos decisivos
se vi6 intervenir al Ingeniero en la cooperacién fi-
nanciera, al mismo tiempo que el I3anguero se apa-
sionaba en los problemas de ingenieria, hasta el
punto de solicitar el titulo de ingeniero honorario.
Tista estrecha solidaridad es muy favorable a la bue-
na marcha del negocio.

Se presenté inmediatamente otro problema im-
portante: decidir acerca del sistema que convenia
seguir en la construccién de la presa y central del
Tsla. Lodas las demds obras, desde el punto de vis-
ta constructivo, son sencillas, y, por consiguiente,
realizables por los procedimientos corrientes. No asi
las obras indicadas, de dimensiones excepcionales y
cuya defectuosa construccion acarrearia males irre-
parables.

Tl sistema de subasta es normalmente seguido en
obras faciles de vigilar y de corregir los defectos no-
tados al inspeccionarlas. Se recomienda por su sen-
cillez, y si las circunstancias lo aconsejan, conduce
a la maxima economia, mediante la publica licita-
cién del presupuesto redactado, con arreglo a un
proyecto bien estudiado e invariable. No hay que
esforzarse mucho para colegir que, en ¢l caso que se
examina, debia ser desechado. .

T sistema de concurso entre casas o entidades
constructoras acreditadas, con sujecién a pliegos de
condiciones facultativas v econdmicas, un presu-
puesto y un cuadro de precios, se sigue como bueno
por el Estado y muchas Corporaciones y Iintidades
en casos andlogos a éste.

No es perfecto, sin embargo, ni mucho menos. Su
inconveniente [undamental es que los intereses de
las sociedades concesionaria y contratista no son los
mismos, v al defenderlos legitimamente, caben in-
terpretaciones distintas en el cumplimiento de las
obligaciones respectivas, por la dificultad de prever-
lo todo, y la resolucién de estos incidentes determi-
nan retrasos y hasta interrupciones, que alargan la
terminacion de las obras, lo cual, cuando el abre-
viar el plazo de ejecucién para ponerlas en marcha
es de enorme interés, obliga a recurrir a otro sistema,
que aleje los peligros indicados, siempre que evite
otros nuevos que pudieran presentarse.

T sistema de ejecutar las obras por administra-
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cion, o sea directamente por la Sociedad, es tedrica-
mente el mas perfecto. Deja a la direcciéon de la So-
ciedad y de las obras la libertad, casi siempre nece-
saria, para rectificar errores e imprevisiones inevita-
bles, por muy detalladamente que se estudien los
proyectos, sus planes de ejecucién, sus caracteris-
ticas técnicas, los materiales empleados, los precios,
eteétera. Esta flexibilidad del sistema hace, que sea
uno de los que con frecuencia se aplican; pero requie-
re que concurran determinadas circunstancias, sien-
do dos las mds importantes.

1.2 Que la Sociedad tenga absoluta confianza en
la capacidad técnica y de todo orden de la direccién
general, para realizar el trabajo en las debidas con-
diciones de calidad, cantidad y coste.

2.2 Que la direccién general cuente con personal
y material adecuado para la buena realizacion de las
obras.

I,a primera condicién es relativamente fécil de lo-
grar y en el caso que se examina, el Sr. Orbegozo
cuenta con esa confianza, sin limitacién de ninguna
clase.

Respecto a la segunda condiciéon es mas dificil
llenarla, sobre todo cuando el tiempo apremia. La
Sociedad de los Saltos del Duero venia formando
un personal técnico muy competente para proyec-
tar, dirigir, vigilar e inspeccionar obras; pero carecia
del que pudiera Hlamarse personal de wmano de obra,
o sea el encargado del manejo directo de los medios
auxiliares y del elemento obrero. Ese personal tiene
importancia esencial para el buen éxito téenico y
econémico de la obra y no cabe improvisarlo. Su
formacién requiere tiempo, de que no se dispone, asi
que habria que reclutarlo entre los que actualmente
trabajan en las numerosas empresas constructoras
existentes, todas recargadas de trabajo, lo que difi-
culta dicha adquisicién.

Este es el motivo por el cual fué desechado el sis-
tema de ejecutar las obras por administracién, y
como, por lo que antes hemos dicho, también parecian
inconvenientes los otros dos sistemas clasicos, el de
subasta y el de concurso, fué necesario recurrir a un
sistema mixto que los evitase, sin crear otros nuevos.

El sistema mixto propuesto por la Direccién, al
que llama ¢Sistema por Administracién con cola-
boracién estimulada» que, por via de ensayo, se ha
seguido en las obras realizadas durante el pasado
estiaje, y que, dado el éxito obtenido, es probable
que sea el definitivo que el Consejo de la Sociedad
adopte para la ejecucién de las obras restantes, ac-
tda en la forma siguiente:

Los proyectos se formulan exclusivamente por las
Secciones técnicas de la Sociedad concesionaria, a las
6rdenes de la Direccién general de la misma.

La preparacion de las obras exige el estudio de un
plan previo de eleccién, adquisicién y montaje de
medios auxiliares. Este estudio se hace por las Sec-
ciones técnicas de la Sociedad concesionaria y se dis-
cute con los directores de las Empresas constructoras,

resolviéndose de comtin acuerdo el plan definitivo, asi -

como las adjudicaciones m4s convenientes, en vista
de las ofertas presentadas en los concursos abiertos
por Saltos del Duero, cuya Direccién formula las
condiciones de los plazos de entrega, pagos, etc.
Una vez adquiridos y puestos todos los elementos,
indicados en la zona de trabajos, el personal de las
entidades constructoras se encarga de dirigir los
transportes al pie de obra, del montaje y de la pues-

ta en marcha y funcionamiento de la maquinaria,
bajo la inmediata inspeccién y vigilancia del perso-
nal de Saltos del Duero.

La ejecucion, propiamente dicha, de las obras sc
realiza por el personal de las Sociedades construc-
toras, con los obreros reclutados, conjuntamente,
por ellas y por Saltos del Duero, bajo la direccion
inmediata de los jefes cedidos por las primerasy la
mediata del personal de Saltos del Duero, que sc
encarga de los replanteos v demds trabajos que in-
cumben a la Direccién técnica, con amplios poderes
para resolver cuanto concierne a la obra.

Ios pagos de maquinaria, materiales, jornales, etc.,
incluso los de némina del personal cedido por lus
Empresas constructoras, se hacen por y por cucilu
de Saltos del Duero.

Por dltimo, el servicio de Administracidn v con-
tabilidad, se lleva integro por las Secciomes corres-
pondientes de Saltos del Duero con conocimiento
las Empresas colaboradoras.

T.a remuneracién que estas tltimas han de perci-
bir—que se dejd, en este periodo de ensayo, ala re-
solucién del director general de Saltos del Duern,
cuya propuesta estd pendiente de aprobacién d.l
Consejo de Administracién—ijustifica el titulo de «wo-
laboracién estimulada», a que hemos hecho rcii-
rencia.

En esencia, el sistema consiste en contratar, 2
base de un presupuesto con precios unitarios csti-
diados por las Secciones técnicas de Saltos .1
Duero, un Pliego de condiciones facultativas y un
plazo de ejecucion de todo lo cual se da conocimieni-»
previo a las Empresas constructoras, recabando : i
conformidad. ,

Fijados asi el presupuesto total—del que se elin
nan aquellas partes tales como el cemento, maqu -
naria, etc., en cuya adquisicién no intervienen I
constructores—y el plazo de ejecucidn, se recouc.
a las Empresas colaboradoras, como remuneraci:
un tanto por ciento del importe de ejecuciéon mat. -
rial, rebajando de él, como penalidad o aumentan:
como premio, una parte en relacién con el retras
adelanto que se consiga en el plazo de ejecucion.

Existe asi un estfimulo para abreviar dicho pla
y para crearlo también de obtener economias, sc ¢
tablece que de la diferencia, en mds o en menos, (-
resulte de la liquidacién de la obra, comparada ¢ -
el presupuesto formulado, participen, en justas pt
porciones, Saltos del Duero y las Empresas constrt.
toras, con un tope que limite las pérdidas de est.:
ultimas, a fin de que en ningdn caso resulten pe:
diendo sumas a as del trabajo.

Asimismo se pone a los beneficios el tope nec -
sario para que no pueda darse el caso de que result-
més beneficioso perder por ciertas penalidades
cambio de ganar con otras primas. La definicion ¢
los casos de fuerza mayor queda encomendada
director de Saltos del Duero. ‘

Las dos Empresas que han colaborado hasta l:
fecha, en la forma indicada, son las tituladas «Socic-
dad General de Obras y. Construcciones», dipgldu
por el distinguido ingeniero de minas D. Vicentr
Morales, y la «Puertos v Pantanoss, S. A., que di:
rige el acreditado comstructorD. Pio Ezcurra. Di-
chas Sociedades estan controladas, respectivamentc,
por el Banco de Bilbao y el Banco Guipuzcoanc.
participes ambcs, de importancia, en Saltos dct
Duero. :
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Este ligero esquema del sistema mixto adoptado
es suficiente, dado el caracter informativo de este
articulo, y estd basado en la mutua confianza de
cantos han de intervenir en la realizacién de estas
obras, para lo cual es necesario que los intereses de
todos, en una medida justa y racional, sean comu-
nes.

La Sociedad concesionaria, representada por su
Consejo de Administracion, tiene, como antes hemos
dicho, confianza ilimitada en el director general, don
José Orbegozo, como éste en todo el personal a sus
ordenes.

Las dos Sociedades constructoras confian plena-
mente en la capacidad y buena fe de los elementos
directivos de la concesionaria, asi como ésta ha de
tener la seguridad de que las empresas constructoras
aportardn sus clementos seleccionados.

Para esto es preferible la intervencién de dos em-
presas mejor que una sola, porque asi tendrd cada
una que llevar menos cantidad de estos elementos.
No hay cue olvidar que simultdneamente a estos
trabajos estdn realizando otros muchos. El traba-
jar juntas dos empresas las estimula en su labor y se
suman ideas e iniciativas que puede utilizar la di-
reccién de las obras en bien del conjunto. El exceso
de empresas tiene, aparte de otros, el inconveniente
de que, al rebajar la participacion de cada una en el
negocio, llega a ser éste del orden de los que no les in-
teresa. '

Tn caso de conflicto de intereses—no probable—la
decision queda al arbitrio del director general de la
Sociedad Saltos del Duero, el que siempre y segura-
mente, sin perjuicio de la otra parte, podrd modifi-
car libremente el ndmero y calidad de las unidades
de obra; variar el orden de las mismas; acordar el
dgspido de determinado personal; decidir la varia-
cién o sustitucién de cualquier medio auxiliar, et-
cétera, etc.; habrid de tener, en suma, una libertad
absoluta de iniciativa en forma tal, que al hacer uso
de ella no dé lugar a discusiones que conduzcan a
retraso o suspensiéon en la marcha de los trabajos.

Se prescinde en este sistema de la posible economia
que reportan las bajas de subastas y concursos, €n
un momento en que se producen algunas de cuantia
_desconcertante. In esta Ruvisra.estid abierta una
informacién para averiguar las causas de un feno-
meno que, por lo reciente, no ha habido tiempo para
juzgar quién és el que se equivoca: si el ingeniero au-
tor del proyecto o el contratista. T.o indudable es que

no debe confiarse la construccién de una obra, y me-
nos las que exigen ejecucion esmeradisima, a quien
no obtenga un beneficio razonable. La experiencia
ensefia que no es posible exigir perfeccién a quien
ademas de trabajar pierde dinero. Hs decir, que
cabe el peligro de que lo que parece un gran benefi-
cio para la Sociedad concesionaria, que adjudica sus
obras con una considerable baja, resulte un perjui-
cio, por las dificultades que luego se presentan en la
realizacion de aquéllas debidamente y dentro del
plazo.

En el supuesto de que se alcanzase una economia
real y efectiva sobre el presupuesto aceptado, sin
menoscabo de la bondad y rapidez en la ejecucion
de las obras, una parte de ella quedard a beneficio
de la Sociedad concesionaria, y si ademds se tiene
en cuenta que en cualquier caso el cemento y ma-
quinaria en obras de esta naturaleza siempre se deben
separar de la adjudicacion, para ser suministrados di-
rectamente por administracién, y que estos materia-
les por su volumen y precio importan mas del tercio
del presupuesto de la obra, resulta que el tanto por
ciento sobre el total de ésta, que en definitiva se corre
el riesgo de perder, es insignificante, ante la seguri-
dad de realizar las obras con perfeccion y rapidez.

La bondad del sistema elegido se ha puesto en
evidencia en los trabajos realizados durante el es-
tiaje del afio actual. Gracias a ¢l se ha logrado
darles un {mpetu extraordinario, acumuldndose en
corto tiempo tal cantidad de elementos persona-
les vy materiales, que han causado asombro, incluso a
los extranjeros interesados en el negocio. Acostum-
brados éstosen su pafs a realizar en obras asi verdade-
ros prodigios, han dicho, y en ellos es el mayor elogio,
que en ésta se ha trabajado a la americana, ¥y habria
que afiadir que sin los medios americanos.

Ha sido admirable v digno del mayor encomio el
entusiasmo del personal, todo espaiiol, por la obra.
Desde el mas alto al mas humilde han seguido las pe-
ripecias del trabajo con interés palpitante. El temor
de que cesase el estiaje sin terminar la tarea impuesta,
que podria retrasar un afio las obras, redobld el es-
fuerzo de todos, y las pequeiias crecidas parciales, de-
terminadas por algunas tormentas, fueron un agui-
jon para dominarlas y proseguir el trabajo con ma-
yor entusiasmo.

Fl éxito mas completo ha coronado esta primera
fase de los trabajos, de la que se dard cuenta en otro
articulo.

Vicente MACHIMBARRENA

El polder de Wieringen

La R}vas"A DE OBRAS PUBLICAS se ha ocupado
en ocasiones anteriores de las obras de desecacién
del Zuiderzee, en Holanda, que proporcionard a la
nacién una nueva provincia de 2 250 km? de super-
ficie, algo mayor que Guiptizcoa (1 884 km?) y Gran
C.ax‘lana (1376 km?), y menor que Mallorca (3 411
kilémetros cuadrados), toda ella de tierra llana y
fértil, que contribuird a satisfacer la necesidad de
tierra laborable existente en Holanda.

Los trabajos, comenzados en 1920, se encuentran

en un periodo de plena actividad, estando en la
actualidad aislado del mar el példer de Wieringen,
por la terminacién del dique que en direccién N. S.
va de Medemblik, en la costa norte de Holanda, a
Den Oever, en Wieringen, antigua isla hoy unida
al continente por el dique que cierra el antiguo
estrecho de Ansteldiep, siendo el momento actual
uno de los mds interesantes de la obra, pues, a punto
de terminarse las estaciones de achique, dentro de
muy poco empezardn las bombas a extraer agua del



