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La mejora y ampliacion de la red ferrovia-
ria espafiola

I
Consideraciones generales

La gran polvareda formada en torno de la cons-
truccion de nuevas lineas férreas en Espaiia nos mue-
ve a tratar con toda generalidad el problema de la
mejora y ampliacion de la red ferroviaria espafiola,
en una serie de articulos en los que iremos exami-
nando serenamente las diversas cuestiones que con
este motivo se plantean.

La pasién politica, que da calor y vida a casi todos
los periédicos diarios, no forma el ambiente mds ade-
cuado para el estudio de estos problemas; asi que
tal vez hubiera sido preferible dejar que el tiempo
calmase los 4nimos, que en los primeros momentos
de exaltaciéon originada con la caida del Gobierno
dictatorial han conducido a proclamar, con griterio
y denuestos que han llegado a los linderos de la inju-
ria, que todo el pensamiento dol conde de Guadal-
horce en materia de obras ptblicas ha sido una ma-
rafia disparatada, y que de realizarse en toda su inte-
gridad hubiera llevado la economia nacional a la
bancarrota.

Ajenos completamente a toda banderfa politica,
aunque en las intimidades de nuestra conciencia ciu-
dadana abominemos como el que mas de las arbi-
trariedades a que inevitablemente conduce el régi-
men dictatorial, no nos ciega esta conviccién {ntima
hasta el punto de negar virtualidad a unos planes
que de largo tiempo atrds han sido la aspiracién de
cuantos han sofiado en elevar a Espafia al nivel de
las naciones adelantadas de Europa.

Nos basta repasar la coleccién de nuestro perid-
dico y la del Diario de Sesiones de las Cdmaras le-
gislativas para demostrar que, en cuanto los espa-
fioles han cesado de perder el tiempo en miserias
personales y, remonténdose sobre ellas, han querido
mejorar la fraccién de corteza terrestre en que ne-
cesariamente hemos de vivir, a menos de emigrar
por falta de medios, no han vislumbrado otro ca-
mino que el de la intensificacién de las obras publi-
cas, que son aquellas que por su interés general debe
el Estado construir directamente, o ejercer una in-
tervencion equivalente, que impida que otros inte-
reses secundarios y privados desvien la finalidad pri-
mordial de toda obra ptiblica, que es la de servir en
primer término a los intereses wmorales y materiales
de la colectividad nacional.

Las profundas repercusiones que produjo la dltima
guerra, incluso en los paises neutrales, agudizd esta
imperiosa necesidad, y asf hemos visto que, a pesar
del cataclismo econémico de los paises beligerantes,
especialmente de Francia, Italia y Alemania, el té-
nico que han empleado para convalecer después del
desastre ha sido fomentar las obras hidrulicas, elec-
trificar los ferrocarriles v los campos, mejorar todas
las vias de comunicaciones terrestres, maritimas y
fluviales, repoblar los montes, nacionalizar las in-
dustrias, etc.

Espaila, que no particip6 directamente en la gue-
rra europea, sufrié sus consecuencias por la gran
solidaridad contemporanea. Favorables unas, ad-
versas las mas por la magnitud del cataclismo, no
pudo aprovecharse de las primeras por la incom-
prensién de nuestros Gobiernos y en general de los
elementos directores de la economia nacional—la
Banca en primer término—, que no supo contener
—_més bien estimulé con su propio ejemplo—la fie-
bre especuladora de divisas extranjeras, que con-
sumié en pura pérdida una buena parte del ahorro
nacional.

Por desgracia también, la aventura de Marruecos
llegé a adquirir pavorosas proporciones, hasta el
punto de ser el problema mds trascendental de la
nacién. Las vidas v haciendas de los espaiioles es-
taban pendicntes de las andanzas de las tribus rife-
fias: triste situacién para una nacién civilizada, a la
que Europa habia confiado la simple funcién poli-
claca de mantener el orden y la seguridad priblica
en una reducida zona de Marruecos. Misién, al pa-
recer, tan sencilla, que no debié nunca distraer mas
que energias sobrantes, paso, por desventura o in-
competencia, a ser el eje de la vida nacional.

Sacadas asi las cosas de quicio, los recursos del
pais se consumian sin medida en Africa, como ocurre
cuando estd en entredicho el decoro nacional. La
sima del déficit pasé en algunos de aquellos afios de
los mil millones, que hubo que llenar con apelaciones
al empréstito. Mas de cinco mil millones lleva con-
sumidos la generacién actual en Marruecos; todavia,
a pesar de la pacificacién lograda, después de tantos
sacrificios en vidas y dinero, se siguen gastando can-
tidades importantes para consolidar aquélla, y es pro-
bable que las generaciones futuras, al hacer el ba-
lance entre los beneficios que reporte el protecto-
rado de Marruecos y las enormes energias derrocha-
das en esta empresa, piensen que hubiéramos hecho
mejor empledndolas en mejorar el patrimonio nacio-
nal, tan necesitado de poseer riquezas reproductivas.

El Directorio militar, al hacerse duefio el Ejército
del Poder por la fuerza, sin resistencia alguna, por
la relajacion a que habia llegado la autoridad ptbli-
ca, inicié, como todos los Gobiernos que asumen el
mando en periodos de crisis, una politica de economia
en los gastos.

Imponiase, ciertamente, entonces una severa re-
duccién de gastos; porque los déficits, que se cubrian
con emisiones de Deuda ptiblica, sumaban en media
docena de afios la enorme cantidad de cuatro mil mi-
llones. El problema de Africa seguia en periodo agu-
do, sin que la solucién satisfactoria se vislumbrara, y
ante el que no se podia retroceder, estando el Gobierno
en manos de representantes del mismo Ejército.

Pero la politica de restriccién de gastos a todo
trance es enervadora y totalmente contraria a la
marcha de un Estado moderno. Es algo parecido a
la dieta en la economia humana, como medida pre-
visora en el comienzo de una enfermedad, pero que,
a la larga, agota y deprime.
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La férmula simplista adoptada fué la de reduccién
uniforme de todas las partidas del presupuesto de
gastos en un 10 por 100, que se aplicé de un modo
inmediato a los de material y a las plantillas de per-
sonal, que se fueron amortizando en cierta propor-
cién a medida que ocurrfan las vacantes, hasta llegar
a la reduccién acordada. Lo absurdo del sistema,
practicado a rajatabla, sin atencién a la indole y si-
tuacién de los servicios, indica que el tratamiento
cra una verdadera cura de urgencia, para contener
la sangria del déficit; pero ofrece el grave inconve-
niente de que si no son superfluos los gastos cerce-
nados, los ingresos se resienten y la economia alcan-
zada es ficticia.

No se puede administrar la Hacienda ptblica con
el criterio estrecho de la buena ama de casa, que ajus-
ta sus gastos sin otro horizonte que el que le ofrecen
sus ingresos limitados. El concepto de gasto repro-
ductivo apenas tiene aplicacién en la vida familiar,
y es, en cambio, el mas interesante en toda Hacienda
publica. La categoria social de hacendista sélo la al-
canzan los que se lanzan a gastar sin contar por el
momento con el ingreso contante y sonante, pero se-
guros de que éste vendrd por la eficacia misma del
gasto hecho. Los que s6lo gastan lo que previamente
ingresan serdn, tal vez, buenos administradores, pero,
en general, medianos hacendistas.

Durante el perfodo que goberné el Directorio mi-
litar, aparte de algin despilfarro aislado, como el
de la construccién del ferrocarril Ontaneda-Calata-
vud, tantas veces censurado en esta Rivista, hubo
restriccion en todos los gastos, excepto en los que
ocasionaba la guerra de Marruecos, que mantuve el
déficit, si bien en menor cantidad.

La inspiracién genial del Dictador al lesembarcar
nuestro Ejército en Alhucemas y la inteligencia efec-
tiva con Francia dieron término feliz a la cruenta gue-
rra marroqui y se abrié6 una nueva era en la vida
nacional, ya que desaparecia su principal inquietud
como causa de gastos improductivos.

Actuaba entonces la dictadura llamada civil, en
la que se habfa destacado por sus condiciones excep-
cionales de talento y competencia el ministro de Fo-
mento.

Veamos lo que acerca de é1 dice D. Gadriel Mau-
Ta en el primer tomo de su Bosquejo historice de
ta Dictadura, en el que tan mal parados salen todos
los colaboradores del general Primo de Rivera.

«Por ventura figuraba en esas listas un ingeniero
muy ventajosamente conocido, a causa de las obras
hidréulicas que proyectara y dirigiera en la provin-
cia de Malaga, D. Rafael Benjumea, a quien Su Ma-
jestad-agracié con el titulo de conde de Guadalhoree,
a solicitud de uno de los dltimos Gobiernos parla-
mentarios. Se pudo, pues, proveer la cartera de Fo-
mento con un técnico prestigioso y capaz.»

Y mads adelante, al hablar de los planes que en cada
Ministerio empezaban a estudiarse y decir que el de
Fomento acredité que aun en el régimen de libre
controversia habria conseguido vestir el uniforme de
ministro de la Corona, afiade: '

«Destacdse entre todos el conde de Guadalhorce,
cuya privilegiada inteligencia, no ciertamente in-
tuitiva al igual que la de su jefe, sino tan reflexiva
como 4gil, pero auxiliada ademés con el bagaje de
conocimientos adquiridos en la practica de la carrera,
le permitié trazar en pocos meses un vasto plan de
obras ptblicas, que comprendia la coustruccién, me-
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jora y electrificacién de ferrocarriles; la habilitacion
de puertos; el arreglo de carreteras, dotando algunas
de firmes especiales y completando la red con ra-
males y puentes que atin no existian; la regulacién
y ordenacién’ de aprovechamientos de los rios por
medio de Confederaciones hidrograficas, y la repo-
blacién forestal. Desde mediados del siglo xvIir no
habia sido dable a ningtn ministro espafiol disponer
con tamaiia liberalidad de los caudales ptiblicos para
fines de Fomento. Lo que, por desgracia, falté ahora
fué el tesoro de las Indias, que cuando contdbamos
con €l y dejé de ser requerido para sufragar guerras
incesantes, se pudo invertir de modo que hace to-
davia memorables los reinados de Fernando VI y
Carlos IIL.»

En las palabras copiadas del libro de Maura estd
dicho todo lo bueno que la mayoria de los espafioles
conceden al conde de Guadalhorce, y también la
critica de su obra, limitada al ritmo con que se ha
llevado, critica que es en definitiva un tributo quc
se rinde al valor e importancia de los planes del in-
signe ex ministro de Fomento. Silencio, indiferencia,
desdén y también aplauso incondicional son, con fre-
cuencia, signos que caracterizan a todo lo liviano y
pasajero. En cambio, cuanto més viva y permanente
sea la ohra, mas merece los honores de la critica, de
la que puede salir mejorada y triunfante.

Lo inadmisible, al juzgar estos planes de I'omen-
to, es que se diga a priori, sin competencia ni
tiempo de analizarlos, que fenémeno tan complejo
como el de la cotizacién de la peseta en el mercado
mundial depende casi exclusivamente de haberse
iniciado la realizacién de un plan de Obras piiblicas,
reputado por quien aquello afirma de excelente y
que ha de contribuir al engrandecimiento del pafs.

Si en la hora presente en que Espafia disfruta de
paz exterior y el Gobierno afirma su propésito de
restablecer la paz interior con una politica de orden
v libertad, y en que la situacion de la Hacienda es-
pafiola es prospera, como lo prueba el incremento de
mds de mil millones en la recaudacién obtenida en el
corto periodo de seis afios, signo claro de la poten-
cialidad econémica de la nacién; si en estas condicio-
nes hay que paralizar unas obras bien planeadas, es
que no tenemos redencién y habrd de renunciar Es-
Paila a ocupar el lugar que le corresponde en el con-
cierto de las naciones civilizadas.

TFelizmente no serd asi; los hechos, mas elocuentes
que las palabras dichas en un momento de pasién,
se impondrdn, y las obras de ingenierfa publicas y
privadas, después de un corto compéis de espera,
volverdn a tomar el ritmo acelerado que conviene a
su maxima eficacia.

Ciertamente que no poseemos el tesoro de las In-
dias, como dice Maura, pues del otro lado de los ma-
res s6lo han llegado desventuras para las tiltimas ge-
neraciones de espaiioles; pero mas positivos que aque-
llos tesoros eventuales son los ingresos saneados del
Tesoro priblico, que, juntamente con el ahorro nacio-
nal, cifrado anualmente en mas de mil millones, pue-
den, bien administrados, superar con creces los tiem-
pos memorables de los reinados de Fernando VI
y Carlos III, en que se iniciaron obras puiblicas fe-
cundas. :

Detodo el vasto plan del conde de Guadalhorce, el
de ferrocarriles parece el mas discutido. Por eso cree-
mos de gran interés analizarlo serenamente.

Vicente MACHIMBARRENA
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