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Estaria bien valorar en una explotacion sobre la
‘base de la renta liquida cuando tnica y exclusiva-
mente se prive de la renta (caso del propietario ausen-
te), cuando el propietario use de la finca dnicamente
como medio de renta.

Pero bien claro esta (ue la cosa de que a los campti-
rrianos en ganeral se les priva no es de la renta de
terrenos, ni de quintales de heno, ni de hectolitros
de trigo.

El conjunto econémico de predios y establos que
alrededor de los sencillos hogares sirve de elemento
de vida a aquellos habitantes es un todo econdmico,
imposible de separar en un andlisis racional de sy
contenido y en una estimacién equitativa de su valor,
porque el fin 1 objeto de su explotacién agricola, que
depende del predio, no existe sino como medio de la
produccion ganadera, base de la economia de la co-
marca.

Consideremos el asunto objetivamente v con ca-
racter de ganeralidad. :

Tos términos econdémicos son produccion, distri-
bucién y consumo. No puede terminarse la produc-
cién mientras no empieza la distribucién, y en la ru-
dimentaria economia familiar que nos ocupa el primer
momento comercial, el primer paso de la distribuciéon
del ciclo econdmico de que forma parte 1o son los pro-
ductos agricolas, no es el heno, sino el ganado, el fin
completo de su actividad, especificamente ganadera.

Por ello el objeto a expropiar, la cosa de que se
priva y a lo que debe referirse la valoracién o justi-
precio no es el valor de los productos agricolas sola-
mente, no son los predios, sino los fundos que sirven
al sostén de la familia, que es de lo que realmente se
les ha de privar.

Si 1a ley dice que se abone a quien se expropia el
valor de aquello de que se le priva y de lo que se priva
a los hab tantes de los pusblos que totalmente des-
aparecen es de su empresa agropecuaria, que podra
ser rudimentaria, pero que les resulta suficiente me-
dio d2 vida, esto es lo que dzb2 y puede legalmente
valorarse. ;Cémo, si no fuera éste el criterio de apli-
cacién de la ley, se valoran o han valorado las ex-
plotaciones industriales expropiadas? ¢Cémo se ha
valorado la empresa de Vidrieras Cantdbricas? (Se

puede valorar una méquina pieza por pieza, por el

peso de hierro de sus elementos? No, sino por la uti-
lidad que de su coordinada combnacién puede de-
ducirse. Pues tampoco puede valorarse la totalidad
de la propiedad de una explotacién rural por el valor
de la tierra tnicamente, sino por el conjunto de la
actividad agropecuaria que representa.

Téngase en cuenta también que las caracteristicas
diferenciales de la produccién agricola, que segin
David son proceso continuo, situacién forzada, plazo
determinado e intensificacién limitada, varian pro-
fundamente de una a otra comarca, imposibilitando
el trasplante de las operaciones, por la necesidad de
aprendizaje de la explotacién. Forma la actividad de
los campesinos ciclo econémico completo, no sélo por
lo que se refiere a la materialidad de la explotacién,
sino a la preparacién y conocimientos précticos ne-
cesarios para el desarrollo de su actividad.

T.a posible sustitucién solo se cons’gue con la dis-
posicion de colonias agricolas préximas a los panta-
nos, que puedan recoger a aquellos campesinos a quie-
nes se pone en trance de abandonar sus hegares y ha-
ciendas. El aspecto social de la creacién de estas co-
lonias seria también el de reccg:r la masa sobrante
de obreros eventuales, a los quz podrian ofrecer me-
dio seguro de emancipacién social convirtiéndoles
en propietarios. En el Pantano del Ebro no se ha
hecho nada de esto, y parece ya un poco tarde para
empezar dicho camino.

Como resumen de lo indicado en este aspecto del
asunto puede resunirse:

) La vigente ley dz Fxpropiacién forzosa obliga
al justiprecio de la cosa expropiada.

b) Es preciso definir la cosa expropiada, que en
el caso de pueblos totalmente inundados por embal-
ses no es el predio ‘de cultivo, sino el fundo agro-
pecuario que sirve para el sustento de la familia.

¢) Esta interpretacion de la ley de Expropiacién
forzosa se viene aplicando en las instalaciones indus-
triales donde no se expropian solares, construcciones
y maquinas, sino el conjunto de la explotacién de
que se priva al propietario.

Dejamos para otro articulo el estudio del aspecto
econémico-social de las indemnizaciones.

A. G. VtDOYA
Ingeniero de Caminos

La Urbanizacién del Extrarradio de Madrid

I

Resuelto ya por el excelentisimo Ayuntamiento
de Madrid el concurso internacional que se convocod
para la eleccién de anteproyectos de Urbanizacién del
Extrarradio, y ensanche y reforma interior de Madrid,
y creyendo de interés el dar a conocer con alguna ex-
tensién las lineas generales del anteproyecto que pre-
senté a dicho concurso, y que tuvo el honor de ser pre-
miado en tercer lugar, voy a detallarlo lo més conci-
samente, si bien con la amplitud necesaria para que el
lector, téenico o no, llegue a darse cuenta de la com-
plejidad de un trabajo de esta naturaleza y de la
multitud de problemas que una urbanizacién de una
gran capital trae aparejados.

Me guia asimismo el deseo de contribuir a estimu-
lar el estudio de la ciencia urbanistica, para que deje
de creerse que consiste sencillamente en trazar unas
lineas sobre un plano (incluso sin datos altimétricos,
como se han dado casos), y de este modo, cuando las
poblaciones espafiolas comiencen a cumplir los man-
datos terminantes del Estatuto Municipal, que exi
gian que en el plazo de cuatro afios (cumplido hace
ya tres afios) todas las poblaciones de mas de 10 000 al-
mas tuviesen aprobado su plano de ensanche, pueda
haberse formado ya un estado de opinién que en unién
de una técnica debidamente preparada y nacional
conduzea a la resolucién perfecta de estos ensanches,
de acuerdo con las normas modernas de la técnica ur-
banista y sanitaria.
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Para conseguir mi propésito iré glosando la Me-
moria de mi anteproyecto en su parte mds esencial.

El problema predominante de la vida actual es el
de la transformacién y mejora de las ciudades, prin-
cipalmente de los grandes centros urbanos, y si esto
ocurre en general, puede juzgarse de lo que ocurrird
en una poblacién como Madrid, congestonada (ya
que tiene zonas cuya densidad de poblacién se apro-
xima a 3000 habitantes por ha, conforme puede
apreciarse en el plano n.° 1, que se acompaiia), con
mucho m4s espacio ocupado por edificios que espa-
cios libres de todas clases, con infinidad de calles an-
gostas y sombrias, con muchas casas de vecindad es-
trechas, sin espacio suficiente para respirar aire puro,
sin sol que las bafie y desinfecte, sin luz siquiera que
las alegre, y en las que el hacinamiento y la falta de
condiciones higiénicas elevan aterradoramente el coe-
ficiente de mortalidad por enfermedades evitables (es-
pecialmente por tuberculosis), sin oficinas ptblicas
adecuadas en las que se puedan instalar decorosamen-
te muchos servicios administrativos, sin escuelas sufi-
cientes para la poblacién escolar, sin establecimientos
publicos de bafios y sin lugares proximos y asequibles
de esparcimiento; y, por dltimo, sin posibilidad, por
ahora, de abaratar su vida, que ha de depender de
los intermediarios, ya que ni en ella ni en sus inmedia-
ciones se producen las subsist:ncias precisas y no
existen atin medios de acometer de frente el problema
de su abasto.

Pero con ser lamentable el espectdculo que en ma-
teria de urbanismo presenta el actual Madrid, hay
otro bochorno que precisamente por tener soluciones
mis concretas, ripidas y menos costosas que el pro-
blema del mejoramiento de su casco actual, es atin
més lamentable que esté por resolver. Madrid crece
vertiginosamente, como capital de nacién que es, y
st1 crecimiento es en forma caética, desordenadisima,
yuxtaponiéndose y perpetuando errores del pasado,
sin lograr corregir algunos defectos mas que a costa
de enormes gastos y sacrificios; todo ello por la ca-
rencia de un plan dafinitivo y de una ley especial
que regule el crecimiento.

Es, pues, preciso acometer con toda valentia y de-
cisién, y sin reparar en el sacrificio que de momento
h_a de imponerse, la aprobacién inmediata, urgenti-
sima, de un plan de conjunto, bien meditado y con-
cebido muy en grande, para que sirva de base a una
ley especial que regule la forma de acometer rapida-
mente las urbanizaciones parciales, resolviendo los
problemas juridicos y administrativos que habrdn de
presentarse, a base de sentar como principio la su-
premacia del interés colectivo de la ciudad sobre el
interés, no por eso ilegitimo, de los propietarios de
esos terrenos que forman los alrededores de Madrid.
Estos terrenos, constituidos en su mayoria por tie-
rras labrantias baratas que reciben a raudales el sa-
lutifero aire del Guadarrama y las caricias del sol de
Castilla (supremo ag:nte microbicida), y que hasta
hoy permanecen desiertas y deficientemente cul-
tivadas, y pareciendo que sus tonos pardos estdn pi-
diendo, muda pero elocuent mente, que llegue hasta
e}la_s la accién civilizadora y urbanizadora del Muni-
cipio de Madrid, con la ayuda que el Estado viene
obligado a facilitarle como capital que es del reino,
¥ que mediante las oportunas vias de penetracién y
medios de transporte las convierta en asiento de ba-
rriadas sanas, higiénicas, independientes; de fabricas y
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talleres que transformen lo que Madrid necesita para
su vida; de ciudades satélites concebidas con arreglo
a las normas modernas de la higiene, dando con ello
colocacién provechosa a muchos capitales y empleo
conveniente y decoroso a miles de brazos y de cerebros.

ILas lineas directrices del anteproyecto de urbaniza-
cién que acompafiamos estdn fundadas sobre las si-
guientes normas de cardcter técnico, juridico, ad-
ministrativo v legal que, de no ser aceptadas como
axiomaticas, desvirtuarian por completo este trabajo,
fruto de un detenido y concienzudo estudio en los
diferentes aspectos.

NorMA 1.8 —Madrid necesita imperiosamente rec-
tificar, amplidndolo, su término municipal.

Norma 2.8%.—Adamds de esta ampliacién de tér-
mino municipal, precisa implantar una bien ordenada
red de comunicaciones ferroviarias y viarias a base
de un ferrocarril de cintura bien concebido vy una
serie de Metropolitanos radiales enlazando con dicho
ferrocarril, que en unién de una autopista circular
y unas vias de penetracién radiales estratégicamente
emplazadas, resuelva perfectamente el problema de
las comunicaciones rapidas, base esencial del desarro-
llo de la urbe.

NoOrRMA 3.8 —Preparacién de un plan regional en
concordancia con las vias de circulacién y penetra-
cién, que afecte a todos los municipios colindantes
con Madrid.

NorMA 4.%—Aplicacién al plan de extensién y al
regional del sistema de zonas mediante la redaccién
de las oportunas ordenanzas de construccién.

NorMA 5H.2-—Necesidad de una Ley especial que
prevea la modificacién del término municipal y la
forma de ayuda financiera del Estado, as{ como las
bases para la ejecucion rapida de las urbanizaciones
comprendidas en el plan, mediante las oportunas con-
cesiones y auxilio del Municipio, y el régimen fiscal
qtie ha de s2rvir de base a los presupuestos de Exten-
sion, ampliando la facultad de expropiacién recono-
cida en el art. 184 del Estatuto municipal a zonas o
nicleos completos, y aplicando el régimen de contri-
buciones especiales para la apertura de vias de comu-
nicacién y penetracion.

NorMA 6.3, —Necesidad de un orginismo especial
en ¢l que se hallen representados el Estado, la Pro-
vincia, el Ayuntamiento y los usuarios, que entienda
en todos los problemas que se planteen.

Podriamos resumir estas seis normas en un postu-
lado que dijera:

No se podra hacer de Madrid una ciudad confor-
table y moderna mientras la opinién piiblica no re-
conozca, y los legisladores determinen, que hay que
anteponer al derecho del individuo y de la propiedad
individual los derechos y exigencias de todas las clases
sociales, de toda la propiedad y de todos los negocios.

Iremos analizando la aplicacién que hemos hecho
de cada una de estas normas en nuestro proyecto.

El nuevo limite de! término municipal parece 16-
gico haya de extenderse hasta donde ha de llegar la
accién urbanizadora del Municipio, previendo otro
segundo limite que sea hasta 500 metros més alla de
la autopista de circunvalacién y ferrocarril de cin-
tura que se proyecta, que son las fajas que, como ve-
remos, se conceden en expropiacién para que su va-
lorizacién por causas de dichas vias pague el coste de
las mismas, ya que no seria l6gico que el aumento de
riqueza efectuado por el esfuerzo del pueblo de Ma-
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drid, ayudado por el Estado, fuera a beneficiar a lo-
calidades y propietarios que nada habian hecho por
merecerlo.

De acuerdo, pues, con este criterio, el nuevo limite
del término municipal, diferente del término del ex-
trairadio, es el que se indica en el plano nim. 2, que
se acompafia, en el que se sefialan a su vez los nuevos
distritos politico-administrativos a creat, que, cOmo
puede verse, son ocho, denominados: Tetudn, Hi-
pbédromo, Chamartin, Prosperidad, Aragén, Pacifico
y Oeste.

El segundo limite, que denominamos de extrarra-
dio, v que es el que marcard las zonas a sujztar a pla-
nos arménicos de extensién y ordenanzas de cons-
truccion, se detalla en el citado plano nim. 1,y a los

efectos politico-administrativos estd dividido en cua-~

tro anejos.

La norma 2.2 quedard debidamente justificada en
el capitulo siguiente de «Comunicaciones».

Asimismo quedan cumplimentadas las normas 3.8
y 4.2 si se examina el plano general wim. 3, en el que
se proveen ya las lineas ganerales del plan regional,
y leyendo el proyecto de ley que se acompaila a
este trabajo para la creacién del Gran Madrid.

La norma 5.% se cumpl menta con el citado pro-
yecto de ley, que, naturalmente, tiene un cardcter
de generalidad, pues ni es de este lugar ni cab2 en los
limites de anteproyecto el hacer la aplicacion, si-
quiera aproximada, pues como todo tiene por base
el valor del suelo y su valorizacion con las obras
de urbanizacién, dependera de cuando se realicen
las mismas y de la velocidad de crecimiento de la
urba.

Dasde luego queda sentado en absoluto el prin-
cipio, ya proclamado por todos los urbanistas moder-
nos y Congresos municipales, de que la hacienda lo-
cal, precisa para acometer estas obras de urbaniza-
¢ién, ha de nutrirse exclusivamente, o al menos muy
principalmente, en el valor del suelo, y que el coste de
las avenidas y arterias de trafico, enlace y divisién,
que son las tinicas que debe ejecular el Munizipio di-
vectamente y de momento, han de sufragarse por los
terrenos alectados mediante un impuesto de «plus-
valias en las transmisiones. Asimismo se asegura la
accién urbanizadora del Municipio, que puede ejecu-
tar directamente urbanizaciones parciales y cobrarse
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en tal caso con un porcentaje méximo sobre el aumen-
to del valor de los terrenos, o bien efectuar concesio-
nes a entidades publicas o privadas, con o sin auxi-
lios de subvenciones o-aval de las que se reintegre
asimismo mediante la percepcién de porcentajes sobre
la «plusvalia» que serdn inversamente proporcionales
a los auxilios prestados. Todo esto se efectiia a base
del reconocimiento del derecho de expropiacién por
zonas completas, que atin no habia admitido nuestra
legislacion,

Tn cuanto a las normas a seguir para las obras de
reforma interior, construccién de parques, de vias de
comunicacién, ete., o sea el aspecto econémico del
proyecto de urbanizacién y ensanche de la ciudad,
indicamos cuales son las que a nuestro juicio resultan
més convenientes, mas 1o las reseflamos aqui por no
alargar este trabajo resumido; pero a quien interese
el asunto las podra hallar reunidas en mis folletos
sobre «Ensanche y Reforma de Poblaciones y Legisla-
cién urbanista comparada.

Como la inclusién del proyecto de ley que se acom-
pafiaba a mi trabajo serfa dar proporciones excesi-
vas a este articulo, me limitaré a indicar que en él
se prevé la formacién de una Comisién especial de
creacién del Gran Madrid, en la que a los elementos
técnicos y municipales de Madrid y de sus pusblos
colindantes se agregarian representaciones del Es-
tado, Provincia y entidades interesadas en el proble-
ma. Se regulan en &l la forma de hacer las urbaniza-
ciones que se proyecten y aprueben dentro del plan
g neral definitivo, los efectos juridicos de la aproba-
cion de los planes parciales en relacién con la propie-
dad privada incluida en la zona, procurando armoni-
zar el interés de ésta con el colectivo; la forma de re-
gular los auxilios que el Municipio pueda conceder
para las urbanizaciones que no acometa él mismo y
la de reembolso de estos auxilios o avales; la regula-
cion de las-transmisiones de terrenos a base de dar
las mayores garantias a la colectividad; la formula de
auxilio que el Estado debe a Madrid como capital
de la nacién y, por ultimo, las normas para la cons-
fruccién de ferrocarriles y autopistas urbanas y sub-
1rbanas a base de la subvencion del 50 por 100 a
cargn del Estado, y del derecho de expropiacién de
fajas de 300 metros para su posterior urbanizacién y
valorizacién.

Jos¢ PAZ MAROTO
Ingeniero de Caminos y abogado

Las recientes electrificaciones de la Compania
de los Caminos de Hierro del Norte de Espafia’

Barcelona a Manresa y San Juan de las Abadesas. — Alsasua-Irin

VII
Resultados econémicos de las electrificaciones

Aspectos econdmicos generales. — Si es siempre de
suma importancia el analisis detallado de la parte

1 Véase el nimero anterior, pagina 306,

econémica de un proyecto de traccién eléctrica, lo
es mcho més en el caso en que se trata de la electri-
ficacién de una linea explotada previamente con *rac-
cién de vapor, y més atn si, como es el caso ma . ge-
neral, la electrificacién alcanza solamente a una sec-
cién de linea encajada en un sistema explotado con
tracc 6n por vapor. En cada caso las caracteris icas
econdémicas del problema son totalmente diferentes;




