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poner a flote un cajon que alcanza las extraordina-
rias dimensiones de 53 m. de longitud, 3+ de ancho
y 17 de altura, cifras muy superiores a cuanto se
ha hecho hasta la fecha.

Ya dijimos anteriormente cOHmo sc habian pre-
ocupado los ingenieros espaiioles de alcanzar en faros
grandes alturas con disposiciones economicas,

No podian menos de utilizar el nuevo material
para sus faros, y asi, por ¢llo, imaginé el tipo del faro
de T.arache, en Marruecos ', que refine, a su gran
economia y a lu rapidez de construccion, la gran ven-
taja sobre los faros metdlicos, de suprimir los gastos
de conservacion, No conozeo otro ejemplo de faro
de hormigon armado, por lo que considero esta dis-
posicidn original y prictica.

Otras obras de hormigén armado.

Son innumerables ya sus aplicaciones en fibricas,
casas v edificios de todas clases, singularmente en
depositos de agua, teatros y cines, donde se han ob-
tenido grados en voladizos que hubiesen atemorizado
en otros tiempos; pero en cubiertas, sobre todo, st
han distinguido los téenicos espatioles con disposicio-
nes tan audaces como cientificas.

Me complace poder citar a dos de mis aventaja-
dos discipulos: ldefonso Sanchez del Rio y Lduardo
"Porroja. Ll primero’ ha construido en Oviedo cu-
hiertas de concepeiones tan nuevas €onio atrevidas,
en mercados y tribunas, pero sobre todo un depisito
de agua en Oviedo de planta circular, en los que los
muros de contorno estin substituidos por simples con-
trafuertes de fabrica ordinaria, unidos entre si por
ligerisimas hovedillas que cierra el embalse, cuyos
contrafuertes bastan para resistir ¢l peso de una ori-
ginal cubierta de hormigon armado ®,

He proyectado y construido muchos depdsitos de
agua, pero debo reconocer la superioridad cconomica,
pricetica y artistica del tipo de depdsito de mi discipu-

' Deserito en Ruvista pe Onras PonLicas de 15 de abril
de 1935.

2 Vemse 1o Ruvista pe Onkas Plpuicas de ©f de agosto
de 1928 y 1." de marzo de 1930,

lo Sanchez del Rio sobre cuantas disposiciones se
han empleado hasta hoy en el mundo, por lo (e estoy
seguro (ue se propagard su empleo en cuanto sea mas
conocido.

In cuanto a Iduardo Torroja, cuyo acueducto
sobre ¢ Guadalete cité anteriormente, acaba de ser
objeto de un grandioso homenaje por las tltimas
obras por ¢l realizadas, entre las que citaremos sola-
mente las dos con las que ha conseguido también un
récord mundial: Ta cipula esférica del mercado de
Algeciras, montada sobre — 8 — pilaves con un did-
metro de 48 m., y la cubierta del fronton de Madrid,
de forma originalisima, que cubre un espacio de 53
metros de longitud y 33 m. de anchura. Ambos son
dos récords mundiales en estas atrevidas estructuras.

Conclusiones.

Como resumen de esta, quizit pesada, enumera-
cion de los progresus constructivos conseguidos por
los ingenieros de Caminos que, como se ha visto, han
superado en muchos ciasos sus colegas extranjeros,
puedo anadir que en los coneursos internacionales,
en algunos de los que han participado varias reputa-
disinas firmas ultrapirenaicas, han triunfado siem-
pre los proyectos de los ingenieros espanoles, por las
cconontias sensibles que han conseguido con sus dis-
posiciones originales y pricticas.

Citar¢ solo tres ejemplos: la cubierta del tercer
depdsito de Madrid, ¢l puente de San ‘I'elmo en Sevi-
lla y el dique de carena de Cidiz, 1in estos dos tlti-
mos coneursos vencimos, en bastantes millones de
pesetas, a la famosa firma Schneider y Compaiia, que
no solo explota los talleres mas importantes de Fran-
cia, sino que se ha especializado en obras maritimas.

Por Gltimo, en todos los Congresos internaciona-
les v cientificos que menudean en estos (ltimos tiem-
pos. Podemos asegurar a . Salvador de Madariaga
(ue las notas e intervenciones de 1os ingenieros de Ca-
minos han conseguido tanto respeto y consideracio-
nes, como la merecida por aquel eminente diplomi-
tico en la Sociedad de Naciones.

J. BUGENTIO RIBERA

La reforma del pliego

2] tema de la reforma del Pliego General de Condi-
ciones esta mereciendo, en las pdginas de la REVISTA,
la debida atencion; por encargo de la Comision Cen-
tral, los ingenieros seiores Ramirez Doreste, Aguirre
y Torroja redactaron un proyecto de Dliego que contie-
ne valiosas sugerencias; para encauzar la discusion, la
Comision Permanente de la Zona nos encargd un dicta-
men qu2 creemos conveniente darlo a conocer a los lec-
tores de la Rpvista, sin mis pretension que la de qua
sea una modesta aportacion mas para el encauzamiento
de este importantisimo problema.

Dictamen acerca del proyecto de Plicgo General de Con-
diciones para la coniratacién de obras pitblicas, pre-
sentado por los seitores D, Félix Ramires Doreste,
D. José Maria Aguirre v D. Eduardo Torroja Mirct.

Los que suscriben, en cumplimiento del encargo con
que les ha honrado la Comision LEjecutiva de la Zona
de Madrid, tienen el honor de informar sobre la pro-

seneral de condiciones

puesta del nuevo Pliego General de Condiciones para
la contratacion de obras publicas, presentada pov los se-
fores Ramirez, Aguirre y Torroja.

Ante todo debe ir un calido elogio para los autores
de la propuesta, quiences, enlfrentdndose con tema de ta-
les dimensiones, han logrado dar forma a una serie de
interesantes soluciones en las que se plasman las cnse-
Aanzas deducidas a lo largo de su rica experiencia pro-
fesional.

Ahora bien, los que suscriben entienden, que la labor
de discutir un Pliego articulado, como lo es la ponencia
presentada, ardua y dificil incluso para una pequefia Co-
misién, cuyos componentes estuvieran ahsolutamente pe-
netrados hasta de los mas pequefios detalles del proyecto
que se discute y dispusieran de tiempo suficiente, es tarea
que supera considerablemente las posibilidades de tra-
hajo y juicio de una reunién numerosa. A nuestro pare-
cer, si se intentase una discusion de este tipo, el trahajo
resultante, ademas de incompleto, estaria falto de unidad
de criterio, corriéndose el riesgo de que en vez de fijarlo
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sobre las direetrices del nuevo Pliego, se distrajera la
Asamblea en la discusion de las cuestiones de detalle, que
naturalmente tienen que tocarse, y se han tocado, en los
distintos articulos del Plicgo sometido a nuestro estudio,

Conformes, en principio, con la mayoria de las solu-
ciones que en ¢l proyecto de Pliego se propugnan, aun-
que, por discrepar de ¢l en algunas — pocas — cuestio-
nes, creemos que no dehbe aproharse sin que medie pro-
fundo estudio y discusion; entendemos que este estudio
y esta discusion, dehen hacerse partiendo de un corto ni-
mero de bhases, en las que se concentren y resuman las
orientaciones que acerca de los distintos problemas con-
ticne ¢l proyecto presentado, Istas bases son las que de-
hen ser sometidas al juicio de la Zona y de la Comision
Central, y, una vez aprobadas, la articulacion del Pliego
debe ser cometido de una Comision nombrada al efecto,

Los puntos Tundamentales acerca de los que creemos
debe pronunciarse la Zona, son los siguientes:

1.9 Naluraleza del contrato.

2.0 Formas de cenlralacidn,

3.0 Ljecucion del conlrafo,

Modificaciones del confralo. — Ricsgo imprevi-
sible.

3.0 Jurisdiccidn v procedimicnto para resolver lus
cuestiones en la ejecucion del contialo.

1. Naluraleza del contralo. — ntendemos que se
trata de un contrato esencialmente administrativo y, por
lo tanto, no bilateral puro, con todas las conseeuencias
ancjas a la bilateralidad en los contratos civiles,

No es bilateral por cuanto se refiere a la ejecucion
de una obra o prestacidén de un servicio, sobre el que,
por ser ptiblico, sOlo y exclusivamente a fa Administra-
¢ion compete disponer. 1is hilateral, con lTas mismas con-
seeuencias (ue en un contrato civil, por cuanto se refie-
re al nexo econdmico que ¢l contrato crea, que seri
inalterable en tanto no lo modifiquen, de mutuo acuer-
do, las dos partes contratantes, Siguiendo este criterio,
formulamos la

BASE PRIMERA, — W0 1o contratacion de obras pu-
hlicas, Ta Administracion serda soberana para realizar la
obra en la forma que mas convenga al interés puablico,
que representa; pero las obligaciones econdmicas que dei
contrato sc deriven serdn inalterables,

20 Formas de conlratacion, — i el Plicgo actual,
y de acuerdo con la ley de Contabilidad, solo existen la
subasta libre, el concurso y la administracion directa.

Admitimos, de acuerdo en esto con los autores «e
la ponencia, que debe darse mayor amplitud a la forma
de contratar, introduciendo nuevas figuras de contrato,
gque han venido imponiéndose en la practica moderna,
por la complejidad de las obras y la necesidad, de ello
dertvada, de buscar una intima colaboracion entre «l
téenico de la Administracion y el téenico que dehe ser el
contralista.

Para lograr este fin proponemos la siguiente

Basi sEGUNDA, — Las obras ptblicas se podran cje-
cutar:

a) 1or subasta libre, para contratar obras cn las
que ne se requiera competencia téenica especial, por
parte del contratista.

h) Por subasta limitada, aquellas obras en las que,
por estar su calidad bizn definda y existir experiencia
suficiente acerca de cllas, el factor econdmico debe ser
decisivo entre los proponentes que demuestren oficial-
mente la necesaria competencia profesional.

¢) Por concurso de obras. PPara aquellas obras de
caracter singular, en las que tanto como el factor eco-
nomico, influya el de calidad.

d) Por concurso de proyectos y obras, para las
obras en las que, por su complicacion téenica de con-
cepto y ejecucion, es conveniente la colaboracion profe-
sional del especialista de la contrata en su proyecto.

¢) Por administracion directa las obras en cuyo
proyecto 1o es posible precisar su volumen o dificultades
de ejecucidn, o resulta imposible definir claramente sus

diferentes partes. También puede emplearse este siste-
ma, en ohras de reconocida urgencia.

/) Por administracion interesada, las obras de ca-
ractoristicas similares a las del apartado anterior, en las
que la Administracion juzga conveniente su ejecucion
por un contratista, que preste su colahoracion tcfcn@gl,
o a la vez téenica y cconomica, mediante un premio fijo
y determinado de antemano.

Lin la articulacion de estas hases, se deberd determi-
nar detalladamente el sistema de construccion, que cc-
rresponde a cada uno de los tipos de obras que puedan
preverse,

También se ha de fijar | criterio que debe presidir
para la apreciacion de la competencia profesional de los
contratistas, que pueden concurriv a las “subastas limi-
tadas™,

3.8 Lijecucion del contralo. — Puesto que el respon-
sable de la calidad de la obra es el contratista, éste debe
tener libertad plena para organizar su cjecucion en la
forma que tenga por convenlente, sin mas limitaciones
que Jas impuestas por la exacta realizacion del proyec-
to, ¢l cumplimiento de las condiciones del contrato y de
las Ordenes legalmente recibidas y las que se deriven de
la necesidad de mantener la subordinacion debida a los
representantes de la Administracion y permitir la mis
perfecta inspeccion de la obra. Si el contratista cumple
ficlmente todas estas obligaciones, cesa con ello su res-
ponsahilidad y, en caso de que la obra dé lugar a clla,
serd de los Organos de la Administracion.

Para que las ordenes tengan fuerza legal, serd nece-
sario que conste de modo fchaciente la voluntad de la
Administracion; si ésta estd clara, la orden serd igual-
mente valida, sea verbal o eserita; pero en el primer
caso, seran precisas pruebas de la voluntad de la Admi-
nistracion, IZl silencio administrativo puede admitirse,
aplicado a la confirmacion escrita que en todo caso ha
de dar el contratista a las Ordenes recibidas verbalmen-
te; pero deherd contarse a partir desde el acuse de recibo
por la Administracion del oficio del contratista,

Congruente con las anteriores consideraciones, for-
mulamos la siguiente

Jase TERCERA. — SOlo al contratista compete la or-
ganizacion de la obra; la labor de la Administracion de-
bera ser velar por la exacta ejecucion del proyecto, en
las condiciones y plazos convenidos.

las responsabilidades del contratista, se contraen a
las derivadas de la materialidad de la ejecucion de la
obra,

Se consideraran ordenes con fuerza legal, todas aqué-
Hlas en que conste de modo fehaciente, la voluntad de la
Administracion.

4.0 Modificaciones del contrato. — De acuerdo con
la base primera, la Administracion podra modificar el
contrato por razones de interés publico, pero las condi-
ciones ccondmicas del mismo deben permanceer inalte-
rables. 12l contratista deberd aceplar las modificaciones
que, por otra parte, no afectan a su interés privado, ya
que a pesar de ellas debe respetarse el lucro previsto.

Para poder alcanzar este resultado, de importancia
innegable para el interés publico, es preciso que la pro-
pucsta del contratista no se reduzca a una simple baja,
que afecte solidariamente a los precios de un presupues-
to presentado por la Administracion, sino que en ella se
especifiquen, debidamente  descompuestos, los precios
que, caso de ser aceptados, serviran de base al contra-
to. Se evita de este modo que, al variar el numero de
unidades de cada clase de obra que deban ejecutarse,
sz produzca un desequilibrio que altere las condiciones
cconomicas de la contrata.

Ademas de las modificaciones impuestas por la Ad-
ministracion, pueden presentarse circunstancias que al-
teren fundamentalmente las condiciones econémicas del
contrato, La justicia primero y el interés piblico des-
pués, aconsejan que en este caso sea posible la revision,
en Deneficio de la parte perjudicada. Iista revision de-
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berd ajustarse a reglas precisas que eviten el abuso,
pero que no impidan la justa compensacion debida a la
parte perjudicada, De acuerdo con lo anteriorment? ex-
puesto, proponemos la siguiente

BASE CUARTA, — Sea cualquiera ¢l sistema de ¢je-
cucion de una obra pablica, siempre que haya contra-
tista y precios, éstos deberin fijarsc en las propuestas
que hagan los contratistas concurrentes a la subasta o
concurso v s¢ presentavin en forma que permita su
completa descomposicion.

Cuando circunstancias quz no pudieran ser previstas
en ¢l momento de otorgar el contrato, alteren de modo
fundamental las condiciones ccondmicas del mismo, se
procedera a vevisarlo, con lo amplitud necesaria para
restablecer, en heneficio de la parte perjudicada, cl equi-
libriu econdmico primitivo.

co Jurisdiceion para resolver lus cuestiones entre la
Adiinisiracion v ol contralista. — las cuestiones que
surjan entre la Administracion y el contratista deherin
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ser resuchas por fa Administracion, por cuanto se refiere
a la cjecucion de la obras pero es evidente que las discre-
pancias de orden cconomico, que se planteen como resul-
rado de las decisiones de la Administracion, deherdan re-
solverse ante una jurisdiceion, que retina las condiciones
esenciales de competencia téenica, garantia y rapidez.
Dodrian someterse a un tribunal especial formado por
un ingeniero de la Administ acion vy otro del Colegio
de Contratistas; dos abogados nombrados ieualmente
cada uno por una de las partes y presididos por un ma-
gistrado, [in- consecuencia, proponemos la siguiente

JASE ouINTA, — Las diserepancias de orden econo-
mico que surjan en la ejecucion del contrato, sc resol-
voran ante un Lribunal especial formado por dos inge-
nieros y dos abogados, nombrados paritariamente por la
Administracion y el Colegio de Contratistas, presididos
por un magistrado. — Josi Luis Escario. —= DoMiNGO
DIAZ-AMBRONA,

El Congreso Nacional de Obras publicas

Inauguracion de la Exposicion de carteles
anunciadores del Congreso.

E1 Hmo. Sr. Director de Obras Hidriulicas y Puer-
tos, 1. Julio Just, ha inaugurado ¢l pasado dia 11 la
ixposicion de los carteles anunciadores del Congreso
que han acudido al coneurso organizado por la Junta de
gobierno del mismo, para elegiv entre cllos los que han
o servir de propaganda de su celehracion.

1 Sr. Just, que fué recibido por la casi totalidad de
la Junta de gobicrno, tuvo frases de clogio para los tra-
Dijos eXpuestos, (e en numero de setenta y cuatro He-
naban las cuatro salas de que la Sociedad [spafiola Ami-
gos del Arte dispone en ¢l Palacio de Bibliotecas y Mu-
weos, del Paseo «de Recoletos, y que han sido cedidas por
dicha Sociedad, ¢ hizo votos por que <l éxito del Con-
greso fuera tan grande como ¢l espera y < Cuerpo de
ingenieros de Caminos es merecedor.

lLa Lxposicion, que estard abierta hasta ¢l dia 20,
puede ser visitada sin previa invitacion todos 1os dias
faborables, de once a una y de cuatro a seis.

Seccion I.— Carreteras.

LLa Mesa provisional de esta Seeeion, que preside
D. Félix Ramirez Doveste, y de la que forman parte
con ¢l nuestros companceros D, Juan Jos¢ Santa Cruz,
D. José Lopez Rodriguez, D. Antonio Aguirre Andrés y
D. Rafael Enriquez Ramirez, ha terminado su cometido,
referente a la fijacion de los temas (ue han de ser objeto
de discusion en el Congreso Nacional de Obras publi-
cas, y ha propuesto el nombre de los ponentes generales
de cada uno de dichos temas, que han aceptado tan difi-
cil mision, a pesar de que todos cllos tienen su tiempo
empleado en las actividades inherentes @ sus respectivos
cargos.

Los temas propuestos por la Mesa han sido los si-
guientes:

TEMA PRIMERO.

Plan de comunicaciones. — Normas que habran de
tenerse en cuenta para sefialar el plan de las comunica-
ciones con vehiculos, automoviles o de traccion animal,
que neeesita lSspatia, que podria integrarse con autovias
(si se creen necesarias), carreteras de interés general, ca-
freteras secundarias y caminos de intercs local, fijando
en esis normas las necesarias para transformar el plan
vigente de carreteras y caminos vecinales, adaptandolo
a las nuevas exigencias del trifico_nacional,

Ponente general: Tlmo. Sr. D. Luciano Yordi, di-
rector general de Carreteras.

TEMA SEGUNDO,

Caracteristicas de las vias, — Caracteristicas de la
planta, perfifes, ancho, ohras de Tabrica y visibilidades
que han de tener las autovias, carreteras aenerales y se-
cundarias y caminos para atender al trafico actual y a sus
moditicaciones previsibies, asi como la manera de adap-
tar a aquéllas las vias existentes.

Ponente general @ Himo, Sr. DL Bienvenido Oliver.

TIMA TERCERO.

Puwimentos. — Fstudio de Tos firmes empleados y de
sus resultados en funcion del perfil de la via, de la clase
y de la importancia del trithico, del clima y de los mate-
viales péureos de la localidad, fijando su costo de cm-
pleo y conservacion y deduciendo normas sobre cudl es
el firme que prede aconsejarse en cada caso.

Ponente general: D, Manuel Aguilar.

TEMA CUARTO.

Conserzacion, — Método de conservacion que con-
viene emplear con cada clase de firme, fijando si la or-
ganizacion mads conveniente ¢s por vias, por zonas o por
Qistritos administrativos, v seialando ¢l personal y los
elementos precisus, ast como su reparto, y marcando los
mites de la autonomia econdmica que neeesita el que
dirija L conservacion.

Ponente general: D Juan José Santa Cruz,

TrMA QUINTO.

Servicios auvilieres. — Servicios que deben implan-
tarse o mantenerse para la vigilancia y seguridad de la
via, para facilitar ¢l trafico nocturno, paramarcar los iti-
nerarios y para atender a los accidentes, sefialando de
quién deben depender estos servicios y con (ué personal
deben realizarse.

Ponente general: D, Rafael Silvela,

TEMA SEXTO,
Medicion de trifico de carreteras. Proyecto de ins-
bruceion.
Ponente general: D. José Barcala,
k ok ok
Para esta Seccion han anunciado ya en firme la re-

mision de las siguientes comunicaciones, que pasaran a
estudio de los ponentes generales de los temas:




