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[ A ENSENANZA DE LA CIRCULACION

Por JOSE MARIN TOYOS,

Ingeniero de Caminos, ‘

Pone de manifiesto el autor la necesidad de establecer wna werdadera enseiianza de la ctrcu-

lacidn, v sugicre lo conwenicncia de que se ¢

stablesca suna inteligencia enire el Ministerio de

Ldncacion Naclonal, que cuida delosanente de la enseiionga en general, con ‘el de Olras

Pitblicas, que siente v conoce a foi

. Su necesidad. -
El articulo 7.2 del €odigo de la Circulacion de 23
de septiembre de 1934, dice textualmente:

“ Escuelas. — T2l Profesorado de todas las Escue-
las y Colegios, tanto oficiales como particulares, estd
obligado a ensefiar a sus alumnos las reglas generales
de la circulacién y la conveniencia de su perfecta ob-
servancia, advirtiéndoles de los grandes peligros a que
se exponen al jugar en las calzadas de las vias publicas,
salir atropelladamente de los centros docentes, subir
a la parte posterior de los vehiculos y topes de los
tranvias, ete. El Ministerio de Educacién Pablica dic-
tard lag oportunas disposiciones que aseguren la con-
veniente vigilancia del cumplimiento de este precepto.”

Hace, pues, dieciséis afios que un texto legal del
rango de un Cédigo dispuso la obligatoriedad de la
ensefianza de la circulacién en las escuelas; pero no
tenemos conocimiento de que se haya dado cumpli-
miento a ninguno de los preceptos que el transcrito
articulo contiene. No cabe pensar que este incumpli-
* miento sea debido a la escasez de importancia que
pueda presentar el fin que su problema educative
persigue, pues basta considerar que la estadistica de
los accidentes de la circulacion durante ¢l afio 1950
nos dice que se tuvo conocimiento de 8.921 acciden-
tes, de los que resultaron 6 574 victimas, distribuidas
en 482 muertos y 6092 heridos, y que la mayor parté
de tales accidentes son el resultado de un comporta-
miento erréneo de los diversos usuarios de las vias
ptiblicas : peatones, ciclistas, automovilistas, etc.

'Si se quiere luchar contra los accidentes de la
circulacién, que tantas vidas cuesta y que tanto que-
hranto econdmico produce a la nacién (1), es preci-
so empezar por la lucha para mejorar la disciplina en
las vias piliblicas, sean calles, sean carreteras, sean ca-
minos, y quien reconozea la urgente necesidad de lle-
gafla esta mejor disciplina, ha de pronunciarse en

(1) Véase Los accidentes de la circadacion en carretera.
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\do los problemas de (la circulacidn.

favor de la ensefianza en los Centros docentes de las
reglas de la circulacion. '

Esta labor educativa debe empezar en el nifio,
que por ser un diictil receptaculo de ideas nuevas,
ofrece material sumamente adecuado para imbuirle
ensefianzas y habitos de seguridad y prevencion La
ensefianza iniciada en la escuela gravitard en los de-
mdis ambientes, pues el nifio es el vehiculo ideal para
movilizar a los adultos. Es preciso empezar por l
juventud, porque los usuarios de las vias piiblicas de-
ben acostumbrarse desde su infancia a respetar las
reglas del trafico, sin esperar a la edad madura y mu-
cho menos a que las aprendan a fuerza de sus pro-
pios accidentes o de los de sus semejantes. Unica-
mente la escuela es la que puede llegar a formar una
generacién de seres plenamente convencidos de su res-
ponsabilidad como usuarios de la calle o de la ca-
rretera. :

Listas ideas, que justifican la imperiosa necesidad
de que la ensefianza de la circulacién forme parte.de
los programas escolares, ademas de estar infructuo-
samente recogidas en nuestro Codigo, estdn contras-
tadas por numerosas opiniones nacionales y extran-
jeras, de las que citaremos algunas, aunque solo séa
para poner en evidencia la unanimidad que exislc
ante el problema general de los accidentes de la cir-
culwdén. . - )

La Repiiblica Argentina, por Decreto de 31 de
diciembre de 1946, cred el Comité Asesor de Segu-
ridad en el Transito, bajo la direccién del Ingeniero
Alberto M. Podesta, para estudiar y prevenir los acci-
dentes viarios. Este Comité comenzd su labor admi-
tiendo iniciativas de los especializados en la materia,
y en €l plazo de dos meses se presentaron interesantes
proyectos para solucionar el problema de la preven-
cién (de los accidentes, y en todos ellos se destaca la
trascendencia del factor educacién. Algunas de las
prbpuestas de mayof interés son: ‘

El Dr. César Cibels Aguirre, en representacion

~de la’ Municipalidad de Buenos Aires, manifiesta:

“La educacién vial en general tiende a despertar en
el pablico €l interés por el fenémeno del transito y @
crear la conciencia de la responsabilidad individual al
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respecto. Mas que informativa es educativa, y estd

dirigida al sector volitivo de la psicologia.”

Bl Delegado e la Corporacién de Transportes,
Hugo Victor Buffetti, expresg que “la lahor a desarro-
llar debe comenzar en la educacién de las tres enti-
dades que componen €l coinplejo el transito: peaton,
pasajero y conductor; es .decir, en el individuo”,

El representante de la West India Oil Co., S. A.
Petrolera Argentina, sostiene que “la accion de efec-
tos duraderos es la que se conseguird por la prédica
cgnstante que lleve a la formacién de una firme con-
ciencia publica de seguridad en el trdnsito, dirigida
especialmente a lainfancia, que es el elemento\que

mayor riesgo corre en cuanto al problema y en el

.que mejor germinard la semilla de la ensefianza”,

El' Ingeniero Luis A. Borruat, Delegado del
Ministerio de Justicia e Instruccién Phhlica, se pros
nuncia “‘en favor de una accién continuada en la es-
cuela, que fije permanentemente en el escolar el con-
cepto y la conciencia de la seguridad como principio
esencial de la prevencidn de accidentes”.

‘ En Suiza se viene realizando esta lalor educa-
tiva desde el afio 1935, que fué iniciada en las famo-
sas Escuelas Normales de Kreuzbrugen y de Porren-
truy por los Dres. Scholaus y Moine, y la ensefianza
de la circulacion tiene, desde hace afios, carta de na-
turaleza en los planes de ensefianza de todos los gra-
des con resultados altamente satisfactorios, pues es
el pais con menor proporcionalidad de accidentes (e
la circulacion. :

Recientemente, en nuestro pais, la Asociacién Tis-
pafiola de la Carretera, en la Asamblea que celehrd
en el pasado mes de enero, incluyd entre sus temas
(1-'e estudio el que se refiere a Ja educacion de los usua-
rios, y entre las conclusiones aprobadas figura la si-
guiente :

“2.2 Egta ensefianza y educacion podra llevarse a
caho:

) Haciendo que tenga debica aplicacion el con-
tenido del articule 7.2 del Cédigo de la Circulacién,
e.xtendien'do la enssfianza en &l establecida a los Tns-
titutos de ‘Ensefianza media y durante el plazo de
instruccién militar.”

5 No hay, pues,, divisidn de opiniones: la preven-
cidn '‘de accidentes de la circulacién es un problema
educativo y la enseflanza adecuada se impone.

Lo que la ensefianza debe comprender.

Con ser por todos conceptos plausible el conte-

nido del articule 7.2 del Cédigo de la Circulacion y

11}?1'ecedqr de que hubiese sido tomado en considera-
cion y puesto en practica por el Ministerio de Edu-
cacion Nacional, a quien fundamentalmente obliga,
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es, a nuestro, juicio, incompleto, pues su alcance debe
ir mas alld de las escuelas primarias para llegar a to-
dos los grados, aunque para cada uno tenga sus ca-
ractéristicas privativas, '

Para las primeras clases de las escuelas primarias,
la ensefianza de la circulacién debe tender a hacer de
los nifios peatones disciplinados y evitar que sean vic-
timas de los accidentes. del transito, haciéndoles ver
que el individuo disciplinado’ aleja practicamente la
casi totalidad e los riesgos. Pero todo debe hacerse
evitando por todos los medios que el temor o el miedo
haga presa en el nifio; por el contrario, se debe crear
en los nifios confianza en si mismos, demostrando-
les que todos los peligros que les amenazan son fac-
tibles de prevenir e inculeindoles la idea de que, si
adoptan las debidas precauciones, sus juegos serdn
més expansivos y mayor serd la diversion, al alejar
todo riesgo innecesario,

En los grados medios, la finalidad de la ense-
fianza se dirigird a lograr de los escolares ciclistas dis-

“ciplinados, Se tratara de conseguir de una parte que

no se expongan a los accidentes, y «de otra, queno
pongan en peligro a ningtin otro usuario de la via
piblica. Bn esta edad la mayor parte de los mucha-
chos tienen bicicleta o por lo mencs aprenden a mon-
tar en ella, sin ninguna preocupacion por parte de
ellos ni de sus padres de como deben conducirse co-
mo tales ciclistas, y su educacion en este sentido ‘es
fundamental. ‘
Tn los grados superiores se debe llegar a que los
alumnos comprendan la constitucion y el mecanismo
de la circulacién moderna, tante en la ciudad como

Cen la carretera. En este grado y quizd en el anterior,

la ensefianza de la circulacion debe llevar envuelta la
lucha contra la imprudencia y la presuncion, porque
los escolares se encuentran emn una edad en qti-é su
propia irreflexion les lleva a despreciar el peligro y
a comportarse imprudentemente. Tamhién se clg];ei'z'l
orientar la ensefianza en este grado, en el sentido de
preparar conductores disciplinados de motocicletas y
de automoéviles; €l intenso desarrcllo de la circulacion
motorizada permite admitic como probable que mu-
ochos escolares serdn mas tarde propietarios de un ve-
hiculo con motor mecdnico; otra buena parte pueden
verse obligados a conducirlos por cuenta ajena, y para
todos constituird una preparacion que, aunque sea
ocasionalmente, les puede reportar utilidad.

Su organizacién. o

S

La ensefianza de la circulacién debe tener como
lema fundamental que las tnicas leyes y prohibi-
ciones que se respetan son las que se conocen a fon-
do. Como consecuencia, el objeto principal de la en-
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sefianza debe ser las reglas de la circulacién; el cono-
cimiento de estas reglas es la base capltdl de la dis-
ciplina en la via piblica.

Pero las ordenanzas del trafico, como la maym
parte de los preceptos de derecho, son materias ari-
das y enojosas para €l conocimiento de los nifies, po-
co acostumbrados todavia a las ideas abstractas, y en
la escuela todo tema ahstracto debe adquirir vida; de
aqui que de nada serviria la simple enunciacién de
las reglas del trafico, si no se les da amenidad por
medio de dibujos y versos sencillos que sirvan: los
primercs para ayudar la retentiva de los escolares, v
los segundos, como medio mnemotécnico para recov-
ar las reglas que contienen.

Si se completan las ensefianzas tedricas de la
circulacién con la observacion del trafico en la calle
y en la carretera y con ejercicios adecuados a la hase
de conocimientos generales de cada grado, se alcan-
zardn los mejores resultados.

No hasta que los escolares conozcan las ordenan-
zas del trafico, es preciso que las respeten. Es funda-
mental demostrarles por procedimientos didacticos a
su alcance, la finalidad que cada precépto persigue
y el p«°.11gro a que se exponen Por su incumplimiento;
de ‘aqui surge la necesidad de la ensefianza de los
peligros de la circulacién. il conocimiento de estos
peligros puede relacionarse con otras disciplinas de
la 'ensefianza y sacar consecuencias aplicables a la
circulacién, que se conviertan finalmente en la enun-
clacién de las reglas dictadas precisamente para pre-
venir los peligros aludidos.

il conocimiento de las infracciones e impruden-
cias cometidas por peatones, ciclistas y automovilis-
tas es de gran interés para la ensefianza y acabard de
formar la conciencia de los escolares como usuarios

" de las vias piiblicas, Estas infracciones son muy nu-
merosas, pues cada precepto se puede transgredir de
multiples maneras; asi, por ejemplo, la obligacién que
tiene de estar atento al trafico todo peatén puede ser
desobedecida por las mds variadas causas: juego, dis-
traccidn, precipitacién, imprudencia,

La ensefianza de las infracciones a los preceptos
de la circulacién se presta a procedimientos didacti-
cos ingeniosos y fecundos. Se puede representar en
la pizarra las maneras convenientes e inconvenientes
de circular. Se puede explicar cudles son los peligros
que pueden sobrevenir por una causa determinada. La
critica de los accidentes recientemente ocurridos, con
deducciones del culpable y las faltas cometidas; la
presentacién de vistas de los lugares en que ocurrie-
ron accidentes; el trazado de croquis en que se re-
presenten los vehiculos y el trayecto recorrido hasta
la colisién, son temas muy sugestivos para esta ense-
flanza.
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Ne hay que olvidar que se puede cometer una
misma imprudencia centenares de veces sin que nada
ocurra y que en este hecho funda la juventud una
falsa sensacién de segugpidad que les lleva a pensar
en que no es preciso tamar demasiado en serio los
consejos de los maestros y de los padres en lo que a
la circulacién se refiere. Es preciso persuadirles de
que una Jnvfracmon o una imprudencia,  frecuente-
mente cometlda puede terminar un dia u otro en un
grave accidente,

Fases que debe comprender.

De lo anterior se deduce que la enseflanza de la
circulacién debe comprender tres fases: las reglas, los
peligros y las infracciones,

Parece indicado empezar por dar a los escolares
los preceptos que deben tener presentes para un com-
portamiento correcto como peatones o como ciclistas,
En esta primera fase la ensefianza arranca de reglas
positivas de conducta, La pregunta a la que deben
dar contestacién es: ;Cémo debo circular por la wia
prblica, a pie o en bicicleta?

La segunda fase debe consagrarse a justificar la
necesidad de los preceptos de la circulacidn, coma nuna
consecuencia de los peligros que el trinsito repre-
senta, si no estd debidamente ordenado o si no <¢
cumplen aquéllos. En ella debe responderse a la pre-
gunta: ¢Por qué debo observar los {)racepto.? de la
cireulacion?

En la fase tercera, la ensefianza debe tener por
base las infracciones y las imprudencias. La pregunta
que la comprende es: sQué es lo que no debo hacer
v por qué?

Los temas que encierran las tres fases pueden di-
luirse entre las demés disciplinas, sin necesidad de
constituir una nueva asignatura, y asi pueden utili-
zarse la Geografia, el Calculo, el Dibujo, la Fisica,
las lecciones de cosas, etc., orientando las cuestiones
de cada una de estas disciplinas para deducir conse-
cuencias aplicables a la circulacién en forma de re-
glas, de peligros o de infracciones.

Para la solucién del problema educative que la
moderna circulacién exige y alcanzar los beneficio-
sos resultados que con él se persiguen, repetimos que
no hace falta incluir una nueva asignatura en los
planes de estudio; sélo basta organizar bien el tra-
bajo a realizar, Se objetara, sin duda, que es recar-
gar atin mas la labor del maestro, que los programas

-vigentes ya son demasiade frondosos, etc. Desde lue-

go, algunas de estas razones son ciertas; pero el ob-
jetivo que se persigue es de tanta mportancm que sé
hace prec1so sacrificar algo una sola vida que se
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salve, justificard cualquier esfuerzo por grande que
sea. SRREREE
Por otra parte, esta ensefianza de la circulacidn
puede hacerse sin que se altere el desarrollo de la ac-
tual tarea escolar. Restar unos minutos a una clase,
‘por ejemplo, no constituye una perturbacién seria en
el trabajo del maestro. Dar una serie de frases alu-
sivas al asunto para que el nifio las emplee en sus
ejercicios de caligrafia o de anélisis gramatical, no
significa recargar la labor del aula; por el contrario,
puede dar lugar a sugestiones muy interesantes como
temas de redaccidén, En los grados superiores, efecy
tuar una escritura-al dictado -del atestado de un acci-
dente y deducir consecuencias en cuante a la respon-

_ sabilidad, poniendo de relieve las infraccionés come-

tidas, serd sugestivo para los alumnos, cabe la discu-
sion entre ellos y servird de estimulo a sus observa-

ciones, sin que se separe de una aplicacion de la Gra-

matica. El mismo esfuerzo representa proponer ejer-
cicios de matematicas abstlactos que darles aplicacion
al trafico,

Creemos, pues, que es una labor que la escuela

puede desarrellar sin detrimento'de la que hasta dho-
ra tiene encomendada y sin que constituya un mayor
esfuerzo para los mastros ni para los alumnos Todo
es cuestion de organizacion de la ensefianza.

Conclusion.

Ha quedado plenamente justificada la mecesidad
de la ensefianza de la circulacién, eshozada su organi-
zacion, las fases que debe comprender y lo que cada
una deb> abarcar. Hay, por lo tanto, elementos has-

tantes para que, desarrclladas estas ideas, pueda iy
deba implantarse esta enseflanza sin alteracién sensi-
ble de las actuales disciplinas y sin aumentar la ta-
rea de los educadores. ‘

Pero la dificultad surge al llegar a este punto.

Tos problemas a que la circulacién da lugar los
siente el Ministerio de Obras Ptiblicas, porque cono-
ce los accidentes que se producen, las victimas que
ocasionan y adivina el quebranto econdémico que re-
presenta, y pone cuantc estd de su parte para evi-
tarlos, mejorando las carreteras y utilizando la.bue-
na seflalizacién, Ademés y como consecuencia de. o
anterior, siente también la necesidad de la labor edu-

cativa como complementaria de la suya; pero esta

labor sale de su dmbito para entrar en el de otro De-
partamento ministerial,

El Ministerio de Educacién Nacienal cuida ce]o—
samente de la enseflanza en general, pero los proble-
mas que la circulacién crea, ademdas de ser muy mo-
dernos, no le llegan, y es muy posible que no tenga co-

. nocimiento de la importancia que para el pais tienen

y, en consecuencia, mal puede colaborar a 1esolvel—
los con modernas ensefianzas.

Seria preciso una mtehgencna entre '1mbcs Mi-
nisterios para que la ensefianza de la circulacién fuese
una realidad, y como no tenemos la pretensién de
creer que este articulo sea leido por los Ministros res-
pectivos, ni que aquella inteligencia se realice, porque
hay ctros problemas de mayor importancia que absor-
ben por complete su atencidn, el que nosotros.plan-
teamos seguird en pie, los accidentes seguirdn crecien-
do y las victimas aumentando, hasta que un dia una
p]uma mejor que la nuestra merezca la atencion de
quien corresponda,
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