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LOS RIEGOS EN

ESPANA

Conferencia pronunciada en el Instituto Nacional
de Previsidn el dia 19 de octubre de 1955, por el
Excmo. Sk. D. ALFONSO PENA BOEUF,

Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos,

La circunstancia de cumplirse ahora el centenario
de la constitucion de los Cuerpos de Ingenieros
Agrénomos y Peritos Agricolas, motiva una serie
de importantes actos para celebrar tan fausto acon-
tecimiento, y en mi ceseo de rendir homenaje a esos
ilustres Cuerpos, comparezco ante vosotros para dar
una conferencia, a la que amablemente fui invitado,
mas con el proposito de adherirme a vuestras fiestas
que con cl de hacer nada trascendental en vuestra
ilustrada atencion.

Voy a dejar, por tanto, transitoriamente mi actual
oficio de ferroviario para cambiar cn este acto la
punta de corazén por la espiga de vuestro emblema.

Y siendo tan importante en el dilatado campo
de vuestra profesion el empleo del agua en la Agri-
cultura, a este aspecto voy a referirme, por ser tam-
bién la técnica hidriaulica una de las aficiones que

siempre he tenido,
K K k.

Todos los elementos de la Naturaleza son fun-
damentales para la vida, pero nadie podra dudar que
el agua es tan vital que forma en los primeros luga-
res en el cuadro de las necesidades. EEn los continen-
tes, el agua procede de la lluvia y es este fendmeno
meteoroldgico el que pudiéramos decir proporciona,
de modo tnico, su total origen.

Tn el transcurso de la vida, el afio astronémico
constituye un ciclo cerrado, en el que de uno a otro
periodo la mayor parte de las condiciones fisicas se
repiten con variaciones relativamente pequefias. Asi
ocurre con la presidén atmosférica, la temperatura y
una gran parte de las radiaciones. Si las Huvias y los
vientos tuvieran esa relativa constancia, seria una
gran suerte para las condiciones de vitalidad ; pero
no es asi, porque, debido a multitud de causas, la
variabilidad es tan grande que ni siquiera en lineas
generales pueden establecerse leyes que definan una
ecuacion basica.

Aun en lo que se refiere a los vientos, hay unas
corrientes primarias de circulacion que regulan
groseramente algunas leyes sensiblemente periddicas,
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aunque quedan siempre indeterminadas las acciden-
tales como los ciclones, tornados, ctc., de dificil
explicacién previa. Pero en las lluvias, la variabilidad
es mucho mayor porque el fendmeno es mais com-
plejo, ya que depende no solo de las condiciones
fisicas de orografia, altitud, presion, temperatura y
saturacion, si que ademads, y de modo muy directo,
depende de los vientos, que, por su contacto, provo-
can el fenomeno.

I.o cierto es que, de un afio a otro, las variacio-
nes son tan grandes que la relacion de las precipi-
taciones, en un mismo lugar y en periodo de larga
observacién, puede ser del orden de 2 y hasta de 4,
como coeficientes globales,

Ya desde el origen de la Humanidad, los hombres
procuraban ser favorecidos por las lluvias, pues bien
consideraban que las sequias eran un castigo de la
Divinidad por sus pecados cometidos. Y asi, hacian
una porcidén de sacrificios, incluso corporales, y de
sortilegios de toda suerte, para poder tener su bene-
ficioso influjo.

Muy posteriormente a esas civilizaciones primi-
tivas, y siempre concordantes con ellas, se ha consi-
derado el agua como el elemento mas fecundador.

Es bien conocido el proverbio de que los tres
sonidos més gratos al hombre son los siguientes: el
susurro de la fuente, el tin tin del oro y la voz de
la mujer amada. Y aunque no estemos muy confor-
mes con esta graduada influencia, lo cierto es que
se pone en parangén con ella la seduccion que en el
hombre produce su pasién amorosa con la pocderosa
influencia del metal noble y pospuesta ambas sensa-
ciones al murmullo de las aguas.

i Hasta tal punto se ha rendido siempre culto al
agua !

Y siendo asi, no puede por menos de considerarse
como una adversidad la irregularidad con que este
fendmeno de las lluvias se produce en una gran
mayoria de los territorios continentales.

Por algunos se cree que las condiciones climaticas
han cambiado de alglin tiempo a esta parte; pero
hay que tener en cuenta que en este proceso, como
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en otros en los que intervienen muchas variables,
hacen falta muchos afios de observacion para tratav
siquiera de encontrar  conclusiones regulatorias,
Siempre se ha producido la lluvia con irregularidades
muy destacadas, pues no solo en nuestro pals, sino
del mismo modo en otras naciones, cu las que con
mayor antigiicdad se han hecho observaciones, se
registran variaciones tan grandes que de un afio a
otro aparccen cocficientes de relacion en pluviometria
que arrojan cifras, como indicamos antes, del orden
de 2 jy hasta de mas de 4! en alturas de precipita-
cion, como medias de un aiio completo y en las que
se considera andlogas condiciones,

Ast puede verse en las estadisticas curopeas que
hay afios, como ¢l 1921, en el que en I'aris solo se
recogicron 278 milimetros en el afio, en tanto que cl
siguiente hubo una precipitacion de 757. En Londres
se ve oscilar entre 410 cn 1864 y €03 en 1003
También en Berlin, con solo 362 milimetros en 1857,
llega a 763 en 1882,

No es de extrafar, por tanto, que en Espafia
v en las estaciones de Madrid, se haya visto en dos
afos sucesivos (los afios 1888 y el siguiente), en el
que, respectivamente, cayeren 373 Y Oz21,

Hasta en Suiza, pais de gran humedad atmos{é-
rica, se dio el caso de un afio, en mediados del pasado
siglo, en ¢l que ¢l lago de Ziirich vid descender sus
aguas en mas de 13 metros del nivel ordinario, y
quedaron al descubierto unas construcciones anilogas
a los palefitos de Ia antigiiedad, gue acusaban haber
llegado en épocas anteriores a niveles mucho mis
hajos.

Para tratar de remediar este catastréfico resul-
tado, ya se comprende que, a lo largo de los tiempos,
se han lanzado multitud de recetas que han resultado
todas infructuosas,

Se ha creido, de un modo simplista, que favore-
ciendo la evaporacion se obtendrian pesitivos resul-
tados, y a su fin, se cnsayaron encharcamientos y
halsas que pudieran saturar el aire, sin tener cn
cuenta que no solo es por dichas causas por las que
Ja condensacion se produce, y va podia de antemano
presagiarse no daria resultado, porque caso de tener
alguna influencia esta sola variable, su efecto seria
casi inapreciable.

Desde hace mds de un siglo se ha dicho por al-
cunos, y hasta publicado en revistas, que los proyec-
tiles de cafion lanzados convenientemente sobre las
nubes, podian provocar las lluvias, y en este sentido,
en Australia, en Francia v en Norteamérica, se han
hecho varias tentativas. Pero sin que hayan obtenido
ningtin razonable resultado,

Iis natural que asi sea. La produccion de una
lluvia requiere poner ‘en juego, por la Naturaleza,
una enorme cnergia, que se pone de manifiesto apli=
cando' las leyes de la Termodindmica al fendmeno
completo, formado por la evaporacion, la elevacién
y la condensacién; todo lo cual, aplicado a una masa
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de muchos millones de metros ciibicos como tiene
una nube, aunque sea poco cxtensa, arroja una
cnergia inmensa que no puede ni siquicra ser rela-
cionada con la pequefia accion de varias cafionazos.

No sé si pasando el tiempo y con esta rapidez con
que se llevan las investigaciones sobre la energia
atmica, se podrd utilizar esta fuente a tal efecto;
pero hoy dia, con los escasos medios puestos en juego,
no se puede ni siquiera tomar en consideracion su
posibilidad. De todas maneras, seria preciso emplear
fuentes de energia de inmenso valor para poder
pasar de un estado de equilibrio a otro.

Con mas visos de verosimilitud, también se ha
extendido muy profusamente la idea de que los
hosques y las plantaciones forestales aumentan las
precipitaciones.

Mi ilustre compafiero de Cuerpo y Academia,
D. Pedro Gonzalez Quijano, de indiscutible autori-
dad en materia hidraulica, sostuvo a este respecto
arandes polémicas, en la tribuna y en la prensa, en
las que, muy documentadamente, sostuvo de modo
concluyente que la influencia del hosque es tan pe-
queiia que no puede tenerse en cuenta para estos
efectos, Quedd bien patente esta afirmacion  del
Sr. Quijano no solo en sus brillantes conferencias
y publicaciones, sino que, ademds, andlogas conclu-
siones s obtuvieron experimentalmente desde prin-
cipio del siglo por los ingleses en las observaciones
de la India y en las hechas en Nancy por los fran-
ceses, a este efecto. De otro modo, el bosque y las
repoblaciones forestales tienen una gran influencia
en la consolidacion de los terrenos, en evitar los
graves efectos de la crosion en la fijacién de las
margenes de los rios y en la modificacion favorable
de las escorrentias, que mejoran de modo muy
apreciable los coeficientes -de desagiie, pero no sobre
las precipitaciones atmosféricas. :

Y si, ademas de aquella henéfica influencia, se
une la de favorecer el régimen de los rios y de
aumentar considerablemente su iiqueza en produc-
tos, unida a mayor abundamiento al efecto de obte-
ner acdemds gran belleza artistica, ya se comprende
que con solo estos aspectos -bien debe ser aplicado
y desarrollado en todas las regiones en que sea
posible extenderle.

* ok ok

Zspafia ha tenido desde antiguo una gran ape-
tencia a los riegos, y es natural que asi sea por las
incertidumbres de los agricultores en los secanos,
acentuada mucho mdas que en otros paises. los pri-
meros riegos que se establecieron tiemen una anti-
gitedad remota, pues fueron en la época romana los
embalses de Proserpina y Cornalbo, proximos- a
Mérida (Emérita Augusta), los que empezaron a -
funcionar, en época del Emperador Augusto; pero
se trataba sélo de pequefias extensiones de riego
préximas a esa poblacidn, porque estos pantanos no
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contenian volimenes mas que del crden de 4 millones
de metros ciibicos el primero y 9 el scgundo, sufi-
cientes, entonces, para abastecer las escasas necesi-
dades de consumo para la economia doméstica v en
los riegos de algunas huertas,

En una serie de conferencias que di en la Iiscue-
la de Caminos el afio 1946, en las que hice historia
del desarrollo de las obras publicas, ya dije que,
después de aquellos incipientes regadios de la época
romana, cn la zona del Guadiana, y en otras zonas
ademds, como Ciudad Rodrigo, Tarragona, Terucl
v Toledo, durante la edad antigua, soio fueron au-
mentados por los drabes en algunas zonas poco ex-
tensas, pues mas bien fueron maestros esos artifices
en pricticas de riegos en lugar de ejecutores de
grandes obras, y después de ellos, durante la Jidad
Media, no fueron tampoco incrementadas en parte
apreciable. Solamente en la lidad Moderna, con los
reinados de Carlos I y de Felipe II, y posterior-
mente Carlos IIT, en los que se di¢ verdadera im-
pulso a los sistemas de riegos por Iimpresas y Cor-
poraciones, es cuando puede considerarse que ¢l re-
gadio en grandes parcelas quedd establecido de modo
permanente, quedando Iispafia luego, hasta la mitad
del siglo x1x, en periodo de casi total languidez a
este cfecto, y durante el resto del siglo, con muy
poco acelerado ritmo en todas las obras hidrdulicas.

Iis ya en el siglo XX, como consecuencia de las
campaiias hechas por las Empresas agricolas de
Aragén y reflejadas en la prensa, en las que tan
activa parte tomaron Costa y CGasset, que fué lan-
zada la llamada entonces politica hidrinlica, a la que
debemos tantos heneficios,

TLos Congresos de Riego, que empezaron a fun-
cionar desde 1913 con gran entusiasmo en Zaragoza,
en Sevilla y en Valencia; los trabajos de las Divisio-
nes Hidrdulicas creadas en 1910 .y transformadas
después en Confederaciones Hidrogrificas, que fue-
ron ampliacion y notoria mejora téenica y politica de
aquéllas, son las que, con gran cficacia, han sido
realmente las que en mayor proporcion han impulsado
en Iispafia los sistemas de riegos y de energia hi-
draulica.

Ahora Dbien, hasta la guerra nuestra del 36. no
hubo nunca un plan ordenado y previsor de tan
importantes aprovechamientos, Se habian hecho
muchos riegos para atender iniciativas comarcales,
y en muchos casos de impulsion por Corporaciones;
pero el Estado no habia tenido parte totalmente
activa y reguladora.

En 1934, el Centro de Estudios Hidrogréficos,
que dirigia el distinguido Ingeniero Lorenzo Pardo,
Director que fué durante muchos afios de la Confe-
deracién del Tbro, redactd el primer Plan Nacional
de Obras Hidraulicas, que fué realmente un estudio
muy documentado y de gran importancia de los re-
cursos y posibilidades en la hidrografia espafiola;
pero este plan no se aprobd oficialmente porque,
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sometido a los embates de la informacion publica,
naufragd por la oposicion de algunas regiones e in-
cluso de mas de una de las Divisiones Hidraulicas,
principalmente por tocar el dificil problema de los
trasvases, que ha sido sicmpre una de las insupera-
bles dificultades de orden administrativo.

Puede decirse que solamente ¢l Plan General de
Obras Publicas presentado por mi al Gobierno, for-
mando parte de él, en 1939, ha tenido aprobacion
oficial por medio de dos Leyes que tienen las fechas
de 11 de abril de dicho afio y de 11 de abril de 1941,

Ia causa de ser redactadas cstas dos Leyes estd
bien clara: cuando recién pasado, de la zona ator-
mentada de Madrid a la zona liberada, recibi del
Generalisimo el honroso encargo de estudiar un Plan
General que abarcara todas las obras piiblicas, y esto
acurria en el mes de octubre de 1937 (pocos meses
antes de constituir el primer Gaobierno nacional); la
situacién de la guerra, entonces en pleno auge, no
permitia tener documentacion mds que de la mitad
de Ispafia, y aun asi, con verdaderas dificultades.
IHubo que hacer un primer Plan de lo que entonces
cra rescatado, y dejar para después el estudio del
territorio que ¢l triunfo de Franco restituyo a la
PPatria al ganar la guerra total,

Il primer trabajo fué presentado a los pocos
dias de nuestra entrada en Madrid, como se aprecia
por la fecha de la lcy promulgada, y para la se-
gunda parte fué empleado ¢l tiempo de los dos afios
exactos que media entre ambas Leyes.

Pero es que debe consignarse que los documentos
que forman ambos Plancs no se referfan solo al
estudio de las Obras Hidraulicas, con ser tan impor-
tante, pues ademds contenia los Planes de Carreteras
y Caminos y el de Puertos y Seiiales Maritimas, y
estos dos tltimos aspectos tenian tanta importancia
como el primero, por lo cual, la redaccion del Plan
General fué, sin duda, realizar un cnorme esfuerzo.

%k ok

Hacer un Plan de Obras Hidraulicas no es solo
formar un programa de aquellos trabajos que se
requieren para el aprovechamiento de las aguas en
sus multiples aspectos de riego, abastecimiento de
poblaciones y generador de energia hidroeléctrica.
No. Is, ademds, hacer un estucdio coordinado de las
posibilidades hidraulicas con las necesidades previ-
sibles en un periodo relativamente largo y con la
mira evidentemente necesaria de los recursos de
orden econoémico.

La mirada restringida conduce, generalmente, a
optimismos bastante lejanos de la realidad fisica.

Para el aprovechamiento de las aguas, Iispafia
es un pais muy dificil; porque no es sélo su riqueza
en cantidad, que es muy pobre, sino mas bien su
enorme variabilidad, y, ademds, sobre todo, por la
naturaleza de su suelo.
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Si se hiciern una integracion sobre el plano de
las isoyetas para obtener volimenes totales. se ob-
tendria una media total de 425 milimetros como
promedio.

Esta cantidad de luvia anual, aun siendo real-
mente pequefia en relacion con la media del resto
de los paises europeos, podria ser suficiente si tuviera
caracteres de relativa constancia y no muy diversa
distribucion y si se tratara de terrenos de condicinnes
medias en calidad y en relieve,

Pero nada de esto es asi, ni siquiera compara-
hlemente.

Ya hemos dicho anteriormente que la aportacion
de aguas de lluvins es muy variable en cl mundo
(exceptuando algunos parajes que, por sus condicio-
des orograficas y de altitud, tienen una situacion
casi regulada); pero en Iispaiia esta variabilidad cs
todavia mas acusada, como sc aprecia en los mapas
de isoyetas, que presentan irregulares islas interiores,
cambiantes a través del tiempo. Y ademnds, la natu-
raleza del suclo cs tan dspera y estéri!, en una gran
parte de la superficie, que ni aun contando con mi-
lagros se puede pensar en el posible aprovechamiento
de algunas extensas zonas,

Desde ¢l punto de vista de los recursos hidréuli-
cos posibles y de las condiciones medias de orografia
y dec pendiente, se ha calculado, y asi consta en la
obra de Quijano, que el miximo posible de utiliza-
cién, para ricgos, no excede de seis millones de
hectareas.

Tiste tope cs, quizd, un poco exagerado, pues en
realidad para atender ademds las razones cconomi-
cas de buen aprovechamiento no dehe, a mi juicio,
considerarse mas que un valor total de los cinco mi-
llones de hectareas,

Quitando la parte de costa Norte y Noroeste,
que puede considerarse como dotada geogrificamente
de modo suficiente, la superficie restante es de unos
450000 kilometros cuadrados, o sea equivalente a
45 millones de hectareas, por lo cual podemos apre-
ciar que el aprovechamiento limite en condiciones de
razonable utilizacion es del orden de un noveno de
la superficie total.

Considerando esta cifra, jno podemos decir que
tenemos suerte en el territorio, para estos efectos!

Conviene comentar estos valores para que no nos
hagamos demasiadas ilusiones.

Hasta el afio 1905, contando todos los sistemas
de riego puestos en uso, se tenia en Espafia un total

de 1 230 000 hectéreas de riego, de las cuales, 340 000
eran eventuales y muchas de las otras tenian dotacion
escasa.

Desde esa fecha hasta 1936, no se pusieron en
nuevo riego mds de 300000 hectireas, de modo que
cuando termind nuestra guerra de liberacion se con-
taba como maximo con I 600000 hectireas regadas,

IEn mi Plan, vigente todavia en la actualidad, se
contaba como posible de entrar en juego un millon
de hectireas, en su total aplicacion, de modo que
cuando esté terminado podrian quedar posiblemente
disponibles unos 2 400 000 hectareas para todas las
previsiones futuras.

Iste tope es rcalmente una limitacién que indica
hasta el presente las efimeras disponibilidades hi-
draulicas de nuestra patria, porque, ademas, hay que
tener en cuenta que cn esa mitad hasta ahora prepa-
rada estd lo que pudiéramos llamar la parte mas
adecuada, pues facilmente se comprende que los es-
tudios hasta abora hechos han tomado del territorio
lo que ticne mejores condiciones, quedando, por
tanto, unas zonas de posible utilizaciéon de mucho
peor rendimiento.

No queremos ser pesimistas, ya que ese aspecto
pugna con nuestro cardcter, y como con la otra mitad
disponible de posibles riesgos hay tela cortada para
muchos afios, porque de un modo forzado (v hasta
conveniente) no pueden ser rapidos los planes de
riegos, por consecuencia, en varios lustros que pue-
dan ser consumidos a este efecto, seguramente habra
otros peligros que puedan ser mis acuciantes y que
de un modo certero serin resueltos con el amplio
panorama que la Ciencia presenta en cl aspecto ge-
neral de la energia base fundamental, hoy dia, de
la vida, que con el tiempo (y no muy largo) podra
proporcionar base firme para elevar y depurar aguas

marinas, sin que haya que invocar clamores atmos-
féricos.

No quiero seguir cansando vuestra atencion, por-
(ue si mi ohjeto en esta conferencia era rendir tri-
huto a los Cuerpos de Ingenieros Agrénomos y de
Peritos Agricolas que -celebran su centenario, una
manera de coadyuvar a sus fiestas es no amargar
sus alegrias con la pesadez de una larga conferencia,
sino dedicarles brevemente, por sus éxitos en el
siglo, un sincero aplauso.
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