TETE DITLRVESR

EL MULTIPLICADOR ECONOMICO
Y LAS OBRAS PUBLICAS

Por JUAN DE ARESPACOCHAGA Y FELIPE,

Ingenicro de Caminos y Economista,

Lste trebajo cs continwacion del articulo publicado va por csta Revista bajo ol misnto
titulo, v desarroila reswmidamente las confercucias gue sobre o tema de los cfcctos cco-
acmicos de la inzersion en Obras Priblicas pronuncié recicnlemente ¢l autor en la Escucla

de. Caminos.

La parte ¢ue hoy ues ofrece desarrolle ¢l tema del andlisis de aguelias repercusiones
ccondmicas cn campos concretos v fundamentales del dcesarrollo nacional, la maquinaria, lu
mano de obra. el personal especialista x téenico y, sobre todo, cuidencia las interrclacioncs
cxistentes entre la cxpansion industrial x las obras piblicas. que sc condicionas muluamentc.

Con esle trabajo v con ¢l que aparecerd proximamente sobre las consceuencias del re-
traso cn la terminacion de las obras, al perturbar precisamente el logro total del proceso.
se concluve csta wision punordmica que wtucstro compaiicro Arcspacochaga ofrece a nucstros
lectores sobre el aspecto, hasta aliora muy poco cstudiado. de la gran trascendencia ccond-

mica de las ebras piablicas.

I

Todas las posibilidades de desarroilo que desvela
¢l fenémeno del multiplicador producido por la eje-
cucion de obras piblicas, v que hemos analizado en ¢l
capitulo anterior, se proyectan hoy sobre el pais en
unos momentos que podemos calificar de auténtica-
mente claves para el proceso de su exparsion econd-
mica. Porque es facil afirmar. sin dudas, que si bien
en los wltimos quince afios no ha podido llegar a
cuajar en ILspana ese proceso de gran desarrollo
cconémico que ha caracterizado en la Gltima década
el progreso de los paises economicamente adelanta-
dos del mundo. es precisamente en estes momentos
en los que nuestra nacién se halla, segiin muchos
sintomas, definitivamente dispuesta para operar en
su colectividad nacional esa amplia y profunda trans-
formacion destinada a mejorar substancialmente el
nivel de vida de los scctores mas numerosos de la
economia espafiola, como tnice camino para lograr
en todo el pais la altura econdomica que nos corres-
ponde por nuestras caracteristicas historicas, geogra-
ficas v culturales. Y en esa decisiva transformacion
econdmica no pueden dejar de jugar las obras pa-
blicas el papel insustituible que se deduce del estudio
efectuado.

Sobre la base de los coeficientes en éi deducidos,
queremos, por via de ejemplo, presentar un esquema
de suficiente rigor aritmético para permitir conocer
el exacto alcance y la verdadera trascendercia, dentro
del desarrollo econémico espafiol, de la ejecucién de
obras publicas.

Hemos de hacer constar, con todo, que solamente
en una primera aproximacién puede admitirse la
extrapolacién de las cifras obtenidas en las obras
de la zona de ensayo de Talavera, para conocer el
impacto de un plan de riego extendido a toda la
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wweografia nacional: nucvos estudios tiewen por cllo
«que seguir al efectuado. porque no todas las zenas,
para las cuales existen proyectos de regadio. han de
ofrecer el mismo coeficiente multiplicader. Es indu-
dable que las caracteristicas de cada zona en relacion
con su nivel actual de renta, con sus habitos de con-
sumo v con el resto de sus condiciones economicas
icapacidad de transporte, madurez en su organiza-
¢ion econdmica, etc.). han de influir sin duda en la
cvaluacidon de este coeficiente, v por ello actualmente
la Confederacion del Tajo. de la Direccion General
de Obras Hidraulicas. cfectiia un nuevo estudio. in-
tentando, para cada una de lss zonas en las que existe
un programa de obras hidraulicas de regadio. deter-
minar las condiciones en que ha de desarrollarse la
inversion, v deducir hasta qué punto pueden ser re-
presentativas las variaciones de una a otra zona,
j-orque ello influiri poderosamente en una ordenacion
cronolégica de las obras a emprender scgan una ra-
cional preferencia. de la que no dehe prescindirse en
ningtn plan de desarrollo puesto que, superadas las
<imples especulaciones que se efectiian arededor de
la pura rentabilidad directa de cualquier inversién,
¢sta sera tanto mas conveniente cuante mayor sea
j:recisamente su coeficiente multiplicador.

En la primera linea, pues, de la inquietud que
debe presidir cualquier plan de inversiones para ohras
hidraulicas, ha de estar esta investigacion de las con-
diciones econdmicas de las zonas regadas sobre las
cuales ha de operar el multiplicador.

Esta construccién esquematica la vamos a realizar
de una forma simple, partiendo de los Jatos experi-
mentales obtenidos en la zona de Talavera, utilizan-
do también la forma mas simple del multiplicador
v haciendo, finalmente, caso omiso del fenomenc de
retraso de los ciclos. La glosa de este ditimo tema,
va aludido en el capitulo anterior, y sobre el que

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS




volvemos mas tarde, requeriria mas espacio de tiem-
po del que disponemos v nos sumiria en una teoria
que, sin aportarnos nada definitivo, nos desviara de
los objetivos que perseguimos. De hecho. este punto
estd atn en discusion a partir de los estudios del
cconomista Firch. seguido de los de Robertson, ¥
muy especialmente de los de Richard Goodwin : nues-
tra aplicacién es la que denomina Sombert del multi-
plicador atemporal directo. o o

% & %

Supongamos. con las anteriores salvedades y por
via de cjemplo. que el provecto de inversiones en
obras phblicas se extiende a una zoma de riego de
30000 hectireas. l.a cifra no esta clegida al azar,
sino que entendemos que representa ke de un plan
16gico anual de obras hidraulicas de riege en Espafia.

Supongamos. a la vista de los proyectos efectua-
dos por los correspondientes Servicios. que €} coste
total de las inversiones para la cjecucion de estos
regadios es de 1 230 millones de pesetas. Si el plazo
de ejecucion de los provectos que se suponen exten-
didos a toda Espaiia es de un afio — creemos que
esta cifra es necesario lograrla como minimo para
un desarrollo econémico nacional a tons con las nece-
sidades presentes —, podemos aplicar para este pe-
riodo de inversiones los datos obtenidos del coefi-
ciente de multiplicacion total en Talavera. que, como
vimos, resultaron ser de 2,04 para ¢! periodo de
inversiones v de 2,85 para el periodo inmediatamente
posterior a la terminacion de las obras.
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Grafico mfim. 2.— Efecto multiplicado de ‘a inversién
monetaria.
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Para este corto espacio de tiempo -- ¢l aiio —
los fenémenos se superponen sin duda alguna, es de-
cir, dada la inercia de la movilizacion de los factores
econdmicos, pucde afirmarse sin discusion que en el
afo subsiguiente a la ejecucion de las obras, siempre
que la colonizacion lleve un conveniente ritmo simul-
taneo al desarrollo de aquéllas. se produce la imbri-
cacion de los dos fendmenos, el debido a la pura
inversion v el debido a la propia explotacién de las
ticrras regadas.

Estos dos fendmenos daran, en algan caso, cifras
heterogéneas. principalmente en el primer ciclo, por
cuanto se trata de rentas de tipo diverso, pero son
periectamente sumables. por homogéneos, los efectos
correspondientes a sus ciclos subsiguientes de des-
arrollo, por cuanto, superado el primer estadio de
perceptores de renta, los pertenccientes a los suce-
sivos ciclos pueden considerarse exactamente los
mismos.

Volviendo. pues. 4 nuestras cifras, tendremos que
la determinacion de la seric de expansion producida
por el puro impacto de la difusion de las obras pu-
blicas seri una progresion geométrica, hablando solo
en términos monetarios. cuvo primer tévmino tiene
¢l valor de 1 250 millones y la razén de la serie. de
acuerdo con la propension al consumo, tendra el
valor de

Vemos. pues. como la determinacion «del multipli-
cador que cicctuamos experimentzlmente. nos permite
ahora, por un proceso de sintesis. llegar al conoci-
miento de la cifra de propension al consumo base
del desarrollo de la serie. Mediante esta cifra cons-
truimos una progresion geométrica que nos da,
para los sucesivos términos. el valor de 637,25 mi-
llones en ¢l sezundo ciclo, 324.87 en ¢! tercero v
337.88 en el término sumatorio e todox los siguien-
tes que. como se ve. decrecen muy rapidamente y se
hacen pronto despreciables en sus efectos (véase
grafico mim. 2). Jin resumen, los datos que se dedu-
cen de la serie para la inversion. efectuada exclusi-
-amente en la ejecucion de las oliras corespondien-
tes a las 50 000 hectareas. se compendia en ¢l siguiente
cuadro:

.. o ey Y

CUADRO NGM. I.— RESULTADOS NUMERICOS
EN MILLONES DE PESETAS.

Tnversién realizada ....cooevvveeeeeeennnn veevennnns 1 250,00
Tnversion inducida ....coveveeenreriiiiniieninnninnns 1 300,00
Renta total generada ......oovvneviiniiiiinnnnenee 2550.00
Recuperacién fiscal total .........oivinieens 339.820
AROTTro total ..eiiiiiiiiii e 2210,20
Valor del multiplicador ..........ccoeevienee eee 2,04
Valor de la razén de los ciclos ... 0,5098
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Estas cifras no necesitan especiales comentarios
sobre los ya realizados anteriormente, pero ahora,
conocido el valor de la renta en los diferentes ciclos
de expansion, se hace ya posible determinar su im-
pacto en los sectores mas importantes de !z economia
nacional, tales como el laboral en orden a la crea-
cién de puestos de trabajo no especializados, el cul-
tural en cuanto a las necesidades de técnicos, el in-
dustrial en relacién con la maquinaria, la demanda
de viviendas, etc.

Cifiéndonos, al efecto de no extender excesiva-
mente el comentario, a los tres primeros epigrafes,
hemos construido un cuadro que nos da, para cada
ciclo, en funcion de la estructura peculiar del sector,
las necesidades porcentuales que de la inversion to-
tal puede admitirse que se dedican al pago del tra-
bajo, especializado o no, al pago de la maquinaria y
al pago de la prestacion técnica.

En el primer ciclo la discriminacion esta muy cla-
ra, por cuanto se trata de obras va proyectadas, que,
estando bien calculadas en sus precios, nes deben dar
exactamente el porcentaje de gasto en mano de obra
indiscriminada, especialistas vy técnicos. siempre en
cantidades porcentuales de su presupuests, asi como
el importe de la maquinaria de todas clases necesa-
ria para la construccion de las obras.en cuestion.

Para los siguientes ciclos los coeficientes son me-
nos conocidos aritméticamente, pero sierapre suscep-
tibles de una aproximacion evaluativa; vimos, por el
ensayo realizado en Talavera, cudl era la reaczién
inmediata de los nuevos perceptores de renta en re-
lacién con los articulos que demandaban con mayor
insistencia y rapidez: estos bienes estaban en la li-
nea de los de mayor necesidad para niveles bajos de
renta, tales como alimentos de uso y vestido, junto
a otros de caracteristicas mas netamente industriales,
como las bombillas, las bicicletas o las radios.

En estos sectores de la produccion la cantidad de
mano de obra, de especialistas y de técnices necesaria,
asi como la de la maquinaria, puede evaluarse con
cierta aproximacidn, dedicandole, con un estudio de
envergadura nacional, la atencion que merece; nos-
otros aqui, a los efectos de esta digresion ejemplifi-
cadora, sdlo queremos apuntar una posible evalua-
cién plasmada en coeficientes que hemos calculado
ya aproximadamente en un estudio efectuado recien-
temente para la Subsecretaria de Obras Publicas,
fijandolos en el cuadro num. 2.

Vemos como el segundo ciclo ofrece, cosa abso-
lutamente 16gica. un mayor porcentaje de maquina-
ria y uno menor de mano de obra, con aumento pa-
ralelo al primero de los puestos de especialistas y
de técnicos. El caso es natural v se amplia en los
siguientes coeficientes, porque es indudable que la de-

manda generada por los perceptores del segundo ci-

clo se encaminari a industrias de mayor grado de
desarrolio y ello se hari mas patente en cada ciclo
hasta llegar en sus dltimas repercusiones a la indus-
tria pesada nacional. con un elevadisimo valor de
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Cuapro xUM. 2.

DISTRIBUCION PORCENTUAL, EN UNIDADES MGNETARIAS,
DE LA DEMANDA INDUCIDA.

Construccion.
L I " Mamodeobra i ... b . .
Ciclos Magquinaria ‘ indiscriminada E!'I:pcctahala» Técnicos
1.0 20 40 S 2
A 40 10 25 5
3.° 60 5 23 10
4.° 60 3 25 10
Rcsl:mtcsl! o 3 25 10

maquinaria y de técnicos y minima cantidad propor-
cional de mano de obra incorporada. El calcular estos
coeficientes con mayor exactitud que la utilizada en
este apuntamiento del proceso nos daria con ahsoluta
certeza exacta medida de las obras piblicas que.
como cualquiera inversion, tienen un cuadro de coe-
ficientes propios de impacto. cuvo valor para los ci-
clos sucesivos nos ratificaria, sobre lo perfectamente
conocido del primer ciclo. en la afirmacion, a que
hemos aludido con verdadera insistencia, de !a gran
ventaja de efectuar inversiones ¢n obras publicas,
porque ofrecen un clevado porcentaje de mano de
obra indiscriminada en comparacion <on los otros
sectores de inversion del pais v, por taato, los gran-
des efectos multiplicadores que las hacen irléneas para
situarlas precisamente en la base del proceso general
de desarrollo.

Supuestos va conocidos los coeficientes norcen-
tuales del cuadro anterior, un sencillo cilculo nos lle-
va, sobre las cifras monetarias de inversion, a deter-
minar dentro de cada uno de los ciclos los puestos
concretos de trabajo necesarios. indiscriminado o es-
pecializado, asi como el capital que en maquinaria se
precisa movilizar, lo que nos conduce a ia evaluacion
monetaria del impacto total que la construcciéon de
las obras publicas para el riego e las 50.000 hecta-
reas tomadas como ejemplo, representan en el com-
plejo econdmico nacional. Véase el cuadro niim. 3:

CuaDro NUM. 3.
RESULTADOS FINALES DE ALGUNAS DEMANDAS INDUCIDAS.

Construccién.,
; Maquinaria t
Ciclos | - ‘ Peones Especialistas| Técnicos
i Millones ptas. |
—— e ‘__4 — ._..._——1 e e | e | s !
10 250 . 27780 2778 | 250
2.0 255 3540 4425 | 319
30 195 902 | 2256 | 325
4.0 99 460 1150 166
Restamtes!i 103 | 478 1196 ¢ 172
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Vemos, a la vista de estas cifras, cémo ha tras-
cendido la inversién de la pura obra piblica y cual
es el verdadero efecto de las cantidades en ella gas-
tadas por el Estado, porque no precisa subrayar que
esas cifras de especialistas, de técnicos v de maqui-
naria se refieren, en una parte esencial (superior en
importancia al primitivo montante de la inversién),
a movilizacion de capital v trabajo en otros sec-
tores y otras industrias, que de una mgnera auto-
mitica integra en el proceso general 1a primera inver-
sion de obras publicas.

La obra publica, hasta ahora en su pura inver-
sién, es decir, independientemente de su rendimiento,
queda asi inserta con sus verdaderos vaiores dentro
del entero marco de la economia nacional superando
con mucho su antigua y mezquina concepcién de una
inversion cerrada sobre si misma y mostrando en
pura aritmética sus grandes repercusiones en el entero
complejo econémico del pais.

*® k %

Si, repitiendo un proceso en todo analogo, tene-
mos en cuenta ahora el valor de la multiplicacion del
proceso inmediato, es decir, del subsiguiente a la
puesta en produccién de las tierras regadas mediante
las obras publicas ya construidas, tendremos que,
siempre de acuerdo con el estudio experimental a que
aludimos anteriormente, el valor multiplicador alcan-
zado es de 2,85 y la propensién al consumo vale, por

-

tanto 18
anto, — - .
72,85
anual media por hectirea de 20.000 pesctas_._qued.a
determinada una nueva serie de inversiones induci-
das, cuya importancia se manifiesta en el grafico nu-

mero 3, y que es, naturalmente, consecuencia inme-

con lo cual, partiendo de una produccién
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Grifico nim. 3. — Efecto multiplicado del aumento de pro-
duccidén en las zonas regadas,
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diata de la ejecucion de la obra, no en el puro im-
pacto monetario de la inversién, sino en el predu-
cido, ahora va de una forma constante todos los aiios,

por los nuevos capitales incorporados a través del
producto del riego.

Ceanro NOM. 4.

RESULTADOS NUMERICOS ENX MILLONES DE PESETAS.

Produccion total ebtenida .........c.cooevuiains 1 000.00
fnversion inducida ....oooeeeviiiiiiiiiniiininnn. . 1850,00
Renta total generada ......... 2856.00
Recuperacion fiscal total 379.76
Ahorro total .....iiiciiinii ererennns 2470.24
Valor del multiplicador .......coooovis ieienien. 285
\"alor de la razon de los ciclos ...... ........ 0,6491

Los efectos totales en unidades monetarias de este
nuevo periodo se resumen en el cuadro nim. 4; aqui
la mano de obra del primer ciclo es agricola, y los
posteriores ciclos dan lugar a otra indiscriminada,
especializada, de técnicos y de maquinaria. que es, por
justificaciones andlogas a las hechas anteriormente
v con su mismo valor aproximativo, la figurada en
el cuadro nim. 5. Con esta demanda los efectos fi-

CuaDRO NGM. 3.

DISTRIBUCION PORCENTUAL, EN UNIDADER MONETARIAS,
DE LA DEMANDA INDUCIDA.

Faxplotacion.
=. ! !
Ciclos Maquinaria l r:;:r?::x::;: }lEspccialistas Técnicos
1o 20 36 8 2
(Peones agri-

colas) |
2° 40 ‘ 10 25 | 5
3° 60 5 25 10
40 60 5 25 10
Restantesl 60 . 5 25 l 10

nales, admitidas las salvedades a que hemnos aludido
anteriormente, pueden considerarse resumidos en el
cuadro nam. 6.

Este es el resultado anual, ya permanente., de la
inversién de la obra piiblica para el riegc de 50.000
hectareas.

* %k %k

Los dos procesos, ejecucién y explotacién, tienen
indudablemente una parte superponible, tanto por
cualidad como por temporalidad. Por cualidad se su-
perponen las cantidades de cada sector, mano de obra
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Ceabro xCM. 6

RESULTADOS FINALES DE ALGUNAS DEMANDS  INDUCIDAS.

Lixplotaciin,
Maquinaria v
Ciclos M:‘l;:) nes Peones Especialistas] Téenicos
de pesetas
1° 200 24 GOV 2222 200
2° 260 3600 1500 325
3. 253 1170 2926 422
1 164 o0 15899 274
Restantes 304 _ 1406 3514 506

sin especializar, especialistas. eenicos v Jdemanda de
maquinaria. Por temporalidad la superposicion s in-
mediata. pensando que no se tratn de ura inversion
aislada, sino de una serie de clas que podemos supo-
ner iguales. es decir, 30.000 hectireas cue han de
alcanzarse por aito en el necesario desarrollo de un
plan de puesta en riego. extendido. nataralmente, a
largo plazo. con lo que los eiectos de la inversion en
las obras publicas se superpenen con los dfectos de la
explotacion de las mismas en afios postetiores. Con
cllo las cifras totales, por ejecucion de obra y nor
nuevos ricgos. quedan reflejadas en las magnitades
siguientes

CUADRO NUM. 7.

Demanda total de maquinaria en millones de

PESCLAS weunerninieineiiinieeirniiaeeeaieemaaennenns 2083
Demanda total de peones agricolas ... 24000
Demanda total de obreros no especializados...... 40 102
Demanda total de especialistas ..o iinnis 26872
Demanda total de téenicos ...ooooeveiiieininn. .. 2059

Iista es en cifras. cuya exactitud valorativa de-
pende de la atencion que dediquemos a su estudio,
pero que en orden de magnitud no se nuede apartar
mucho de los valores determinados. la verdadera re-
percusion de las obras publicas. que supera con mu-
cho esos cortos criterios de ““rentabilidad™ a que equi-
vocadamente se hace alusion con frecuencia.

De una forma objetiva s¢ ha de reconocer lo im-
presionante de estas cifras. tanto por su entidad como
por el hecho de alcanzar, con enerme importancia. a
ia entera economia nacional. empezande por la in-
dustria mas simple. para terminar con la mas nesa-
da. Cifras impresionantes recordando que la immor-
tancia que representan en los distintos sectores se

motivé con la sola inversidn. relativamente reducida, -

de los primeros 1.250 millones de pesetas. efectuada
al principio en la ejecucién de las obras hidraulicas
para el regadio. Fse primer gasto fué sd5lo una es-
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pecie de catalizador, mejor de “relais”. que desato
¢l proceso analizado. varias veces superior en impor-
tancia monetaria al valor de la inversion que lo hizo
pusn)k’.

A la vista de estas cifras v de estas consideracio-
nes se hace dificil concebir que las obras pihiicas
queden. como las restantes del pais por o demas. al
margen de un estudio riguroso previo de sus reper-
cisiones econémicas. Pero se hace todavia mis difi-
¢i! concebir que. en los planes econdmices generales
de desarrollo del pais. no merezcan siempre las obras
plblicas la atencion que recaban como base funda-
inental que son de la entera expansion econdmica es-
jadiola; v ello conduce, fatal v desgracizdamente, a
que sus inversiones. en relacion con las efectundas
en otros sectores del desarrollo espaiiol. no alcance la
importancia que precisan. Quizd a csta falta de aten-
cion se deba el hecho de que. si comparamos los pre-
supuestos que actualmente se invierten en Obras Pa-
blicas con los de otros sectores de! desarrollo nacio-
nal, puestos todos en pesetas del mismo afio para hacer
comparables sus unidades. hallemos que a lo largo
de los Gltimos afios los presupuestos de Obras Pa-
hlicas han resultado bajos en relacion con los de otros
sectores. v aiin hajos incluso en comparacion con su
propio valor en 2ailos pretéritos: v es claro que elio
ha de producir por fuerza una distorsiéon en la mar-
cha del proceso de expansion economica espafiola, que
tiene su basc. insoslayablemente. en el aumento de la
demanda. en el aumento de consumo del pueblo es-
paiiol. en ese maximo aumento de! consumo que las
obras publicas operan precisamente.

* % %

La moderna teoria del desarrollo economico en
los distintos paises. inquietud nueva de la ciencia eco-
nomica que se halla ahora en pleno auge pero que
no tience de historia mds que una docena de aios.
esta de acuerdo en reconocer que solo una tonica ge-
neral del pais v un clima de verdadero desco de au-
mentar el nivel de vida a través de un mavor con-
sumo, es capaz de llevar adelante cualguier plan de
desarrollo. pero siempre, esto es condicion esencial,
que ¢l plan se realice de una manera coordinada en
relacion con las inversiones a efectuar en sectores
diferentes.

No es de estos momentos tratar el tema. que he-
mos aludido va en otro estudio, titulado ““Tnversiones
cstatales v planes de inversion™, para con.cer los vor-
centajes que los distintos paises en plenc trance de
expansion, dedican a inversiones del FEstado en cl
sector preciso de las obras niblicas, pero si se puede
asezurar que en todos ellos estas inversiones ocupan
el lugar preferente dentro de los nlanes de desarrollo
por el hecho, ya aludido a lo largo de este cstudio, del
enorme poder multiplicador del sector : las cifras que
estos paises dedican a las obras pablicas son, casi
sin excepcidn. superiores a las espafiolas.
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s, pues, necesario, (ue nuestro pais. en orden
a su desarrollo economico, aumente al miximo las in-
versiones en obras publicas para desatar ese proceso
del multiplicador de consumo. sin el cual sera inntil
pensar en una eficaz y estable industrializacion del
pais: pues aunque ésta pueda llevarse a cabo sin una
creacion simultanea de demanda tan eficaz como la
wvenerada por la obra publica. le faltara. al final del
desarrollo. de un lado suficientes mercados de con-
sumo. de otro lado la armonia de la expansion y.
sobre todo. una indudable falta de justicia distribu-
tiva en relacién con el acceso a los productos indus-
triales de esa masa inmensa de espafioles que hoy
ofrecen un bajisimo nivel de consumo de dichos pro-
ductos, porque no se le ofrecen los medios necesarios
para poder elevar su demanda de los mismos.

Como dijimos anteriormente. esta aficmacién no
supone ¢l deseo de mermar ni un dpice las presentes
inversiones para el desarrollo industrial espafiol: an-
tes bien aplaudimos abiertamente. sin reservas, con
todo el entusiasmo que un economista puede poner
en los planes de expansion industrial patrocinados
por el Estado, este nuestro inmenso esfuerzo actuzl
por aumentar la praduccién industrial espafiola. pero
apuntamos que. para lograr ¢ final desarrollo eco-
:omico de Espafia. que radica precisamiente en hacer
participe al entero colectivo nacional de las mejoras
industriales. es preciso un anilogo esfuerzo en la eje-
cucion de las obras piblicas rigidamente coordinade
con el primero v con una observancia absoluta de
plazos.

Hemos aludido a este tema de la coordinacion
v de los plazos de cjecucion v no podemos, en re-
lacion con este wltimo. siquiera sea de pasada. dejar
de referirnos al importantisimo tema del cumplimien-
to de los planes previstos para la inversion. cumpli-
miento efectuado con precision matemitica. norque
es fatal acometer. por un mal entendido entusiasmo
inicial. mis obras que las que nuestra organizacion
técnico-administrativa (muy lejos de ser perfecta)
permite cfectuar, v este vicioso estily resulta. a Ia
postre, mucho mis inconveniente «jue ceflirnos a 1nas
posibilidades mas reducidas. pera de las que tenga-
mos la seguridad absoluta de dominar.

Todos conocemos de una forma intuitiva el dziio
que el retraso en la ejecucion de las obras produce en
la economia del pais: a menudo se citan los intereses
intercalarios del capital no productivo con:o expresion
de este daiio: pues bien, no es éste el exponente de la
gran pérdida econémica que supone el retraso en la
ejecucion de los planes de inversion. sino qjue son pre-
cisamente estas cifras de los ciclos generados por las
inversiones las que pueden mostrar mas claramente la
gran importancia de esas pérdidas. enormemente ma-
vores que las del simple interés del cavital invertido.
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Cualquiera puede comprender. a la vista de los
grificos de desarrollo comentados, a lo que equivale
un retraso en la expansion de los ciclos 0 un achata-
miento general de los mismos por falta de inversio-

nes o una perturbacion de su desarrollo por cuales-

quiera otras razones. Como. de hecho. el Area del gra-
fico (suma de todos los ciclos) es la que representa el
impacto final de Ia inversion sobre la renta. cualonier
descentramiento e su centro de gravedad hicia Ia
derecha del e¢je de las X produce unas repercusiones
enormies en la falta de aumento de la renta del pais.

No es posible. sélo con lo dicho, percibir indivi-
dualmente. en cada una de las obras retrasadas. cual
es exactamente este daiio. pero si tenemos en cuenta
todas las obras que existen en marcha y esa aparente
iatalidad de las mismas para alargar desmesurada-
mente sus plazos de ejecucion. percibiremos con in-
dudable zozobra €l peso que esta falta de rigidez en
¢l cumplimiento de lo programado representa para
fa economia del pais. No resistimos, por ello, el de-
sco de intentar esta evaluacion en una obra determi-
nada. v a estos cfectos incluiremios como final de
este andlisis un ensavo de su valoracion,

k % %

El comentario del multiplicador econimico de las
obras piblicas. base de este estudie, nos ka revelado
va una serie de puntos sobre los que es nreciso me-
ditar v meditar seriamente. Creemos con sinceridad
que el haber clegido c¢ste tema como hase de dos
charlas desarrolladas en la Fscuela de Caminos esta
ahora perfectamente justificado. porque. en resumen.
nos ha servido para comprender que Ia politica eco-
némica de desarrollo que realizan todos los paises
que se hallan en momentos criticos de su expansion
(v éste es ¢l caso preciso de Hspafia) rcaquiere un ri-
wor extremade v un cuidado singular. Uno de los
éxitos. mayores quizd. que ha tenido la politica ita-
fiana de la Gltima década ha sido ¢l impresionante
desarrollo de su economia en el periodo de postgue-
rra. v ello se ha debido precisamente a 2ste cuidado
extremado v a esta investigacion rigurosa en relacion
con las inversiones que pueden producir mayores
efectos multiplicadores en la renta del pais. De este
criterio nacié el plan de desarrollo del sur de Tealia,
que puede decirse que en su go %, corresponde a in-
versiones de las que en Espafia se agrupan bajo el
titulo de obras pitblicas; pues bien. estas inversiones
para el Mezzogiorno representan una suma equiva-
lente a los 9 000 millones de pesetas de gasto-anual,
mantenido a lo largo de diez aios. de los que van
transcurridos va tres : esto ha sido. natura'mente, posi-
ble gracias a un plan extraordinario efectuado al
margen de las inversiones normales de los departa-
mentos ministeriales v tras el estudio yue en este
pais se hizo de su efecto multiplicador. ¥ este estudio
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fué quiza el arma mas convincente para lograr la
importante cifra de capital exterior con que ha con-
tado Italia para su desarrollo.

En Espaiia nos encontramos ¢n los umbrales de
un magno proceso de expansion, porque son mu-
chos hoy los sintomas que aseguran ue, con diez
afios, si se quiere. de retraso scbre el resto de los
paises europeos, vamos a entrar en un periodo de
auténtica prosperidad para lograr una mejora consi-
derable v definitiva de nuestro nivel de vida. Seran,
pues, pocos cuantos esfuerzos se hagan en el co-
mienzo para lograr que no se malogre en una sola
peseta ni se demore en un solo minuto esa gran ex-
pansion que el espaiiol presiente v cuyo retraso. por
lo mismo. puede llezar a inquietarle.

Un remozado estilo de actuacion debe presidir in-
dudablemente esta ctapa economica, puesto que es
un remozado estilo de vida el que vamos a ganar
con clla, y es precisamente a este estilo al que las
obras publicas deben aportar el inmenso caudal de
sus posibilidades inversoras. Desde ahora, pues. las
obras piblicas dehen reivindicar el papel insustitui-
ble que tienen fatalmente asignado en esa transfor-
macién economica espafiola. papel que consideramos
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no ha estado cumplidamente interpretado en los afios
altimamente transcurridos. Debemos, por lo tanto,
poner ahora. con la vista en el futuro inmediato, un
empuje entusiasta, ejercitando también nuestro rigor
con mesura aritmética, porque precisamente el éxito
no esti en reivindicar la mayor cantidad posible de
dinero. mwovilizando, dijéramos industrialmente, Ia
mavor cantidad posible de bien encuadernados pro-
vectos. sino en provectar precisamente as justas y
terminar todas v sélo aquellas obras que son necesa-
rias v suficientes. A los Ingenieros de Caminos en
particular creo les compete sin ninguna reivingdica-
cién restrictiva de indole corporativa (atin tenemos a
nuestra vista la cifra impresionante de técnicos que
la ejecucion de las obras piblicas hace necesarios)
seguir en la brecha con el impetu razonable v el es-
piritu fecundo de los que se saben protagonizando un
destino decisivo para el entero colectivo nacional.

Por modesta que pueda ser nuestra actuacion en
cualquier provecto v en cualquier obra, debemos sa-
ber que sus efectos. como las ondas en ¢l estanque,
se irradian cada vez en circulos mis amplios v dis-
tantes. hasta llegar a los rincones mas arartados del
puehlo espaiiol.
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