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DIFICULTADES Y RESISTENCIAS

PARA LA RACIONALIZACION DEL TRABA]O EN LA INDUSTRIA
DE LA CONSTRUCCION

Por RAFAEL LOPEZ BOSCH,

Ingeniero de Caminos,

Muiy ulunulm o interesanies son lus observaciones que hace el autor sobre el lewma del
ob.rnuf(', al establecer la enorme (ILjuumm que exisle entre esle industria 3 la mecdnica
en general por sus peculiares carac Im.slu(m gHe (umhf'a N que son las que hacen ands dificultosa
Lo aplicacidn de los métadus de organisacion eic wifica, a« lo que na- obstante ello habrd

de legarse,

Se viene desarrollando de unos afios a esta parte
una influencia marcada del pensamiente racionaliza-
dor en el sentido de procurar medidas, de tipo tec-
nico y ecconémico, que permitan mejorar los métodos
de trabajo en las industrias,

Lisths altimos tiempos hemos oido, incluso voces
autorizadas oficiales, que se han referido a las mejo-
ras de rendimientos como medio para obtener abaru-
tamientos de la produccién y, en consecuencia, cleva-
cion del poder. adquisitivo del salario y del nivel de
vida,

Tl abaratamiento de la produccion por la racio
nalizacion de las explotaciones, aumento del rendi-
miento de las economias individuales y colectivas, aba-

ratamicnto de costes por la normalizacion y tipitica-

cidm, simplificacion y mecanizacién del trabajo de ofi-
cings, sustitucion del trabajo manual por el mecd-
nico, ete,, son frases que nos resuenan constantemente
en los ofdos, representativas de una campafia mundial
que-ha dado Tugar a que se formen ya en todos los
paises centros estatales o privados que se ocupan de
propagar ln idea de Ja organizacion cientifica dvl trin
hajo,

Ta rcperumun pr.mtm de todo este movimiento
se aplico, sobre todo, a la industria meednica, en la
(ue se consiguieron mtccnb es frutos para las econo-
mias puvﬂdas y social, favorecidos por la produceion
en scrie de pxoductos normalizados.

;Cual es la posicién ante este problema de la in-
(lustrm constructora? ¢Es que su importancia social
es pequefia al lado de 1'1 industria mecinica? ;Hs que

sus métodos de trabajo y sus rendimientos son' tan

buenos que no merece la pena tratar de mejorarlos?
(Que razones puede haber para esa aparente indife-
rencia y desgana de la industria de la construccion
frente a métodos que han hecho sus pruebas y conse-
4 mdo éxitos. en la industria mecamca? o

- Respecto a su importancia social, y sélo al objeto
de fijar las ideas generales del problema, podemos es-

204

tiniar que cl valor de su produccién anual es dei or-
den de 30 mil millones de pesetas,

Il ntmero de obreros encuadrados en el Monte-
pio de la Construceién es de unos 470 000,

Vemos, pues, que su importancia social es muy
arande, y que cualquier esfuerzo que se haga tendrd
una repercusion amplia sobre la economia general, I's
mas, como en mucha parte la 111(1L1str11‘dc la eomns
truecion es una industria urbana, ln mejoria que pu-
diera obtenerse serd mayor en las ciudades que en las
zonas rurales, aspecto de la cnestion que no dele
echarse en olvido,

;Por qué entonees st esta industria es tan impor-
tante y emplea unos métodos de trabajo por lo gene-
ral tradicionales y anticuados, no evoluciona? Se eo-
nocen, ademds, en gran parte los métodos que hay que
emplear, y la industria mecénica los emplea con éxito
en fa mejora de su orq'mimcién Vamos a pasar uni
somera revista a las princiy )alcs causas que se opon i
a cllo,

T industria mecdnica trahaja, en su mayor parle,
an serie. Las fabricas se instalan para decenas de afios
y se estudian con mucho tiempo lag instalaciones paia
conseguir ln mayor economia de plodm_cu)n. Tl plazo
de entrega del producto no influye en la eleccién de
las instalaciones productoras, T.a adquisicion y alma-
cenaje de las materias primas puede hacerse con todo
cuidado, Los obreros suelen permanecer. afios enteros
en el mismo taller, y es fdcil llegar a conseguir ¢
toda la jerarquia del personal, el espiritu, que es pri-
mordial, para que puedan plospemx las reformas que
¢l sistema lleva consigo, Ademds; la industria meci-
nica ha llegado a establecer métodos de céleulo de
costes de caracter general, que-son la base fundamen-
tal de toda idea racionalizadora,

La situacién es completamente distinta en la in-
dustria constructora. Iin la inmensa mayoria de los
casos sc trata de productos de encargo y no hechos
en scrie, de manera que desaparecen todas las ven-
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tajas que lleva consigo este método de trabajo. Quiza
solo puedan exceptuarse de esto la construccion de
grupos de casas baratas y la de firmes para carre-
Leras. ‘

LLa construccidén es una industria errante; siempre
trabaja en un emplazamiento nuevo, Las circunstan-
cias atmosféricas influyen en el desarrollo de las
abras, no sélo porque estin expuestas a'las inclemen-
cias, sino también porque transforman de hecho a la

construccién en una industria de temporada. Toda

obra tiene un plazo de ejecucion relativamente peque-
fio, LLas instalaciones productoras son diferentes de un
caso para otro; tienen un cardcter marcacamente pro-

visional, de manera que el aspecto econémico no pue-

de slempre tomarse en consideracién, También la ten-
dencia a cortar los plazos de ejecucion es perjudicial,
pues obliga al constructor a forzar los plazos de ins-
talacién y puesta en marcha, y le hace elegir los medios
auxiliares, no porque scan los mds idéneos, sino por-
(que estan disponibles, Por otra parte, la gran capacidad
productora de las instalaciones modernas para las
grandes obras hace a veces olvidar su coste y posibi-
lidad de reempleo, y asi ocurre que las potentes lum-
presas constructoras disponen de grandes cantidades
de maquinaria adquirida para una cierta obra y con
esensas probabilidades de reempleo y de amortizacion,
de manera que hay grandes capitales inmovilizades en
los parques y sin posibilidad de remunerarlos,

l.o mismo ocurre con la necesidad de emplear mé-
(quinas universales, que, como es natural, compensan
sus varias posibilidades de aplicacion con un mayor
wmste para el caso particular,

Si comparamos también la cleceion cuidadosa de
materiales y herramientas de la industria mecinica
con la constructora, salta a la vista ln dificultad de
conseguir la racionalizacion, Iin la mayoria de los
cusos Taltan, o son muy imperfectos, los dispositivos
para medir Jos consumos,

l.as mayores dificullades, sin embargo, procaden
del personal, I8! ohrero es de recluta meramente even-
(ual, pues aun siendo corto el plazo de las obras, ja-
mis se mantiene la misma plantilla a lo largo de cllas;
por el contrario, lo normal es -que haya una rotacién
de personal extraordinaria, pimero por la propia du-
reza del trahajo, y segundo, porque el obrero de la
construccién, como estd acostumbrado a la poca du-
racion de sus contratos, no da ninguna importancia a
ln estabilidad y tiene un manifiesto espiritu aventu-
rero. T21 téenico constructor es mds o menos incom-
prensivo para las cuestiones econdmicas; considera
superfluas las amortizaciones y el controt de cualquier
clase. I mismo ingeniero constructor apenas se siente
comerciante, cuando es un hecho que las Empresas
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constructoras no son laboratorios de ensayo, sino que
su objetivo principal es ganar dinero. Si en la Empre-
sa constructora se diera al aspecto mercantil la impor-
tancia que tiene, seguramente se clevaria el horizonte
econdmico de la industria. v

Iisto nos lleva a tratar de la formacién del Inge-
niero, La formacién econdmica se trata muy de pa-
sada en nuestras escuelas, donde predomina con mu-
cho ¢l aspecto constructivo. Faltan ensefianzas que fa-
miliaricen al Ingeniero con el aspecto econdmico de
las obras e instalaciones, con el cdlculo de costes y la
estadistica de la explotacién, No tiene nada de ex-
trafio que el Ingeniero no se preocupe al construir
una obra de su desarrollo econdémico, Y, sin embargo,
para poder empezar una campafia de racionalizacion
es Imprescindible tener una base estadistica y un es-
quema fijo de cdlculo de costes y su comprobacion.

La mayoria de los constructores no aplican siste-
mas definidos de cdleulo de costes, Ifstos casi siem-
pre sc estiman, y ast se llega a esos resultados tan dis-
crepantes, asombro de toclo el mundo, Hay muchos
constructores. que no cuentan con los gastos generi-
les, ni con las amortizaciones, o piensan cubrirlas con
¢l heneficio que se realice, sin darse cuenti de que no
puede hablarse de heneficios hasta después de hechas
lus amortizaciones pertinentes,

IZs preciso tener un sistema cficaz de estadisticns
porque i no Talta ¢l medio de comparacion, yu que
es muy diffcil apreciar y estimar a sentinjiento las me-
joras conseguidas,

f\qm ap‘m.u. también uno de los motivos ps'iw—
1( haicos de que algunos sectores se encuentren reacios

L Ja racionalizacion, Por lo pronto, piensan que en
medio de estas circunstaneias confusas pueden npro-
vecharse y abtencr mayores heneficios, v también que
si se descubren los métodos de trabajo y resultados
obtenidos, se dan armas a la competencia, sin pensar
que precisamente en la construccién no es posible apli-
car directamente en una obra los resultados conse-
cuidos en otra, porque todas las obras son peculiares,
Ademis, que el que se (hspcm a de sistamas de caleulo
de costes unificados, no prejuzga nada acerca de los
costes en si, No se debe ocultar que una de Jas ramas
en que menos desarrollado esté el espiritu de cola-
loracion sea en la industria de la construccion, donde
la estrechez de criterio y la competencia se denives-
tran a diario en las subastas de obras,

Vemos, pues, que en todos los escalones pcuom—
les faltan las premisas neccsarias para que el clima
de la productividad puech prosperar, No existe ¢l es-
piritu que es necesario imhuir precisamente en todo

‘el personal, si queremos que las medidas se apliquen

con buena f¢, o, al menos, sin mala intencidn,
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Luego Taltan, ademds de ese espiritu, los conoci-
mientos téenicos que dehen aplicarse: normalizacion
de materiales, de métodos de trabajo, tarifas de sala-
rios, control de coste, ete,

En resumen: la racionalizacion es unp cuesticn de
caleulo y sdlo puede caleular econdmicamente el que
por su formacidn estd orientado para ello, Las medi-
das de racionalizacion no tienen nada que ver con un
ceriterio empirico y con una actuacion a estima, Por
lo tanto, hemos de proveer al Tngeniero constrictor
con los necesarios conocimientos fundamentales de

teoria cconomica de las explotaciones, para que pueda’

comprender I iden racionalizadora ¢ introducir su
aplicacion en. las obras, Al personal subalterno hay
que darle Ta formacion y orientacion adecuada, Al
mismo tiempo-se ha de proeurar el empleo de un mé-

todo unificado de caleulo de costes, junto con un es-
tricto control de las obras, para poder juzgar en ci-
iras el efecto de las medidas racionalizadoras,

Se ha de huscar también la colaboracion de las
Empresas, pues sin ella no hay nada que hacer, I's
necesario convencer con hechos de que se obtienen re-
sultados positivos, o en otras palabras, que hay un be-
neficio posible, Para ello, 'y como los estudios deben
hacerse sohre la vealidad, habrd que buscar férmulas
econdmicas que permitan compensar ¢l .coste de
experimentacion y de los tanteos que, como es pro-
hable, no tendrdn éxito de primera intencion,

De esta manera, y a pesar de las indudables difi-
cultades que a cllo se opone, llegard a conseguirzn en
la industria de la construccion el mismo éxito gue la
arganizacion cientifica ha conseguido en otras,
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