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ECONOMIA POLITICA APLICADA
A LA MODERNWACION DE CARRETERAS

Por LMILIO AZAROLA

Ingenicro de Caminos,

Despudy de ana hww definicidn de /Hnu/mn de Ticonomia luhum, pase el awlor o caponer
S ophdn sabre log medivs de jmauuuuuu de o modermisacién de earreleras, ujuundn.n
a1 u/mu(u publicado en mestro wikmera de” enera por el Prdf, lau Luds liscariv,

I

Se.llama Leconomia a una Ciencia que indague la
perfecta adaptacion de snedios materiales a fines de-
lerminados, Y es Fconomia Politica cuando el medio
es lu regulacion gubernativa del cambio de rigquezas,
valores o servicios entre personds fisicas o juridicas,
v la finalidad es conseguir el hienestar de lodos los
hombres, en pas dumdma en cuanto (cxnda de la
pmuum de bienes mateiiales o salud de sus euerpos,
Lo animico o Lspnlludl no es materia dL economii,
pero pucde estar enlazado o lo econdmico; ld Oracion
en comin, no; pero la edificacion del Templo, st

Se dice Yen paz duradera” porque las rencciones
siquicas de-los cambiantes determinan un nexo estre-
cho entre la-Economia y Ja- Moral, de tal manera que
¢l romperlo efectivamente ha traido las consecuencias
desastrosas quie presenciamos: la escision del mundo
m\nh/'\(lo en dos bandos inconciliables entre si,

la Ciencia de la Ticonomia Politica es ignorada
casi totalmente y se hall.l todavia en los ]nolet)umo-
nus La-causa primordial de esta desgracia es que, en
la literatura, el estudio del fendmeno del cambio es
deficiente y Timita I aguiescencia de oferentes y de-
mandantes o sentimientos 'y deseos unilaterales, 1o
eunl es un error fundamenal; porque la ver dad e
que cada parte cambiante considera y atiende ademis
de sus circanstancias ])101)1,15 aquellas en que sc en-
cuentre la parte contraria, y procura L\'plot'nlas de
donde resulta que el fendmeno economico del cambio
no es un arreglo ]no\rldencml para satisfaccion de am-
hos Clmhmntes sino una luchasin cuartel nit compa-
sibn para exprimiv la cojuntiira: business is business,

IL\ISLCH, ademds de la Politica, otras [conomias
sin cardcter cientifico verdadero; sino ‘mds hien; con
reglas empiricas para conseguir otras fines, especial-
mente el aumento de: r\quems en propiedad de perso-
nas o colectividades: B conomias: pl‘l\"ld'l o-doméstica,
0 nacional, o’ financiera, -0 técnica, [stas gtiardan
con la. Tmnomm Politica” andloga relacion ‘a’la: quc
guardd, enmuestra Escuela de Tn“emm 0s, la asigna-
tura e 1\/[(1c|mn'ts con Ta de \'chamm racional,

IU:N‘I O'r 9‘5:9" RN
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la Economia Politica considera en ‘los bienes y
servicios una cualidad primordial: su valor, Ha lle-

‘gado @ ser designada como " Cigneia del Valor™,

Cuanlitatizamente, ¢l valor es un quebrado o co-
ciente de dos términos, No puul(, computarse el vi-
lor de una cosa, si no es en relacion del valor de otra
cost, que, casi sluupu, es’el dinero, Y la formacion

de I Ciencia de la Iiconomia Politica estuva parali-
zada por la creencin universal de que ¢l Valor tenia

Cuna sols cu(’mia, hasta que, hace poco menos de m-

siglo, un genio de la liconomia, Enrique George, dis
tinguid en los valores dos caracteres distintos y, en
cierto modo, contrapuestos, que Il'mm \mlm de pro-
dyecion y valor de obhu,uuon. ‘ ‘
Esta distincion ‘ude una luz vivisima sobre todo

‘el campo clentifico de la clencin econdmica; pero ha

sido deliberndamente ignorada, vy ¢sta es otra Tazon
del estancamiento sorprendente de esta ciencid, entre
todas Tas demas.

a) Tl valor de |>mdumon es creado por el tra-
hajo humano; por eso es limitado en cantidad, 171
valor de ol)hgzwlun se engendra sin trabajo, por mera
determinacion autoritaria kgul Puede aumentarse in-
(lclnn(l.unonu..

0y Uni valor de cualquier ospccnc puede cambinrse
por otro, enfre dos personas, sin que se advierta su
diferencia especifien; anto. bien; lgnoum(lold por

“completo,

€) Un bien que tenga valor de 1)1o<hmuun se apli-
ea dnnediatamente a satisfaccion de ina necesidad
humana, Un hien que tenga valor de obligacion (un
billete de Ranco) es inhabil para ese Im' para cllo
serfa pleusn cambiarla previamente por otro gue ten-
aa valor de produccion (mm prenda de abrigo, por

OJemplo)

d) Un objeto valioso dc. produccidn presupone un
este Ir ()/w(’/aam el abjeto valiose por obligacidn pre-
supbne dos entes: uno, Propietario, y otro, Ob/u/aa’o

~¢) Un hombre vive con valores de obligacion que
pueda cambiar s pero ol Fombre, I TTum'mu ad vive
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sblo de valores de produccion, exclusivamente del tra-
bajo humano, segin la cliusula econémica de la Sen-
tencia Divina; "Ganaras el pan con el sudor de tu
{rente”,

Si el trabajo cesara enteramente, absolutamente,
la Humanidad pereceria, ipso facto. No existe otra
humanidad, de clase inferior, que pudiera ser obli-
gada, ' : v

[) La moneda gratuita (1) (y aun la onerosd, en
sus funciones monetarias) solo tiene valor de obliga-
cion, no de produccion, 1is obligado cualquiera en el
4mbito de la Nacion, que respalda el valor de la mo-
neda; en especial, los billetes del Banco nacional,

Quien se percate bien de las sencillas, pero pal-
" arias afirmaciones que anteceden, comprenderd que
un Congreso de economistas contempordneos puede
fAcilmente eguivocarse, por ignorancia de causas efi-
clentes, como se ‘equivocaban, en las mocedades del
que esto escribe, los que para impedir la invasion de
una epidemia de colera morbo, fumigabam los obje-

tos que traspasaban la frontera y expedian corres-.

pondencia epistolar con hedor de 4cido fénico.

111

En el nimero de la REVISTA correspondiente al
mes de enero, se inserta un articulo del Profesor José

[uis Tscario en que se trata del problema economico

de la modernizacion de carreteras espaiiolas, que con
Jos adelantos técnicos habidos en esta rama, han que-
dado anticuadas, ,

Il articulo comprende dos temas econdmicos, Kl
primero, relativo a Rconomia Técnica, se presenta
desarrollado magistralmente y €s una laudable y opor-
tuna difusién de conocimientos practicos, cuya publi-
cacién se imponia; porque su contenido no puede me-
nos que promover un incremento de la cultura pro-
fesional en lo referente a aquellas vias de comuni-
cacion, - - B

Bl segundo tema compete a la Economia Politica
y abarca dos puntos dificiles de tratar, a causa del
atraso de esta ciencia, que antes he sefialado,

Primer punto:

Tl modo de obtener el “esfuerzo econémico” que
se requiere para llevar a buen término la moderniza-
cion de las carreteras, Escario propone la emision de
un empréstito de gran volumen y-a largo plazo de
amortizacién, con lo cual se obtendria, de-paso, a su
juicio y al juicio, estoy por decir, de la totalidad de
los economistas prestigiosos, la colaboracion en el
empefio y la participacién en aquel esfuerzo econd-
mico de generaciones futuras ‘que, en compensacion,

gozaran, en grado superior merecido, de las ventajas

y beneficios redundantes de la empresa,

(1) El diiero, REVISTA DE OBRrAS PUBLICAS, nlm, 2,429,
de 15-5-1025, R : .
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Segundo punto: ‘ .

Ll plan para remunerar y amortizar el empréstito
supradicho. El Profesor Iscario elige la recaudacion
de un impuesto de peaje, en forma adecuada, que
pagarian los usuarios de las carreteras modernizadas
y cuyo producto se invertiria en tal proposito.

is un -sistema que estuvo en predicamento anti-
‘yuamente y que fué abandonado.

It} Ingeniero de Puentes y Calzadas Dupuit es-
cribio, a mediados del siglo x1x, un alegato fundado
en buenas razones, en contra del peaje. Se difundio
profusamente. :

Pues bien, de. estos dos puntos concernientes a
Fconomia Politica me propongo tratar,en lo que s
gue en sentido que disiente de la opinidén expuesta
del Profesor Jiscario; pero como la generalidad de los
pareceres discrepan del mio y coinciden con el acon-
sejado en el articulo a que me he referido, me veo
obligado a presentar algunas observaciones previas,

. si el lector puede acogerlas con paciencia,

v

Tratemos del empréstito, de su emision y su amor-
tizacién. Me cefiré al empréstito nacional excluyen-
do, temeroso, comentar €l préstamo concedido a la
Nacién por el Extranjero, en su moneda peculiar,
que promueve la Deuda exlerior con caracteres cco-
némicos, que tienen ribetes de quirtrgicos.

Para que una persona ajena a estas _disciplinas
mentales se percate bien de lo que encierra el vocablo
“empréstito”’, conviene que acudamos al arma del ex-
.perimento imaginario manejando antes irreales, como
hacemos, por ejemplo, en Mecdnica pura con el puii-
to material: L

@) Supongamos, pues, una nacion que cuenta con
un millén de contribuyentes, por impuestos directos 0
indirectos, que satisfacen anualmente una suma igual
todos ellos. No.son “econémicamente fuertes ni dé-

_biles”’, sino que trabajan, cambian cntre si y ganan
un apreciable pasar y hacen algunos ahorros, Tl pa-
-aiso de algunos soci6logos.

El Gobierno de este pais, para cierto proposito,
.emite un empréstito de mil millones de pesetas @ un
interés neto de § por 100. Cada ciudadano contribu-
yente suscribe un titulo de mil pesetas, con’ cupones
anuales de 50 pesetas, que la Hacienda pagard, asi
como también devolverd el capital, en sus plazos col
tados. Los contribuyentes no han hecho resistencia
alguna a la operacidn, que creen se limita a colocar
‘mil pesetas a interés con tasa de 5 por 100.

No saben que el Fisco no .devuelve nunca aquel
dinero que ha recibido, ni paga intereses, Que M0
amortiza Deudas amortizables; porque en las oficinas
de la-Hacienda se hacen muchos pagos y cobros, pero
sin ‘que existan, en su interior, manantiales de qu¢
fluya el dinero. " . : :
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Ln realidad, lo que sucede es que, en afios suce-
sivos se, inscriben partidas en los .L’rgsupue'stos del
tstado, bajo el epigrale de " Deudas publicas’ y que
en aquel caso que hemos imaginado se halla <.s(.r1to
algo que significa que cada contribuyente pagard, so-
bre los tributos que‘ ya pagaba con antelacion a la
lecha de. emision de aquel empréstito de mil millo-

ncs, otro tributo especial, correspondiendo a cada con-

wibuyente suscriptor, pagar 50 pesetas por intereses
y lo que sea por amortizacion, de antemano cada afio
al pago de cupones y dnulacmn de titulos, Asi, el Fis-
co recoge de cada contribuyente con la mano derecha
lo que despucs le devuelve con la izquierda,

Con gastos bmocr'mticos, en verdad .infitiles, Tan
inutiles que pueden suprimirse cuando el Ministro de
Hacienda, reunido con la representacién de todos los
suseriptores, después de bien enterados de lo que
pusa, acterdan quemar titulos y cupones de aquella
Deuda, con la Gnica condicion de borrar del Presu-
puesto la partida tributaria aquella dedicada a sus
atenciones.

b) Pero supongamos que en el afio precedente a
la emisibén sucediera que a un contribuyente, Juan,
le fuera mal en sus negocios, en contraste con otro,
Pedro, a quien acarici6 la fortuna, En consecuencia,
Pedro suscribié dos titulos de a mil pesetas y Juan
no pudo tomar siquiera uno, -

No se podia ya quemar aquellos documentos, como
en el caso a); porque Pedro, que tenia dos cuponcs
resultaba perjudicado en favor de Juan,

Lo que sucedia a consecuencia de la desigualdad
acaecida era exactarnente equivalente a que Juan hu-
hiera tomado un titulo de los emitidos, pagéndolo con
un préstamo que le hubiera conccdldo Pedro, a la
misma tasa de interés, Y ni 31qmem era preciso firma
alguna de aquel convenio de préstamo de mil pese-
tas, i1 Ifisco qued’tba per se, encargado de que se
cumpliera el convenio, implicito 'umque oculto, Cada
afio el Fisco cobraba, a este c_[ecto, 50 pesetas de
Pedro y 50 de Juan mediante la tributacién, de par-
tidas cuyo empleo nadie conocia ni siquiera sospecha-
ba; pero entregaba, por sus cupones a Pec1o, las 100
recogidas, con 10 que Juan pagaba a Pedro los inte-
reses de su préstamo f'mmsm'morlco

¢) Volvamos ahora a la wdq real, ¢ No sucede lo
mismo en la escena real que en esa imaginaria que
hablamos imaginado, sin mis que g <renemh7'n las des-
igualdades de fortuna?

Cuando se emite un cmpréstito, todos los contri-
huyentes, sin resistirse a ello, ni sospecharlo siquiera,
lo suscriben, en proporcion a sus cuolas contributivas
du(’cms e indirectas, T.os suscriptores visibles de fac-

, entregan a la Hacienda dinero por exceso; los no
Suscx 1ptoreq caen en defecto al no entrcqar st cupo.
Y esto origina un segundo proceso econémico que ve-
remos 1uego mrlependlenio de la. que luego va a
acaecer,

Qmr'lmos al pnmero la cmmén del empréstito ha
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tenido éxito; la kaciendo ingresa en el lLrario el
montante total, Después lo acredita al Ministerio co-
rrespondiente al destino que estaba previsto, el cual
lo invierte como es debido, cambiando el dinero, va-
lor de obligacién por valores de produccion a dicta-
dos de la téenica: objetos, servicios o reduccién de
parcelas de Naturaleza, NMerced al trubajo humano,
queda cumplido el pmposno gubernamental, Il pri-
mer proceso econdmico ha terminado,

i Albricias a la Nacién, si el propésito hizo cundir
la justicia, la sabiduria y el bienestar por el dmbito
nacional!  Guay si fué la destruccion del enemigo en
una guerra! '

Veamos ahora ¢l segundo proceso econdmico, que
quedd pendiente de explicacion,

L primero, finiquilo ya, no tene relacidn alguna
de dependencia de este segundo, que consiste en que
el Fisco queda encargado, mediante cobros de tribu-
tos y pago de cupones, de liguidar las cuentas de prés-
tamos virtuales, desconocidos, mfoum.s, pero efecti-
vos, con obligaciones que pesan sobre los contribu-
yentes gque no suscribieron al empréstito y que redun-
dan a favor de los poseedores de titulos y cupones,
por toda la diferencia resultante, De la administracion
de tales cuentas se encarga el [Fisco.

Ahora bien, tales valores de obligacién se here-
dan de unas generaciones a otras y esto constituye
un fendémeno vulgarisimo de préstamo de dinero a in-,
terés, con variedacdes de forma conocidas de todos,

Pero, entiéndase bien, las relaciones entre propie-

" tarios y obligados de talcs valores son internas en

cada g gener acidn y ni remotamente pueden influir en

“CHCIALIODGS antecesoras y mucho menos en umcxon

de valores de produccién, que incluso pueden haber
fenecido ya,-

Nuestros tataranietos -en modo alguno pueden
coadyuvar en nuestro frabajo; que es cl creador de
tales valores de produccion, uno de los cuales es el
que ticnen las carreteras modernizadas,

A pesar de la confusién generalizada del dmu*
valor de obligacidn,  con la riqueza, valor de produc—
¢i6n, es dificil explicarse el error a que implicitamen-
te aludo, en personas cultitimas dotadas de peregrino
ingenio, Verdad s que no puede considerarse un
error sin tener en cuenta la época en que se difunde
y que pensamientos absurdos pueden residir en cada
época en cerebros proceres, ¢Oue pensaria, digamos,
Santo Tomas de Aquino de la forma dc] planeta

Tierra?

Pero es preciso que nuestros contemporaneos no
desdefien el luminoso descubrimiento de Enrique
George, que hace imposible la caida en semejantes
confusiones, S

Tn resumen: ¢l “esfuerzo econdmico que requiere
el cump]mnento del laudable propdsito del Profesor
Escario, cons]stc en el trab'\]n nuestro, de los que for-
mamos ‘‘nuestra generacién”, Tl modo de concertar
los e%fuerms lﬂl)orlosos umcos capaces de crear va-
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lor de produccidn, no dehe incluir, en modo alguno,
artificios por los cuales se obligue a muchedumbres
menesterosas o tomar préstamos a interds,

V.

Las tarifas de peaje en las vias de coniunicacion se
fundaban en Ja creencia de que aguel que las utilizaba
para transportar o transitar por ellas era el heneficia-
‘do por ¢l establecimiento y- conservacion del camino,
Pero se debe tener en cuenta que en el complicado
mecanismo de la cconomia repercuten unos cambios

en otros, de tal modo, que se forma una red compleja.

de intereses que hay que discriminar atentumente,

Iface unos cuarenta afios presenté en la IREVISTA
una demostracion de que en Jos ferrocarriles, las tari-
fas de peaje no llenaban el cometido que se les asig-
naba. ‘

Cuando se estudiaha un proyecto de ferrocarril
so determinaha, en lo posible, la zona o region a
que llegaba suinfluencia para computar el trifico pro-
bable, En toda esa zona, desde que se construia la
~abra, acrecin ¢l valor. de Ja Naturaleza y, por tanto,
de su renta, y era esu renta acrecida la que debia tri-
butar para compensar los gastos que tratahan de sil-
darse con la tarifa de peaje,
- Pero en este siglo, las dos columnas en gue se sus-
tenta el sistema llamado con impropiedad “capitalis-
mo”, han sido demolidas en parte por la presion ejer-
cida en la estructura de las sociedades nacionales ci-

vilizadas por la rebelion de las masas, Su empuje ha

obligado a implantar reformas en las leyes, merman-

do Tos privilegios de Ja propiedad privada de- la Na-

turaleza y del interés del capital. La intervencion es-
tatal on Ja vida de los ciudadanos ha sido hecha en
todas partes sin orden ni concierto, con un ataque di-
recto enderezado a corregit los sintomas. de Ta miseria
causada por monopolios y, privilegios, Pero Ta medi-

cina sintomatica es muchas veees ineficaz, cuando no

contraprocducente y perjudicial, Y habia sido v es pre-
ciso conocer bien las causas del mal antes de tratar
de remediarlo, sin lo que se lega a un amasijo de
contradiceiones que suplantan a la Ciencia,

n la imposicion de un peaje en las vias de co-
municacion queda ademds siempre en pie el argumen-
to primordial de Dupuit: la disminucién de la utili-
dad reportada por la obra piblica, a causa de que no
seria usada en aquellog empleos de que se derivaria
un hencficio cierto, pero menor que el valor del peaje
estahlecido. o

VI ‘

T.a moneda gratuita es un.invento de efectos tras-
cendentales; pero su puesta en practica ha sido abor-
dada més por el imperio de Ia-necesidad que por con-
sejo de la reflexion meditada, Lo que detienc su ex-
pansién, sustituyendo con ventaja a la emision ‘de los
emyiréstitos nacionales es un ‘fantasma: la inflacion,
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Tnflacion es una palabra que no tiene una signifi-
caciéon admitida por todos, Nacid, a mi entender, des-
pués del escandaloso fracaso de una profecia solem-
nemente declarada.por los mas famosos economistus,
antecesores de otros no menos famosos; alld por el
afio 1914, cuando estallo la primera guerra entre na-
ciones, Anunciaba aquella profecia que la guerra mun-
dial, que se iniciaba, serfa de corta duracién (unos
tres meses) a causa de que los enormes gastos que
requeria acabarian con. las disponibilidades de los he-
ligerantes, ¢de qué dird el lector? De, .. jdinero!

Concluida la guerra, después de transcurridos die-
cisiete plazos de tres meses y teniendo los heligeran-
tes, al término de la contienda, mas dinero que al
iniciarla, cra inexcusable una explicacion, Y ‘en vez
de huscarla, naturalmente, en la insuficiencia y false-
dad de los principios economicos admitidos por aque-
llos profetas, se cohonestd la"prediccion, manifiesta-
mente disparatada, con una palabra; habla surgido
ana enorme dflacion, que por lo visto no habia sido
explicada en los libros de aquellos sabios,

A la verdad, en guerras entre ejércitos muy ex-
tendidas y acaudilladas por un guerrero insigne, Na-
poleon, se habia declarado que lo imprescindible pira
no cejar en la contienda era el dinero, Il dinero, cons-
titnide en aquél entonces por moneda onerosa, Y los
despistados profetas. no distinguian entre valor de

- produceién y valor de obligacion,

“Como es obvio, la postguerra, a partir del 19135,
trajo dolorosisimas penalidades a los paises veneidos
y también, en menor grado, a los vencedores, y lie
aqui el sino fatal de'la Ciencia aciaga: se atribuyo la
responsabilidad de aquellas desventuras cconomicas al
fantasma que habia disimulado el traspiés de los fal-
sos profetas: la inflacion, ‘

1

N t ' )
Tos males atribiidos a la inflacion ‘del dinero no
son sit consecuencia, sio que son consceuencia de

S inwersion del producto de las emisiones de moneda

.

aratuita, en empresas futiles, improductivas, cnando
no dilapidado en propodsitos nefastos, '

Pera cualquiera puede comprender que ¢l Sobera-
no que tenga en una mano la emision de moneda gra-
fuita y en.Ja otra la imiposicion de tributos. para reco-
gerla en momento oportuno, puede regir la vida ceos
néomica de los sabditos (que es la mitad de su vida)
y que puede influir indirectamente en sus costum
hres y en su porvenir venturoso o luctuoso,

Tin resumen: la modernizacién de nuestras carie
teras debe hacerse con ‘emision de moneda - gratuitd
y ¢l trénsito por ellas debe hacerse libremente.
(ARl y si se quiere evitar todoacto delivante que
pueda conducir a la extencién de los vivientes sobre
Ja Tierra, hay que dejar que las ciencias experimen-
fales acrezcan la eficacia del Trabajo mas ¥ mds alld
de Tos limites asombrosos a que han llegado; pero (e
acojan entre ellas a una Ciencia verdadera de la Teeo-
nomia TPalitica racional, o
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