EL "CONTRATISTA” DE LA CONSTRUCCION
Y OBRAS PUBLICAS

Por ANTONIO DURAN TOVAR

[ngeniero de Caminos, Canales y Puertos,

Destaca ¢l mdo;, en e breve reswinen, la Importancie actual de la dndusiria de la Conslruc-
crén, oy reseiia {os problemas mds ucnciantes que sobre ella pesun en eslos womentos, en U
soluetén so muestra confiado,

Creemos interesante traer g gstas columnas a un
ersonaje de gran importancia en el desarrollo de Ja
g |

ficonomia Nacional, como sin duda lo es el “Contra..

tista”

Iejanos estin ya los tiempos de aquellos “Contra-
listas”, cuya estampa caracteristica mas conilin era
I del sefior orondo y feliz, con su puro en la boca,
que obtenia sus pingiies heneficios de los sudores de
los peones, del manejo y descuido de los materiales
v del trdfago de los transportes con motor animal
¢ incentivo de trallazos, '

P,ejﬂnos también los. dias de los recelos de la Ad-
ministracion, plasmados en el célebre clmtc del “Con-
tratiesta”, ‘

De aquellos hombres que, con todes sus defeetos,
sembraron [spafia de carninos, dejandose en cllos
muchas veces su bienestar y sus ilusiones y en oca-
siones la vida, a los Contratistas de hoy, media un
ahismo.

Y, sin embargo, atin perdura algo la creencia po-
pilar de aguella fibula de Eldorado de la Construc-
cidn, y hay quienes creen que es el medio mas eficaz
v ripido para lograr fortuna y ostentarla,

Y ello es la excepcién, pues lo cierto es que se
trata de una de las actividades mis duras y arriesga-
das, aunque, eso si, fascinante, pues sin duda Jo es
ver tomar cuerpo a despecho de todas las contrarie-
dades e imprevistos a la obra que se imaging v pro-
yectd,

Hagamos la presentacién de la Tndustria en el
estado actual,

Seglin la estimacién de lTa Renta Tndustrial del
ifio 1957, Ta industria dec la Construccién ocupé el
cuarto lugar en cuanto a valor hruto de la produc-
¢ion, que se ¢ifrd en unos veintinueve mil millones
de pesetas, Sélo fué superada por las industrias de
fa Alimentacién, Textil'y Quimica

Ocupa, en cambio, el primer lugar en cuanto al
valor de la mano de obra empleada, con cerca de
“hueve mil millones de pesetas,

' Hay que tener en cuenta que, aparte de lo ante-
ror, la industria de Materiales de Construccion arroja
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un valor bruto de produccién de unos diez mil millo-
nes de pesctas, con un empleo de mano de obra de
tres mil millones. '

Iimplea, por término medio, a unos seiscientos mil
productores, de los que unos treinta mil son téenicos
y empleados de todas clases, y unos cien mil ohreros
especializados.

T.a inversién anual en el sector piihlico y privado
es del orden de treinta mil millones de pesetas, lo que
supone aproximacdamente el 55 por 100 de la inversion
anual nacional.

Sus productos estin a la vista de todos, Miles de
viviendas, centenares de fébricas y edificios industria-
les, carreteras, ferrocarriles, puertos, presas, canales,
eteétera, )

Todo un pais transformandose y afanindose por
clevar su nivel ccondmico,

Ta repercusion de las inversiones de esta indus-
tria sobre los demas sectores, es inmensa. De ahi que
se tome camo indice del pulso econdmico de 1n pafs.

T.os actores de todo este proceso son los mal Tla-
mados “Contratistas”, T.a denominacion adecnada es
“Constructores”, no ya solo porque la contrata es
una de las varias formas del pacto, sino porque, den-
tro de ella, las relaciones con Ja Administracin van
adquiriendo preponderante cardcter de colaboracién
téenica.

T.a gama de los constructores cs muy extensa, y
val (lc%dc el modesto y hien preparado constructor
hasta las grandes Pmm esas, Todos tienen su campo
fle accion y su misidn a cumplir,

Tixisten miles de “Constructeres”, que son em-
presarios individuales, que aportan, a mas de su capi-
tal, su trabajo, Hay cerca de cuatrocientas Fmpresas
dedicadas a la construccion.

T.0s capitales empleados en esta industria se cifran,
en unos diez mil millones de pesetas, de los que mas
de cuatro mil millones constituyen su Parque de Ma-
quinaria,

Tis asomhrosa la recuperacién de esta industria,
que quedd destruida en nuestra guerra de liberacion,
Dadas las dificultades de todo orden de adquisicién
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de maquinaria, se comprende la acertada vision de
unos empresarios, que han empleado gran parte de
sus modlestos beneficios en mejorar su actividad.

Y decimos modestos, porque ha quedado patente

con la nueva modalidad impositiva, que la cifra de-

heneficios sobre obra realizada, en definitiva volumen
de ventas, ha oscilado, por término medio, entre el
2 y ¢l 5 por 100, De esos heneficios el Fisco se lleva
cl treinta por ciento.

Tan exiguo heneficio es sélo imaginable si se
tienc en cuenta la multitud y complejidad de factores

(e intervienen en la confeccidn de los precios y el |

erado de competencia en que se desenvuelve el mer-
cado, .

Téngase en cuenta que cada ohra, aunque com-
puesta de elementos semcjantes a otras, es un objeto
fimico. T.a caracterizan la situacién, el lugar de ejecu-
cidn, los agentes naturales (heladas, inundaciones, 11u-
vias, naturaleza del terrcno, etc)), que en general
ofrecen resistencia al cambio, las disponibilidades de
mano de obra de la regién y su inestabilidad, las dis-
ponihilidades del equipo propio, etc,, etc.

Todo ello ha de preverse de antemano, a veces
con verdadera falta de tiempo por lo exiguo de los
plazos de licitacidn,

Para cada caso tiene el constructor (ue b'lramr la
con]unmon obra-equipos-imprevistos, para lograr la
mejor oferta, en la que entra, ademds, el omdo de
apetencia o necesidad de la obra,

De aqui los valores tan dispares que pueden pre-
sentarse en una lcitacion y que tanta extrafieza cau-
san al profano y, a veces, a los que no lo son,

Todos esos imprevistos son de una importancia
tremenda y sus riesgos son aceptados integramente
por el “Constructor”, pues no estd en la mano de
nadie cambiar su esencia.

Sin embargo, hay uno que depende de la humana
voluntad y que debe ser anulado, Nos referimos a las
clevaciones de precios por disposiciones emanadas del
Estado. Ellas deben ser compensadas en su-totalidad.
Primero, porque es de justicia, y segundo, porque el
no hacerlo asi lleva consigo el dese(]uilibrio €conodmico
de una industria de tan vitales repelcusmnm en la
cconomia del pais.

T.a industria de la Construccién sufre ahora un

doble estrangulamiento. De un lado, Ta falta de com-

pensacién de aumentos decretados y que no han sido
uompenswdos en su totalidad. Ello supone, con inclu-
sidn de obras americanas, varios centemreq de millo-
nes de pesetas dejados de percibir, La industria ha
hecho frente cncunshncrﬂmente a esa situacion,
cchando mano de sus reservas y paralizando la con-
servacién y renovacién de sus Parques de Maquini-
ria. Bs decir, autodevorandose,

De otro lado, por la falta de un conocido Plan de
Tnyersiones a largo plazo, que permita la prevlsmn
de adquisiciones de maquinaria y formacmn de equi-
Pos,

Tllo es vital en industria de tan pesada inversion
y escasa convertibilidad,

Tenemos autorizadas noticias de que de los dos
problemas se ocupa nuestro Gohlerno consciente de
su importancia.

Los “Constructores” han encontrado en su Sindi-

cato el medio legal y eficiente de comunicacion con
los Poderes pubhcos cada vez en més estricta relacion
con las clases econdmicas del pais.

Los constructores confian cada vez mds en la ges-
tiébn de un Qrganismp,.que ha de poner a esta indus-
tria en condiciones de hacer frentc con eficiencia a la
integracién de nuestro pais en el Concierto Fconbmico
Furopeo. :
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