wxilio del Estado

1 obras de abastecimiento
saneamiento

Por FELIPE MELLIZO CONTRERAS

Ingeniero Jefe de la Division de Ingeniaria

Sanitaria y Fluviel de la Direccién Gene-

ral de Obros Hidrdulicas. Ministerio de
Obros Publicas,

: El saneamiento de los ndcleos urbanos de cualquier categoria — pueblos, vi-

llas, ciudades, capitales —, comprendiende en la palabra saneamiento todas las nece-
sidades sanitarias de abastecimiento de agua potable v de evacuacion de las aguas
residuales, ha sido siempre una funcién municipal, tanto en Espaiia como en los de-
mds paises europeos, limitando deliberadamente ¢l dmbito de la cuestion a nuestro
continente. Pero desde siempre, con la excepcion de los grandes nicleos urbanos de

las grandes capitales — excepcion que también ha dejado de serlo —, los Municipios

: han precisado el auxilio del Estado para satisfacer sus necesidades sanitarias, para cu-
brir el costo inicial de las obras de abastecimiento v distribucion de agna potable v de
las obras de recogida y evacuacion de las aguas residuales,

En Espaia, la legislacion reguladora de los auxilios del Estado a los munici-
pios — célula politico-administrativa fundamental — para este tipo de obras se ini-
cia formalmente con el Real Decreto de 9 de junio de 1925, v hasta la publicacion
del Decreto de 31 de octubre de 1963, se ha incrementado con diversos Decretos y
Ordenes Ministeriales, alcanzando un total de trece disposiciones de cardcter general,
No haremos referencia de las numerosas disposiciones especiales dictadas para resolver
casos especificos inabordables con la legislacién general, En todas estas disposiciones
se ha ido incrementando progresivamente la cuantia del presupuesto subvencionable,

, la dotacion de agua potable por habitante y dia, y hasta se ha posibilitado ¢l incre-
: mento de la subvencién en casos estimados por razones varias de interés nacional.

Pero la caracteristica comin de tan abundante legislacion ha sido, como logica
consecuencia de la obligacion municipal de atencién sanitaria de su jurisdiccion, la
limitacién del auxilio de los Municipios, con el establecimiento de tarifas de consumo
de manera que en ningtin caso representen beneficio alguno para dichos Municipios,
cubriendo estrictamente los gastos de explotacion v el reintegro al Estado de los anti-

, cipos sin interés alguno que ademis de las subvenciones a fondo perdido les hubie-
= ran sido concedidos.
X Sin duda alguna, el sistema seguido ha dado buen resultado hasta la fecha, Ll
"nimero de Municipios atendidos por el Estado pasa de los seis mil, y el de habitantes
servidos es del orden de veinte millones. En los municipios con poblacidn superior a
12000 habitantes la dotacién media conseguida es del orden de 180 L./h./d.; en los
de poblacién menor, la dotacién media es del orden de 180 1./h./d. En Ia mayor parte
de las capitales de provincia la dotacién es igual o mayor de 200 1./h./d. Los servicios
de evacuacién de aguas residuales son en la actualidad inferiores en cantidad y cali-
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dad a los de abastecimiento de agua potable. Debemos sef
la aplicacién de los auxilios del Estado previstos en los
1952 y 31 de octubre de 1963,

Pues bien, a pesar de la indudable generosidad del auxilio de] st
por estos dos Decretos — el primero para poblaciones m
s¢ aplica normalmente con subvencién del 50 por 100 del costo de |
mitacion presupuestaria, y el segundo para poblaciones menoreg de
con subvencién del 50 por 100 y anticipo reintegable sin
40 por 100 sobre presupuesto maximo subvencion
los Municipios espafioles en la actualidad ¢
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(Francia 1954) * (Espaiia 1960) **

* “LEnquéte sur les consommations d'eau potable en France" (Co-
mité “Hygiéne ot Faux ).

* Sobre dotmiones de cileulo, no sobre consumos.

12000 habitantes. Lo que es ficil de comprender teniendo en cuenta que en laact
lidad el costo medio por habitante de las obras de abastecimiento—cuptncién, «
duccion, depuracién y distribucion —es del orden de 4 000 pesetas y el de las oly
de evacuacién de aguas residuales —red de alcantarillado, depuracion v vertido
del orden de 3000 pesetas. De manera que para un Municipio de 3000 habitn
el costo de las obras de saneamiento asciende a 21 millones de pesetas v su apor
cién minima, de acuerdo con la legislacién de auxilios citada — articulo 11 del Dec

to de 1 de febrero de 1952 — serfa de 10,5 millones de pesetas.

Pero no solamente se trata de un pro blema econémico. Hay otra faceta de i

portancia tal vez mayor. Las instalaciones sanitarias a que nos referimos, cuyo cos
de primera instalacién, elevado, ya hemos sefialado no son elementales: para o
seguir dotaciones de agua potable “a la altura de los tiempos” se precisa la consin
cién de captaciones, bien subterrdneas o subdlveas con adecuadas instalaciones
bombeo, o bien mediante embalses reguladores de aguas superficiales, con ton
adecuadas, que exigen un control continuo de la calidad de las aguas y del fund

namiento y conservacién de los mecanismos instalados; una atencién constante

|
las imprescindibles plantas de tratamiento con andlisis sisteméticos y adecuada p
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visién y dosificacién de reactivos y coagulantes; vigilancia constante de las conduc-
ciones y redes de distribucién y alcantarillado detectando peligrosas fugas y repa-
rando inmediatamente las averias; continuo estudio del consumo y vigilancia de
contadores. En resumen, una serie de atenciones que no pueden satisfacerse sin un
Servicio de Explotacion dotado de medios materiales y sobre todo de personal téc-
nico preparado y convenientemente retribuido. No creemos fcil conseguir esto en la
mayor parte de los Municipios espaioles. Por otra parte, el generoso esfuerzo que
el Estado espaiiol realiza en favor de los Municipios para resolver sus problemas
de Ingenieria Sanitaria, atendiendo no solamente la construccién de nuevas instala-
ciones, sino también la de obras de mejora y ampliacion de las anteriormente esta-
blecidas — motivadas en su mayor parte por una deficiente atencién —, no solamen-
te representa una inversion imposible de atender, sino que por una reaccion psico-
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Grafico de inversiones en obras de abastecimiento de aguas y alcantarillado,

logica facil contribuye a disminuir el clima de atencién para tan fundamentales pro-
blemas, aguzando, por el contrario, algo que podriamos denominar instinto de oportu-
nidad para el planteamiento de situaciones de emergencia,

Otro problema de gran importancia para la determinacién de la cuantia del au-
xilio del Estado para la ejecucién de las obras de saneamiento, lo plantean las lo-
calidades turisticas. Localidades de menos de 2000 habitantes de poblaciéon normal
tienen que alojar en la época veraniega a 20000, 30 000, 40 000 habitantes forineos.
No son exageradas en modo alguno estas cifras. De manera que si los servicios de dis-
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tribucion de aguas potables y evacuacion de residuales han de ser pre
atender al turismo, su costo representa una inversion inicial 10, 20, 30..
vor, sin duda superior a las posibilidades municipales... y estatales, ade
nificar una carga excesiva para la poblacién permanente, de no estable
diferenciales, arbitrio hasta ahora no previsto en la legislacién de
duda habrd de ser estudiado,
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Tal vez el problema general y especialmente el creado por las aglomeracion
estacionales turisticas podria resolverse totalmente dando entrada a la iniciativa p
vada y, naturalmente, aceptando, criterio légico, que el auxilio del Estado extendi
en calidad de anticipos reintegrables con interés a Sociedades privadas, no significa
la negacion de un benefigio licito y.aun controlado sobre la venta de agua potabl
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v utilizacion de sistemas de evacuacién y depuracion de las aguas residuales. Socie-
dades privadas, decimos, permitiéndonos insistir en este punto, porque en la gestion
de Entidades paraestatales de cualquier tipo — en cuyo caso el beneficio no puede
ser licito— la explotacion ha significado siempre una permanente sangria de los Fon-
cos Pablicos.

En resumen, podemos decir que la Legislacién Espanola de Auxilio del Estado
a los Municipios para la construccion de obras sanitarias, iniciada por Real Decreto
de 9 de junio de 1925, v cuya tltima disposicién es el Decreto de 31 de octubre de
1963, ha dado, al disponerse de créditos presupuestarios, los excelentes resultados que
signitican los grificos que se presentan y las cifras consignadas, y no serfamos justos
negando que nos encontramos en este aspecto aproximadamente al nivel de los de-
mas paises europeos. Especialmente, el Decreto de 1.9 de febrero de 1952, que ha
permitido le ejecucion de las modernas instalaciones de los abastecimientos de agua
potable de Cérdoba, Santander, Barcelona, ete., por no citar numerosas obras en po-
blaciones de menor importancia, v el Decreto de 31 de octubre de 1963 cuya aplica-
cion para poblaciones menores de 12 000 habitantes, ha representado una inversién es-
tatal del orden de 350 millones de pesetas.

No obstante, queda mucho por hacer, especialmente en el campo de evacuacién
v depuracién de aguas residuales.
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