recibiv ¢l honroso encargo de colaborar
¢ nimero especial de la Revista pE Osras
s, dedicado al tema de los abastecimien-
agua y, en especial, a los auxilios con-
s 2 los Ayuntamientos por las Comisiones
ciales de Servicios Técnicos, pronto eché
r(que un tratamiento exhaustivo del tema
go que se hallaba claramente por encima
s fuerzas y que, sobre todo, rebasaba las
ghilidades de mi “economia del tiempo”. Se
¥ planteaba, por tanto, una disyuntiva refe-
al método: realizar un trabajo doctrinal,
ejar mis recuerdos y experiencias en el
iento y los primeros pasos de los Planes
rinciales.

En el primer aspecto, existen abundantes
hjos y hasta tesis doctorales realizados por
05 y prestigiosos administrativistas, que
con profundidad el cardeter juridico v
inistrativo de las Comisiones Provinciales
Servicios Téenicos, Organos gestores direc-
de los Planes Provinciales. Bien es verdad
sigue abierta la controversia sobre si las
mas constituyen un ejemplo de descentrali-
Kion a‘dm’inistrativa, 0 si son meros Organos
lil. Administracién Central, pero éste es
2 sobre ¢l que daremos de pasada algunas
taciones, referidas especialmente a la idea
2 que dio vida a los Planes Provinciales,
a forma. en que los mismos nacieron.

El segundo planteamiento me atraia mas,
Ue si no padre de la criatura, si he sido
. 0 preceptor de la misma a lo largo de
ticamente siete arios, y aun hoy vigilo sus
»Cmo vocal-representante del Ministerio
O.br{is Piblicas en el Grupo de Trabajo de
mision Interministerial de Planes Provin-
Hay, por lo tanto, una motivacién de
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?@operacién de los Planes Provinciales
os servicios de abastecimiento de

as y saneamiento de pohlaciones

Por JOSE GONZALEZ PAZ

Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos

cariiio por la obra hecha que me inclina a des-
arrollar algo mas la pequeiia historia de los
Planes, sus ilusiones y sus vicisitudes, porque
no ha sido escrita y porque el planteamiento
doctrinal no serfa adecuado a la ocasién pre-
sente,

Por tratarse de historia vivida por mi, espe-
ro que se me disculpe que, contra mi costumtre
tradicional, haya de construir las frases en pri-
mera persona forzosamente en algunas ocasio-
nes, que procuraré limitar al maximo.

El nacimiento de los Planes.

Los Planes Provinciales nacen a la vida pu-
blica espafiola con la aprobacion de la Ley de
Presupuestos del Estado para el bienio 1958-59.
El entonces Secretario General Técnico de la
Presidencia del Gobierno, Sr. Lépez Rodé, pro-
movid — con la aceptacién del Ministerio de
Hacienda — la introduccién en dichos presu-
puestos de un crédito de 1 000 millones de pe-
setas a favor de la Presidencia del Gobierno,
destinado a subvencionar la realizacién de obras
v servicios urbanos en los municipios espano-
les, facilitando la mejora de las infraestructu-
ras urbanas, como medio de mejorar el 4mbito
de convivencia ciudadana y el nivel de los ser-
vicios comunitarios. .

El primer problema que se plante6 — una

wvez aceptados crédito y fines — fue el de orga-

nizar dicha ayuda, bajo una doble premisa: con-
centracion del sistema de ayudas preexistente
a través de distintos presupuestos ministeriales,
incorporandolas al crédito de Planes Provincia-
les, y descentralizacién en la aplicacién con-
creta de las subvenciones, de forma que éstas
estimularan ademés el esfuerzo propio de los
favorecidos.

641



La experiencia de los ocho afos transcurri-
dos no resulta excesivamente favorable al cum-
plimiento de las premisas, por cuanlo practica-
mente  los Gnicos  eréditos incorporados  con
regularidad  al general de Planes Provinciales
provienen del Ministerio de Obras Piblicas (ca-
minos vecinales v abastecimientos), v el objeti-
vo de descentralizacion — segin algunos trata-
distay — tampoco ha sido aleanzado, puesto
(que, en osuoopinion, lo establecido debe repu-
tarse como una mera desconcentracion.

Organizacion inicial.

La causa primaria de la duda doctrinal so-
bre si existe descentralizacion o mera descon-
centracion de funciones en la normativa de los
Planes Provinciales resulta, sin lugar a dudas,
de un hecho consccuente a su ereacion. Al tra-
tarse de establecer en la misma Ley de Presu-
puestos los drganos gestores de los Planes, cl
Ministerio de Hacienda hizo ver la existencia
de un Grgano vit establecido por la legislacion
de régimen local, que eran las Comisiones Pro-
vinciales de Servicios Téenicos, (lepcndimt(ss
de las Dipatacionces, cuyo cometido tenia mu-
chos puntos comunes con los objetivos de los
Planes v oque podrian tomar a su argo  tal
funcion.

La Lev de presupuestos sanciond el princi-
pio de que fueran las Comisiones Provinciales
de Servicios Téenicos los organos gestores de
los Planes Provinciales, si hien se inicié un pro-
ceso de modificacion de su composicion, colo-
indolas hajo la presidencia cfectiva del Go-
bernador Civil de la provincia, ¢ introduciendo
los primeros elementos de duda sobre si las
Comisiones son un organo de la Administracién
local o de la Administracion central, confusio-
nismo sobre el que signen batallando muchos
administrativistas espafioles,

Establecido el erédito global 'y fijados los
organos provinciales de gestion faltaba estruc-
turar el procedimiento de llevar a la practica
la ayuda estatal, El tema fue encargado enton-
ces a la recién creada Oficina de Coordinacién
v Planificacién  Econdmica (0O.CYL.E) de la
Presidencia del Gobicrno, cuya oficina de tra-
bajo empezaba a existir integrando a un grupo
de economistas colahoradores, varios de los cua-
les fueron “prestados” por otros Ministerios, en
especial por sus Secretarias Generales Técnicas,
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Lo que hoy ha llegado a ser |y Oficina
tral de Planes de la Presidencia (el (*m C
fue en sus inicios una mas de Tas tare
mendadas a la OCYPE, cop
pricticamente informal en |
bases de actuacidn que hoy
muy ligeramente modificadas
naron metas que atn no h

0hie
a8 tareas e
U organizy,.
& que se senty

Permangeey, 3
» v odonde s

an sido aleanzy

La distribucién de los créditos,

Ll erédito global de Planes Provingiale
voes, como tal, un erédito practicamente in
criminado, respecto al que se planteaba, o
mer lugar, un problema de distribucion,
blecido bajo dos circunstanciag distintas;
naciones especificas centralizadas v asiggg
gendrica provincial o descentralizada,

El crédito ha facilitado financiacion 4
terminados planes especificos, como ¢l e
tension Agraria de La Corutia, o ¢l extruo
nario de Valencia, con motivo de las inund;
nes, aparte de proveer de medios de subven,
a la actuacion directa de ios Ministerios de
cienda, Gobernacién y aun de Trabajo en
gunos aios. Hechas estas deducciones, asi o
las asignaciones para subvencién a obras v
vicios en las plazas v provincias africana
montante global de créditos anuales dispon
para su distribucién genérica entre las pro
cias espafiolas, ha oscilado generalmente o
600 v 800 millones de pesetas, sin comp
las subvenciones para conservacion de cam
vecinales transferidas por el Ministerio de Of
Piablicas. )

Al plantear la forma de distribucion |
vincial el problema principal no era otro-
el de la aplicacién de criterios objetivo
subjetivos, con relacién a las necesidades |
vinciales. Tuve, a Dios gracias, la satisfac
de que se aceptara la conveniencia de una
tribuciéon provincial establecida con crite
objetivos y con una formulacién matemit
que redujera en todo lo posible el mirge
lo subjetivo.

La férmula de distribucién sobre la g
desde su origen, han ido inh'oduciéndosq
cesivos perfeccionamientos, califica cuanti
vamente las provincias en orden a sus ne
dades, conjugando el volumen ponderado de
poblacién, su nivel de renta por habitante,
extension, la riqueza de sus municipios ¥

REVISTA DE OBRAS PUBLY



cion a la financiacion de las obras sub-
‘"“ijr‘,.ums. Un pequefio porcentaje del cré-
_ ",:iflloml se distribu.\,'q.por la prop'ia Comisidn
i:'h..r;],'“igtcrial —moditicando parcialmente las
B icipaciones [)}"()\'ln.clzlles rela.tlvasj toman-
J) o consideracion circunstancias dificilmente
i .. ilicables. o
b 1l empeiio de ob]'etwmucm.n, (!(;‘-1}1(1‘9 de una
® | cion dcscontml']zada, cristalizé finalmen-
f . o ol cstablecimiento —ya en el segundo
|l . (o Planes — de un orden de prioridad para
\ distintas obras dentro de cada provineia,
B . late un haremo de puntuacion en el que
B ..o factores tales como el volumen de pobla-
® . del nicleo afectado, el tipo de obra, la
 queza del municipio, su indice de evolucidn
{ lnogridfica, la aportacion a la financiacién to-
f ) I oportunidad social o politica, v, altima-
| cente. su importancia turistica.

| 1o abastecimicentos.

b Tras el anterior predmbulo ilustrativo es
fegado va el momento de centrarnos en el tema
B2 los abastecimientos de agua dentro de los
Hanes Provinciales.

Al establecer los baremos de priovidades se
petendio alcanzar los siguientes objetivos:

o' Que fueran de fécil aplicacién por las
[lomisiones Provinciales y, a su vez, ficilmen-
- comprobables por el Servicio Central de Pla-
- ihov Oficina Central), por basarse en datos
¥otudisticos publicados o en cifras concretas y
b eauras.

D Que la ponderacién de los diversos fac-
fors tuera adecuada a los fines de reestructi-
rcion poblacional (atm no habiendo sido pro-
amados) v valorara adecuadamente el gracdo
de necesidlad, )

_ ) Que dejaran un margen discreto al sub-
Flivismo politico,

\l plantear el orden de prioridad y la pun-
bicion por tipos de obra quedé establecido que
b tres primeros lugares por orden de prefe-
MCia serfan para los siguientes:

L Abastecimientos de agua.
2 Redes de distribucién y alcantarillados.
3. Caminos,

Dada ]
Runa de
i de

a situacion de partida no ofrecia duda
que — con caracter general —, el ser-
,abastecirniento de agua a las poblacio-
s debia gozar de la maxima prioridad, a igual-
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dad de todos los demdis factores a considerar, >
Como para cada criterio de prioridad se esta-
blece una calificacién de 1 a 10 v el orden de
prioridad definitivo se obtiene por suma de las
puntuaciones acordadas segin cada criterio, el
sistema resulta lo suficientemente eldstico para
que sea preferente, por ejemp‘lc), una urbaniza-
c¢ién o un centro sanitario en una localidad del
orden de 20000 habitantes demograficamente
progresiva, con escasos ingresos patrimoniales
v ocon importante aportacion munici»pnl‘ 4 un
abastecimiento de aguas en otro micleo de 200
habitantes, regresivo, con importantes bienes de
propios v con reducida aportacion municipal,
como ejemplo de casos extremos.

El sistema ha funcionado satisfactoriamente
hasta el presente, maxime teniendo en cuenta
que la aplicacion de los criterios de prioridad
no ha sido absolutamente rigida, salvo para
acuellas obras propuestas por los municipios y
atin aceptadas por las Comisiones Provinciales,
que sobrepasan un determinado indice de prio-
ridad vy que precisan para su aprobacién defini-
tiva, una justificacién detallada.

Tanto al establecer la clasificacién de tipos
de obras como al valorar su prioridad, se con-
sideré conveniente separar los abastecimientos,
considerando como tales las captaciones y trai-
das de aguas y a lo sumo un nimero discreto
de fuentes piblicas, de las vedes de distribu-
cion  domiciliaria, Para Puel)los pequerios las
primeras pueden ser suficiente, al menos en
una primera etapa, y por ello se le da trato pre-
ferencial. Ademds, la distribucién domiciliaria
es obra a realizar generalmente por sectores
urbanos y casi siempre simultineamente al al-
antarillado, pudiendo ser abordada, ademds,
directamente por los Ayuntamientos, o con un
menor grado de ayuda, puesto que permite la
percepeion de contribuciones especiales.

En algunos casos el abastecimiento o traida
de aguas se plantea por fases separadas, en es-
pecial cuando son presumibles la aparicién de
indeterminaciones de cardcter técnico o eco-
némico. Asi se separa la captacién de la traida
propiamente dicha del depbsito o depdsitos de
regulacion,

La financiacién.
Quizd sea en el sistema de financiacion de

las obras donde se halla el principal acierto de
planteamiento de los Planes Provinciales, aun-
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que también es fuente de problemas no despre-
ciables. Ya desde el primer momento se planted,
v asi fue, finalmente, acordado, el abandono de
los vicjos sistemas de establecer unos porcenta-
jes maximos de subvencién por tipo de obra,
0 por categoria del beneficiario, que constituian
el sistema tradicional en la actuacion de la Ad-
ministraciéon Central,

Supuesta la existencia de una organizacion
centralizada por la distribucion finalista de unas
ayudas, va se trate de créditos o subvenciones
para abastecimientos, caminos, cscuelas o cual-
quicr otro servicio publico, es absolutamente
logico que el paso del tiempo vava transforman-
do los topes maximos de porcentaje en niveles
generales de avuda, Cada peticionario ¢jercita
s derecho a obtener el méximo v generalmente
lo consigue, cuando no lo rebasa acogiéndose :
ln “letra pequedia” de alguna disposicién legal,
o fuerza un Decreto especial para su propio
heneficio.

En ¢l sistema de Plancs Provineiales existe
un tope del que la provincia puede disponer,
una penalizacion en el orden de prioridad segin
dimninuye la aportacion local, un conocimiento
mas directo de las circunstancias de cada caso
v de las posibilidades del municipio o de sus
veeinos y una elasticidad pricticamente total
en la participacion relativa de las diversas fuen-
tes de financiacion, que van desde la propia
subvencion de la Presidencia —es  decir, de
Planes —, a la aportacion municipal, la de la
Diputacion, los créditos o subvenciones  de
otros depm'tamentos ministeriales o organismos
publicos v la aportacién de empresas y particu-
lares.

Nada tiene por ello de extraiio que la sub-
veneion de Planes Provindiales haya oscilado
en estas obras entre Pricticamente nada y el
100 por 100 del presupuesto. Ejemplo de o
primero el abastecimiento de Benidorm que $o-
licitd v recibié una subvencién de mil pesetas
para un presupuesto de obra de més de veinte
millones. Claro estd que, en este caso, no sc
trataba de completar con la subvencién de
Planes una financiacién deficitaria, sino de apro-
vechar Ias ventajas operativas del sistema de
planes Provinciales, sobre las que mas adelante
se ofrecen algunas precisiones.

En el extremo opuesto son muchos los pue-
blos — generalmente pequefios —, cuyo abaste-
cimiento ha sido financiado totalmente con car-
go a la subvencién de Planes Provinciales.
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La clasticidad en cf planteam
nz'mcmc_-l‘ox‘) no se halla, sin embaryy, exent:
problemas, ofreciendo ampliag posihilid.lll'l'
perfeccionamiento, aun dentro de 1, (Ii(fi( M{‘
permanente de conciliar de mod, ;mz)t.,]clu, |
principios de descentra]izaci()n v dpl ,‘, :f-l
eficacia de la ayuda, para la que resulty m.m
un cierto grado de contro]. Aun ey h(;\-P:;m]
en que determinadag provineias sahey, )m(
char en su beneficio [as fisuras que ofr}m-\
organizacion administrativa de los Planes,
gundo consecutiva Y alternativmn(mlv mﬁ‘dl
tintas fuentes de subvencign o erédito ofi;
(jue no siempre se reflejan adecu;\d;unvmc;
la propuesta de financiacién,

Hay, sin embargo, otro punto, que mere
destacarse desde el punto de vista operatiy
Er la mecdnica tradiciony] de avuda (o) \
nisterio de Obras Pablicas las obras mnn.i(
pales de abastecimiento coexisten certif
de obra de dos tipos, unas con cargo a la avy,
estatal, y otras, a abonar por las Corpm-;winw
locales. Todos nuestros contratistas han expe
mentado — generalmente con dolor —, [y
cultad que ofrece el cobro de las segundas, |
muchos casos, v los problemas a que da g

En la normativa establecida p;fm los Plan
Provinciales, los entes locales no solo cert
can previamente a la aprobacidn la disponibi
dad de medios para la obra, sino que han ¢
ingresar en el Tesoro, su participacion en ¢l pr
supuesto total — salvo casos de ejecncion
recta —, con lo que el contratista recibe
mayor garantia de cobro, al existir un solo tiy
de certificacion. Esto pucede originar — v de h
cho, muchas veces, origina —, mavores dificu
tades internas dentro de la Administracion, per
el balance general puede reputarse como sati
factorio.

Una investigacion mds detallada de hast
qué punto el sistema favorece una mixima
operacion de los entes locales a la ayuda estat
ofrece, sin embargo, resultados menos salisfac
torios. La actuacién de las Comisiones Provin
ciales es, al respecto, excesiva e irrn'/,()nal)]enwp
te heterogénea, Los porcentajes de aportacio
local dependen mds, en muchos casos, de un
linea politica trazada bien por la Comision o po
su Presidente, que de una actuacion tendente
maximizar los resultados reales de la avuda esta
tal, estimulando las aportaciones locales.

Es sintomdtico a este respecto que en aque
llas provincias donde la gestion de los Planes s

nto d(‘ h

icacion
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:¢ directamente por los propios servicios
a1 tacion que por los del Gobierno Civil,
i Dl. )(‘li(')‘ﬂ municipal suele ser mayor a jgual-
§h ‘m sbilidades y se ve mas frecuentemente
: dg(mentzldﬂ por el aporte de los Planes de
't ion de la propia Diputacién. También

o0erac , ) . )
(ope | la administracién es mas rapida y efi-

mgvm‘rﬂ
M}Tl:hb circunstancias constituyen, sin duda al-

, un fuerte alegato en favor dfa la descen-
;gi;ﬁdéﬂ sobre la desconcentracién y refuer-
o L linea de pcnsmn‘iento'—— que he defendido
2 aito— de institucionalizar clz}rfunent’e a las
i misioncs Prm'inciales.de Sgrmmos Tef:n{cos
oo organos de las Dlputfllcmnes, convirtien-
1 ostas — como corporacion de derecho pu-
o —cn los gestores y -propulsore_s c.IeI de;s-
pllo sociocconomico  de la provincia, mds
?.’4‘ rzones de permanencia en la eficacia que
?xun postulado de autonomfa.

L1 programacion,

§i bien en el primer afo de “Planes” se
hido disponer de un stock de proyectos re-
tados—«espccialmente im-portau»te en cuan-
1 abastecimientos, distribuciones y sanea-
kentos —, que esperaban en las provincias la
bibilidad financiera de su ejecucion, pronto
ko de ver que la redaceidn de proyectos
Binitivos v su aprobacién como condicién pre-
i la inclusion de una obra en el Plan, podria
unear un- despilfarro innecesario del crédito
¢ Flanes, si los proyectos se habian de pagar
f crgo al mismo, aunque no se realizaran o,
f: (k0 contrario, un desanimo a los Ayunta-
#1105 (e encargaran y pagaran proyectos,
e finalmente, no fueran aceptados por la
baision: Provineial o subvencionados por la
fresidencia dlel Gobierno, que hace la seleccién
il de las obras propuestas por las Comisiones.
El J)lantean)iento de excepcién de que las
. oran proyectadas, dirigidas y controla-
S enicamente por Jos propios técnicos del
o en los servicios provinciales, sin perci-
b adecuada compensacién econémica, era
Mo anunciamos en su dia — insoste-
e ain 2 corto plazo.
. Dogiamacion de los Planes y la pro-
fst de financiacién de las obras requeria,
_embargo, disponer de una cifra presupues-
*0'mis aproximada posible a la realidad,
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pero cuya obtencién fuera posible a un coste 2

minimo. La solucién se encontrd racionalmente
en admitir, como suficiente para la previsién del
presupuesto de obra, la realizacién téenica de
una memoria valorada, sin llegar al grado de
anteproyecto, apta para definir financieramente
la obra v analizar su inclusion en los programas
o planes anuales. Una vez aprobada la obra v
con la seguridad, por tanto, de su financiacidn,
no habia inconveniente en la redaccion del pro-
vecto, con cargo al beneficiario, mientras que los
gastos de direccidn e inspeccion de obra queda-
ban incorporados al presupuesto de la misma,

Solo gradualmente fue posible llegar a esta
solucion y solo la falta de normativa, ol entusias-
mo y aimn el desprendimiento de nuestros téeni-
cos y la disponibilidad, por otra parte, de pro-
vectos va redactados con anterioridad v oque
dormian ¢l “suefo administrativo”, hizo posible
salvar wma dificil etapa va felizmente superada.

La normativa actual respecto a programacién
resulta téenicamente aceptable, pero econdémica-
mente insuficiente. La programacion a partir de
presupuestos estimados resulta admisible para
obras generalmente pequeiias, del cardcter de
las corrientes en Planes Provinciales; sin embar-
go, ofrece importantes limitaciones respecto a
aspectos determinados, entre los que conviene
senialar la redaccion de planes comarcales de
abastecimientos, que ofrecen la posible ventaja
de establecer abastecimientos conjuntos para un
grupo de niicleos.

Sin embargo, este aspecto puede ser perfec-
tamente desarrollado por los propios servicios
del Ministerio de Obras Publicas, que realizarian
posteriormente las obras con la cooperacion fi-
nanciera de los municipios y de la Presidencia del
Gobierno y dentro del cuadro de Planes Provin-
ciales. Tal s, por ejemplo, el planteamicnto del
Plan General de Abastecimientos de la provincia
de Ciudad Real actualmente en curso de cjecu-
cion y que resolvera, para 1970, este problema
de un modo completo, racional y ordenado.

La falta de concordancia final entre ¢l pre-
supuesto definitivo del proyecto f/ el tigurado
en el programa queda resuelta también de forma
agil y racional. Las Comisiones Provinciales de
Servicios Técnicos no precisan elevar dichas di-
ferencias a superior aprobacién; si el presupues-
to definitivo supera al programado, la subven-
cién de Planes prevista se mantiene inalterable
y han de ser los restantes participes en la finan-

645



ciacion los que cubran la diferencia, previamen-
te a4 que la obra se contrate; si el nuevo presu-
puesto es inferior se reducen proporcionalmente
todas Tas participaciones financieras ventre ellas,
por tanto, la subvencién aprobada.

La correccidn final de las diferencias efecti-
vas entre el presupuesto de adjudicacién o de
ejecucion v el de contrata se rige por los mismos
principios.

La tendencia a la miaxima simplicidad en la
mecdnica operativa de los Planes — a nivel cen-
tral —, nace en los primeros anos de la insolita
inaplicacién de la primera Ley de Parkinson.
Tres o cuatro pequenios despachos v una unidad
administrativa formada por cinco a diez per-
sonas —con jefe o sin ¢l segtin las etapas—, fue-
ron, durante sicte afios, aproximadamente, todo
¢l equipo central administrativo, En muchos as-
pectos tal penuria motivé resultados satisfacto-
vios en el aspecto descentralizador, aunque no
asi, claro esta, desde ¢l punto de vista de plani-
ficacion v control,

Realizaciones.

En la tabla adjunta se recoge el palmarés de
la actuacion de Jos Plancs Provinciales, a lo largo

de sus nueve afios de vida, en materiy de at,

SMientae de T C M,
cimientos de agua y saneamientos, segin ¢
amablemente facilitados por su Ofi¢

; . . ina Ceq
asi como las fotografias quce se acompujiy,
El ntimero total de ohy '

a8 se elevy o ¢
con un predominio absoluto de Jag obras e .
tecimiento. No debe; sin embargo, ideng,
el nimero de obras con ¢l cm\céplu de lnl(
logrado con las mismas una Supcracion u;;
las carencias existentes, por municipios, (-n‘
materia, puesto que en la mayor parte ¢
casos las obras son de cardoter parcial, ¢
suele ser para las redes de distribucion a
tarillado, o no afectan a todos los nticlegs
municipio.

;\’Iayol' importancia ofrece el volumen
subvencién, que rebasa los cuatro mil i)
de pesetas a lo largo del periodo, lo que s
a suponer practicamente las doy tereeras p
de los créditos de Planes de que se ha dism
para su distribucién normal. Dichy participa
muestra — con mayor perfeceién que cualc
otro razonamiento —, el grado real de prior
efectiva realmente acordada a tal tipo de of
No parece que la preferencia tienda a debili
a pesar de la indudable mejora que han supu
los afios transcurridos en orden a reducir ¢
ticit de tales servicios.

Inversiones aprobadas del crédito de planes provinciales en las o
bras de abastecimiento I saneamiento.

NUMERO DE OBRAS
! INVERSION
Abastecimien- Alcantarllado Redes de l Total
tos de agua distribucion |
)

Plan Provincial 1958 700 219 25 ; 044 467 636 575.
> > 1959 | 310 99 42 451 | 27719558,
> > 1960 wverer 340 160 0 57 983 204 955,
» » 1961 o 440 189 8o 709 458 166 735.
» » 1962 ... 657 239 83 979 436 403 155.

Plan de Urgencia Econdmico-Social ...... 187 123 14 394 135 096 133.-

Plan Provincial 1963 496 278 79 8§53 492 885 141
» > 1964 ...l 385 210 73 668 548 §02 033
> > 1965 i 337 | 178 77 592 495 493 735.
> > 1966 e 383 o0 | gy 673 591 436 245.

4235 1901 { 629 6765 4 186 290 364.-
| i s
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Fuente puiblica para abastecimiento

de agua en Almaluz (Soria).

1. - .
14 Roda, — Sancamicnto.




Hay que tener en cuenta que, en realidad,
¢l sistema de baremos de prioridad se aplica
con muy amplia elasticidad y que sirve, sobre
todo, para poder resistir las presiones locales o
particulares, en orden a obras poco necesarias o

Candetes - Depdsito de aguas,

de escaso interds, escudindose en la existencia
de una norma. Pero como quiera que las pro-
puestas de las provincias sobre las que se hace
la seleccidn son generalmente superiores a lo
mas en un cincuenta por ciento a los fondos de
subvencion que le puedan corresponder, y pric-
ticamente se mantiene ¢l orden de preferencia
propuesto, ello quiere decir que el problema de
los abastecimientos y sancamientos sigue siendo
la principal preocupacion en el ambito local.

El futuro.

Aun cuando algunas Provincias hap roqy:, |
. . &lu

y publicado un estudio de necesidades
ria de infraestructuras Y servicios Jogg -
mismos deben ser aceptados con cicrtﬁi’ .
vas por cuanto, por pura sistemdtica, g h:ﬁ'
mis cerca de constituir un cat{llogo de ,(.( 1
nes locales, que no un conjunto mcionI '
moénico de necesidades objetivas, Por su pug
los datos estadisticos pub{icados sobre 3 .
cimiento de agua a poblaciones son muy g
significativos con respecto a la situacigy lm

En estos momentos, por parte del Mipiste,
de Obras Pablicas, se est4 llevando i cabo up j
ventario completo de la situacién de Jos abasf
cimientos, como Paso previo a un Plyy Geney
de Abastecimientos racionalmente estabing
que, légicamente no ha de abarcar — g mey
en una primera etapa —, a todos los wicleg,
poblacion, sino que debe otorgar
aquellos congruentes con una racior
turacion poblacional,

Ya hacia 1960, intenté promover uny meje
en la economicidad global de las subvencing
estatales, realizando, para un conjunto de p
vincias, una selecién de niicleos sobre los ¢
concentrar la ayuda, evitando el despilfarre
dotar de servicios a nticleos llamados a desay
recer, por pura evolucién demogrifica o incay
ces de sostener los mismos, Se hacta una apli
cién prictica, cuidadosa y contrastada con
realidad de las ideas de Clistaller sobre mor
logia y funcionalismo de los asentamientos |
blacionales, realizdndose una primera propues

ticd
al v

st

prioridag
1l reesta

Abastecimiento de aguas a San

Martin de Valdeiglesias.



e fuera aalizada, discutida y reelabora-
fw.ql s propias Comisiones Provinciales,
“im;\:,:r lvcrd-.ul el momento resulté prematu-

A,;(‘:vlns ideas de reestructuracion poblacio-
lutl)tx}nl no habian calado suficientemente y, en
,.;}m casos, se entendia la ayuda estatal con

RS .] 1 ; "'l" o
‘(-ll:l(li) sentido de PdtCI naismo pl OX1Mo

o inad

Abastecimiento de aguas potables de Puzol

L ideario de heneficencia tradicional, Hoy
s que es llegado el momento de revitalizar
dplnteamiento vesde esperar que pronto sea
e realidad,

Desde el

punto de vista especifico de los
Atecimic

ntos, parece también necesario con-
derar Ja captacion, traida, distribucién y alcan-
villado como una unidad funcional. El abaste-
miento de agna a las poblaciones y a los cen-

.wfrus_w/e/e E 1966

(Valencia). — Armadura de fondo

tros fabriles, entendido en su més amplio sen-
tido, debe suponer no sélo el suministro de agua
domiciliaria en adecuadas condiciones de pota-
bhilidad v pureza, sino también la evacuacion de
las aguas”usadas y su vertido en condiciones
aptas para su utilizacién posterior, dentro de un
planteamiento general de “cconomia del agua”.

de T cuba,

Una accion conjunta y coordinada en tal sen-
tido entre la Administracién Central y los entes
locales resulta imprescindible. El camino abier-
to por los Planes Provinciales y 1Ta actuacién de
las Comisiones Provineiales de Servicios Téeni-
cos, ha demostrado ser un cauce idéneo, aunque
ciertamente perfeccionable, para agilizar v ma-
ximizar tal colaboracién,
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