INDEMNIZACIONES POR TRASLADO DE
POBLACION EN LAS EXPROPIACIONES
MASIVAS MOTIVADAS POR EMBALSES

Por MARIANO PALANCAR PENELLA

- Ingeniero de Caminos, Cunules y Puertos

Las grandes obras hidréulicas 'de'regulacidn dan lugar a expropiaciones masivas que

.frecuentemente afectan a la totalidad de uno o varios-pueblos, y es normal que el coste

de las expropiaciones e indemnizaciones iguale o supere el coste de las obras .de in-
genieria civil, por lo que est§ justificado el estudio a fopdo de este tema.

, Asi, como las expropiaciones dan lugar a una actuacién pericial de expertos en
los diferentes asuntos a tratar, el caso de las indemnizaciones por .traslado de po-
blacion es diferente, y a este tema vamos a refenrnos a contmuacnon

ConS|deramos que puede tener interés, ‘a modo de mtroduccuon para aquellos
que no han tenido experiencia en estos problemas, hacer un breve resumen de los
preceptos legales en que se basa el traslado de una p_oblacién;

La-vigen'te Ley de expropiacion forzosa dedica su.capitulo 'V a la “expropiacion
que dé lugar a traslado de poblaciones”, siendo las disposiciones principales las
siguientes: - co :

Articulo 86.— “Cuando fuere preciso exprdpia‘r las tierras. que sirvan de base
principal de sustento a todas o a la mayor parte de las familias de un Municipio o
de una Entidad local menor, el Consejo de Ministros acordara, de oficio o a instan-
cia de las Corporaciones publicas interesadas, el traslado de la poblacion.

Los preceptos del presente capitulo seran de aplicacion en-los casos de expro-
piacion. “de instalaciones industriales, siempre que concurran las circunstancias que
en este, artlculo se requneren " :

. 'Articulo 87.— “La expropiacién se llevara a cabo con arreglo a lo dispuesto
en la presente Ley, y se extendera no .s6lo a las tierras de necesaria ocupacion,
sino a la totalidad de los bienes inmuebles que estén sitos en el territorio de la
Entidad afectada, salvo que los interesados soliciten que la exprop|a0|on se limite
a aquellas '

Articulo 88. — “Los vecinos de ‘la Entidad Local tendran derecho a una indem-
nizacion por los perjuicios que les ocasione el traslado y a ser instalados en una
-poreion de terreno’ de caracterlstlcas similiares al territorio de la Entidad afec-
tada.” | , R ‘
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Articulo 89.— “A los efectos del articulo anterior, se estimardn como perjui-
cios indemnizables los definidos en los conceptos siguientes:

A) Cambio forzoso de residencia:

a‘) Gastos de viaje por traslado familiar.
b) Transportes de ajuar y elementos de trabajo.

c) Jornales perdidos durante el tiempo a invertir en los referidos transportes.

B) Reduccién del patrimonio familiar, referido a las bajas en la produccion
agropecuaria por mermas de la superficie personalmente aprovechada en
los aspectos de propiedad, arrendamiento y derecho de disfrute de terrenos
comunales por razén de vecindad.

C) Quebrantosipor interrupciéon de actividades profesionales, comerciales y ma-
nuales ejercidas personalmente por el interesado en el lugar de su resi-
dencia.” :

Una vez acordad’o por el Consejo de Ministros el traslado de la poblacién, se
constituye una Comisién gubernatwa formada del modo s:gunente (Art. 107 del Regla-
mento de la Ley):

— Un representante del Gobernador Civil de la provincia.
— Un ingeniero de la Jefatura Agronémica.

— E! Alcalde de la Entidad afectada.

— Un representante de la Organizacion Sindical.

— Un representante del beneficiario de la expropiacion.

Esta Comisién. propone unos tipos _de indemnizacidon a la aprobacién del Con-
sejo de Ministros, previo dictamen de la Comision Permanente del Consejo de Es-
tado.

Fijados los tipos de indemnizacidn, se publican para que los interesados soli-
citen la indemnizacién a que crean tener derecho, precisando sus fundamentos.

Presentadas iés solicitudes, la Comision fija las indemnizaciones a cada inte-
resado, y contra este acuerdo se puede reclamar ante el Jurado Provincial de Ex-
propiacion “cuando se hayan aplicado indebidamente los tipos aprobados por el
Consejo de Ministros.”

Al mismo tiempo que' solicitan la indemnizacién, los veciros podrén solicitar su
instalacién en un nuevo poblado, misién ésta encomendada al I.N.C.

Creemos in.te‘r'(esante ‘subrayar los siguientes aspectos:

El traslado de 'poblaci‘c’zn sélo puede proponerse cuando es preciso expropiar
las tierras que sirvan de base principal de sustento a “todas” o “a la mayor parte
de las familias” de una Entidad.

La exproplacmn afectara a la totalldad de Ios bienes inmuebles sitos en el terri-
torio dela Entldad
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Solamente los vecinos tienen derecho a Ia mdemmzacmn por los perwncnos que
ocasnone el traslado.

La :fijacién de las indemnizaciones no tiene caracter pericial ni de acuerdo en-
tre partes, sino que es fijada por una Comisién de 5 “hombres buenos”.

Comentaremos a contmuacnon los problemas que, usualmente se presentan en
estos casos g

1. El primero es, naturalmente la propuesta de traslado al ser indeterminado
el argumento fundamental de “expropiarse las tierras que sirvan de base principal
de sustento a /a mayor parte de las familias”.

No prevé la Ley el caso de un traslado parcial de pdblacic’m que seria induda-
blemente interesante, pues eX|sten casos en que un porcentaje apreciable del pue--
‘blo, por ejemplo.un 30 por 100 no queda afectado y esto bastaria para vivir en él una
parte de los vecinos. :

Hubiese sido preferible que la Ley estableciese la expropnacnon total sélo cuando
fuera |mp031ble la subsistencia de un grupo apremable de vecinos.

Convnene resaltar que en las circunstancias actuales de em:gracnon rural los
pueblos tienden a forzar la expropiacion total, y si bien en obras estatales una ma-
yor amplltud de criterios puede considerarse, simplemente, como una actuacion de

" tipo social; en obras del sector privado podria llegarse a hacer antleconomlca una
~ obra de interés .general. :

C 2. Otro problema |n|C|aI es la determlnacmn de las personas con derecho a in-
demnizacién. : :

El criterio seguido hasta ahora en la Cuenca del Duero ha sido considerar ex-

cluswamente a los vecinos de la Entidad por pensar que esta legislacién es especi-

. fica para elles, considerando como tales, de acuerdo con el Reglamento de poblacién

'y demarcacion territorial de las Entidades locales “todos aquellos que residan ha--

bitualmente en un término y estén inscritos con este caracter en el Padron mumcn- )
pal”. : o _ .

~ Cualquier otra interpretacion mas amplia daria entrada a otro tipo de intere-

ses distirjto al que ha querido defender ei legislador (por ejemplo, industriales foras-

teros con clientela en la zona, propietarios ausentes, veraneantes, etc.) en detri-

mento de los verdadera y profundamente afectados que son los vecinos que, como

tales, viven habitualmente en la poblacién cuyo traslado se ha decidido.

Este criterio mantenido en la Confederacién del Duero ha sido ratificado por JJa
Seccion de Expropnacnones del Ministerio de Obras Publicas.

Es eVIdente que pueden existir vecinos de otros pueblos que resulten perjudi-
“cados pero en principio, no les es aplicable esta legislacion: tenlendo posibilidad de

acudir al.articulo de la Ley.

No obstante en casos excepcionales claramente asimilables a los vecinos para
‘los que se acuerda el traslado de poblacién, puede ser una solucién practica aph-
car a estos vecinos de otros pueblos los mismos criterios.
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3. Entrando ahora en el tema de la fijacién de los tipos de indemnizacion y tras
poner de manifiesto la falta de medios de todas clases de la Comisiéon gubernativa,
aspecto que no trata el Reglamento de la Ley, diremos lo siguiente:

Grupo A.— Cambio forzoso de residencia

a) Gastos de viaje por traslado familiar.

Se considera al vecino cabeza de familia y se establece un desplazamiento fipo
para cada miembro de la misma, considerandola compuesta por el cabeza de fami-
lia y los que habitualmente conviven con él. Suele calcularse el viaje, bien a la capital
de provincia o mas frecuentemente a Madrid, para tener mas garantia de cubrir estos

" gastos.

Es una indemnizacion de poca importancia.

b) Transportes de ajuar y elementos de trabajo.

Refiriéndose al cojunto de muebles y enseres propios de una familia se consi-
dera también al cabeza de familia y se suele fijar una cantidad global por el conjunto
mas unos tipos para cabeza de ganado y maquinaria agricola grande (tractor, cose-
chadora, etc.).

c) Jornales perdldos durante eI tlempo a invertir en los referldos transportes.

Con una mterpretac:on estricta de este apartado se deben abonaar solamente

‘los jornaies durantes los pocos dias que puede durar el trasiado.

Es una mdemnlzaCIon de poca importancia.

Grupo B. —Reducc:on del patrimonio familiar “referida a las bajas en la produc-
cién agropecuana por mermas de la superficie personalmente aprove-
chada en los aspectos de propledad arrendamiento y derecho de dis-
frute de terrenos comunales por razon de vecindad”.

A pesar de la extension de la definicion del concepto, hay que reconocer que
no esta nada claro.

'Vamos a diferenciar dos aspectos de estas indemnizaciones: 1a reduccién del pa-
trimonio familiar proplamente dicha y la pérdida de derecho de disfrute de terrenos
comunales.

Realmente no. entendemos bien el concepto de “reduccion del patrimonio fami-
liar”. Parece l6gico que se refiera a los perjuicios que se ocasionan a un vecino que
ha cobrado el justiprecio de sus bienes en tanto que rehace una nueva actividad con
ese dinero cobrado

Parece también que si a estos vecinos se les instala en nuevos territorios. el per-
juicio es minimo y que incluso podria no existir perjuicio si la explotacion agrope-
cuaria anterior a la expropiacion fuese antieconémica.

Hemos apreciado en los antecedentes consultados de varios embalses, que el
criterio generalmente seguido ha sido fijar un porcentaje (del 20 al 30 por 100) del
valor de las fincas, rasticas y urbanas, y en algunos casos fijar ademas una cantidad
por cabeza de ganado.

' En los arrendamientos de fincas rusticas, generalmente, se distribuye la indem-
nizacién con-un 80 por 100 para el arrendatario y un 20 por 100 para el propietario.
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Eétos criterios, aunque poco razonados, parecen mas légicos en el caso de fin-
cas risticas que urbanas, pues dada la emigracion rural y el hacho de que, gene- -
ralmente, los vecinos no desan instalarse en poblados del L.N.C. sino emigraar a la
ciudad, pareceria mas adecuado fijar unas cantidades concretas, independientes
del valpr de las edificaciones y funcién de las necesidades familiares.

Entendemos que sobre este concepto de las indemnizaciones, seria muy util
" una fijacién de criterios por parte de la Administracion.
El tema de los derechos comunales, aunque mas claro de enunciado, presenta
dificiles problemas de aplicacion por fo complejo de la legislacion forestal y la diver-.
sidad de tipos de aprovechamientos existentes '

Da lugar ademas a problemas adicionales en la posterlor explotacion de los
bienes!comunales en cuestién. :

Entendemos que la solucién més clara para estos problemas, consistiria en au-

_ torizar por ley la exprop|a0|on de los bienes comunales —sean montes de U.P. o

no — por la Administracion — preferiblemente por el Patrimonio Forestal del Estado —-

estableciendo el porcentaje a repartir entre los vecinos y el que deberia quedar pa-

ra- ‘mejoras del monte, debiendo de ser de cuenta de la entidad beneficiaria de la
expropiacion solamente el importe del porcentaje destinado a los vecinos.

La situacién actual en los montes de Utilidad Pablica es la siguiente:
‘ a) El monte fuera del embalse no puede expropiarse por la Ley de Montes.

b) Aunque se lograse desafectar y expropiar el monte, su importe no puede re-
partirse entre los vecinos, en el caso frecuente de montes de “proplos” por la Ley
de Administracion Local.

c)‘ Si a través de las indemnizaciones del grupo B de trasiado de poblacién se
compensa a los vecinos por pérdida de sus derechos, el beneficiario de la expropia-
cién que ha pagado esos derechos no adquiere .1a propiedad del monte, que sera
agregado a un municipio vecino (que no ha sido afectado en modo alguno por la ex-
proplamon) y se encuentra asi con un regalo gracias a la Ley de Administracion
Local. .

Se comprende que la situacion no es buena y que convendria Iégislar para me-
jorarla. ‘ ’ '

Grupo C —- Quebranto por interrupciones de actlwdades profes:onales comercia-
les y manuales ejercidas personalmente por el interesado en el lugar
‘de su res:denc:a

Usualmente se fljan unos tlpos para cada profesién y actividad o grupos analo-
gos de las mismas, sin que existan criterios generales——al menos no los conoce-
mos —. Generalmente, a los obreros fijos se les indemniza con doce meses de jor-
nal y, a los eventuales, con seis meses, y este criterio podria servir de referencia
para otras actividades.

Es' natural que los profesionales planteen situaciones muy dispares, desde las
que corresponden a profesionales liberales con amplia clientela en que los perjui-
“cios son méaximos, a los funcionarios con facilidad o preferencia en los-traslados,
en que'los perjuicios tienen menos importancia.
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Seria interesante una disposicién de caracter general para los funcionarios (mé-

_dicos, maestros, funcionarios de administracién local, etc.) que les asegurase fa de-

bida preferencia en los traslados.

Dentro de este apartado de perjuicios se han incluido — a veces a nuestro jui-
cio equivocadamente -— las indemnizaciones por industrias y comercios, .establecien-
do unas férmulas en funcion de la cuota industrial.

Consideramos .que esto puede estar justificado en el caso de actividades co-
merciales o manuales ejercidas personalmente por el interesado, pero.que no pue-
de ni debe extrapolarse a las industrias y comercios méas importantes, cuya indem-

- nizacién tiene otros caminos mas adecuados, con garantia de valoracién pericial

y de recursos en caso de disconformidad.

De estos rapidos comentarios se deduce que no existe todavia un cuerpo de
doctrina para la apficacic’)n de estas normas legales del Capitulo V de la Ley de Ex-
proplacmn Forzosa,:y por ello, seria muy interesante que el Ministerio de Obras Pu-
blicas, con la expetiencia ya adquirida, estudiase unas normas y criterios generales
de actuacién, cuya trascendencia econdémica y social se comprende facilmente si
se piensa que un embalse importante puede ocasionar el traslado de miles de per-

' sonas y suponer centenares de millones de pesetas de indemnizaciones.

-También desearlamos con esta modesta aportacién, animar a todos aquellos
que han tenido experiencia en estos problemas a colaborar con sus sugerencias y
comentarios al perfeccionamiento en la aplicacién de este capitulo de la Ley de
Expropiaciones.
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