MAS COMENTARIOS SOBRELA
CONTRATACION DE ESTUDIOS Y PROYECTOS

Por SALVADOR CANALS Y ALVAREZ

Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos -

Se trata, en parte, de una continuacién del articulo publicado por el autor en el mes
de abrit ultimo y se refiere concretamente al comentario sobre los resultados de los
concursos Gltimamente celebrados por la Direccién General de Obras Hidréaulicas.

Se nos dice, por parte de las empresas, que
no es correcto aplicar el sistema de subasta
a la contratacién de servicios técnicos, y hasta
se compara el caso con lo que seria la hipo-
tética contratacién de una operacién quirurgica
mediante subasta entre cirujanos. Es seguro
que éstos no acudirian a la licitacion publica
'y probablemente se sentirian ofendidos; pero
resulta que en nuestro caso, aunque se ofen-
dan, acuden a la baja desesperadamente, pues
no es otro el calificativo que merecen las ba-
jas obtenidas en los dltimos concursos publi-
cos para la contratacion de servicios técnicos
auxiliares para la redaccion de estudios y pro-
yectos, concursos que se han resuelto todos
mediante adjudlcacnon al mejor postor, o sea,
como si de subasta se tratase, lo cual es co-
rrecto por parte de la Administracion, ya que
todos los postores estaban previamente califi-
cados y ofrecen las maximas garantias de sol-
vencia técnica y econdmica.

La doble lu:ltaclon

En nuestro anterior articulo sobre este tema,

publicado en el nimero de abril ditimo de esta.

Revista, hablabamos de que un apreciable lote
de adjudicaciones de estudios fueron anulados
o, mejor dicho, no IIegaron a producirse, por ha-
berse rebasado el plazo de primero de octubre
de 1968 que se habia fijado por la superioridad
para aplicar el sistema de contratacién directa.

Deciamos alli que el 4 de abril de 1968, a
propuesta del Ministro de Hacienda, se ‘aprueba
el Decreto que regula‘la contratacion de estu-
dios y servicios técnicos con sociedades y em-
presas consultoras por .los departamentos mi-
nisteriales. Dicho Decreto llevaba una disposi-
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cién final que .permitia seguir aplicando en

determinados casos el sistema de contratacion

directa, pero siempre con la fecha tope de pri-
mero de octubre de dicho afo.

En la pagina 267 de la citada Revista de

abril del afio en curso, hacia el final de la se-
gunda columna, decimos lo que sigue: “...pues
aunque el 4 de junio de 1968, dos meses des-
pués de la promulgacion del Decreto de que
nos ocupamos, aparece una Orden del Minis-
terio de Obras Publicas por la que aprueba:el
pliego de clausulas generales para le ejecu-
cion de estudios y ‘servicios técnicos por :la
Direccion General de Carreteras, que permitia
aplicar la disposicion final, que acabamos. de
reproducir, dentro del plazo estipulado en la
misma, esta Orden ministerial no sé hizo ‘ex-
tensiva a las restantes Direcciones generales
sino mucho después...”. Pues bien, debemos

aclarar, a peticion de la Vicesecretaria General

Técnica del Ministerio, que no fue mucho des-
pués, sino veintitantos dias después; pero el
caso es que con los meses de verano y la con-
sabida tramitacién de ofertas que diversas em-
presas hicieron en el mes de julio de: 1968
para una serie de estudios de viabilidad o pre-
viabilidad de riegos, no culminaron en propues-
tas de adjudicacion hasta entrado el mes de
octubre, por cuyo motivo fueron rechazadas Yy
devueltas para que fueran sometidas a concur-
so publico, como se ordena en el Decreto de
4 de abril de 1968. o !
He aqui la doble licitacién que queremos
comentar después de haber transcurrido ya mas
de dos meses de haberse celebrado. En efec-
to, en el mes de mayo de 1969 se anuncian
en el Boletin Oficial del Estado, entre otros
estudios de diversa importancia, aquellos ocho
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6 diez estudios de viabilidad que fueron objeto

de otra licitacion, no muy restringida por. cierto,
y- cuyas propuestas ‘de adjudicacion al mejor
postor en cada caso fueron rechazadas como
‘hemos dicho. No podemos conocer las bajas
qie se producman en esta primera licitacion,
ya que enh esas peticiones de oferta no se co-
noce el presupuesto que han fijado la Adminis-
traciéon; pero podemos suponer que no serian
despreciables, ya que dichas ofertas se pidie-
ron en época en que las empresas estaban fal-
tas de trabajo, y es mas que probable que afi-
naran para poder ocupar a su personal en el
final de aquel mal afio y en los comienzos del
presente. .Pues bien, estas ofertas de los me-
jores postores que suponemos afinadas apare-
cieron en el Boletin Oficial del Estado como
Presupuesto de Contrata de la segunda licita-
cién. Se dijo que; como ya esas cifras habian
figurado en propuestas de adjudicacién, no pa-

" recia discreto anunciar concursos con cifras su-

periores, pero el hecho es que se pusieron al
descubierto las cifras de los mejores postores
para que se bajara mas sobre ellas.

Creemos ser benévolos si decimos que no
consideramos eleganté esa posicion, ‘pero vis-
to lo sucedido después, tenemos que conside-
rarla practica desde el punto de vista de la
Administracion, suponiendo que lo practico sea
hacer los trabajos por el menor coste posible.

Cabria pensar que las empresas, molestas
por -ver figurar como presupuesto de contrata
del trabajo la misma cifra que propusieron en
la licitacion anterior, no acudirian a la segunda,

y -asi ocurrié en algunos casos, pero no falta-
ron empresas de gran solvencia que llegaron a
rébajar hasta el 60 por 100 de aquellas cifras,
porque en sus planes de trabajo debia figurar
alguno del Ministerio de Obras Publicas, y era

esa la dnica manera de conseguirlo. Hubo un

caso en que la misma empresa que consiguio
ser el mejor postor en la primera licitacion
rebajo su propia propuesta anterior a la mitad
a la hora de presentarse al concurso publico,
pero’ aun hubo otra que bajé un poco mas y
se llevd el trabajo.

Esta doble licitacion fue un verdadero can-
to, orquestado por las empresas de estudios y
proyectos, a las excelencias del Concurso Pu-
blico como medio para conseguir importantes
economias para el Estado, dando plenamente
la razén a quienes lo ordenaron, rechazando
las primeras propuestas por presentarse fuera
de plazo. En nimeros redondos, aquelios traba-
jos se han contratado por la mitad de lo que
resultaba de la primera licitacion en concurso
restringido.

En todos estos concursos sobre trabajos de
viabilidad o previabilidad de riegos, sometidos
a lo que llamamos segunda licitacién, con pre-

' supuesto base igual a la propuesta mas eco-

noémica de la primera, se presentaron de 15 a 18
proposiciones en cada una, y al lado de esas
bajas del 50 y 60 por 100 que hemos resefiado
hay también alzas muy apreciables, observan-
dose una dispersién muy curiosa que queremos
ofrecer a la meditacién del lector en el siguien-
te cuadro resumen: »

Proposiciones
Presupuesto -
Designacién del estudio : Minima Maxima : %
Miles de ptas. L L Aproximado
Miles de ptas. | Miles de ptas. de baja
Vlabllldad de nego — Huetor-Tajar ... ... 1833 815 2 393 60
Najerilla ... ... ... 2 240 980 3200 60
" v Liébana ... ... ... 2730 1 360 4748 50
" 7 Tajufa ... ... ... 1634 815 3323 50
" ” Henares ... ... ... 3515 1700 6 464 50
? Y Riegos Meridiona- ' :
les ... ... ... ... 2 000 970 1960 52
” " Cubillas ... ... ... 2 960 1300 2939 55
" Adaja - Eresma ... 2 300 1025 2150 - 80
7 » Castrejon ... ... ... 6 500 2850 14 425 . 55
” ” Rocio ... ... ... ... 3 000 1747 2975 40
” " Jarama ... 1952 975 3 621 50
) TOTAL ... ... 30 664 14 617 47 998
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Vemos, ‘pues, -que este lote de doce estu-
dios, cuyos presupuestos no son ciertamente
de gran importancia, han proporcionado con esta
doble licitacién una economia que sobrepasa
los dieciséis millones de pesetas. El. éxito de

la operacion, desde el punto de vista estric--

tamente econdmico, no puede ser mas hala-
gliefio. Tres de ellos se adjudicaron con baja
del 60 por 100; dos, con el 55; uno, con el 52;
cinco, con el 50, y 'uno, con el 40 por 100. Es-
tas grandes bajas no corresponden a una sola
empresa 0 a dos, ya que de estas adjudicacio-
nes ninguna empresa ha obtenido mas de dos.
Son unas seis empresas las que han ido a las
grandes bajas con el decidido propésito de
conseguir el trabajo, quiza porque les era muy
conocido porque esperaban obtener de él otras
ventajas indirectas, o por otras diversas razones
sin duda muy respetables, pero digamos que

desde el punto de vista empresarial no es en- .

modo -alguno sat|sfactor|o el resultado de esta
doble licitacion.

" Esto por lo que se reflere a las bajas, pero
las alzas, o lo ‘que. llamamos en el cuadro pro-
posiciones maximas, también han sido conside-
rables, y aunque no especifiquemos los nom-
bres de las empresas, que por otra parte no es
secreto porque se trata de concursos publicos,

diremos que si varias de las empresas que han

ido a la baja son importantes, también lo son
las que han ido al alza, y en algun caso la mis-
ma empresa que ha ido a la baja fuerte en
algunos estudios ha ido al alza en otros, como
en la bolsa.

Nuestra modesta opinién es que no conside-

" ramos edificante la contemplacion del cuadro,

en el que se ofrece por una empresa la ejecu-
cién de un estudio por menos de la mitad del
presupuesto, mientras otra empresa, igualmen-
te solvente, pide mas del doble de dicho pre-
supuesto para realizarlo. Algo hay que no esta
claro en esta gran diversidad de criterios o en

" los modos tan diferentes de interpretar las

clausulas y condiciones que hay que cumplir
para la ejecucion del trabajo.

¢Estaran completamente definidas las con-

diciones? (O habra resquicios que permitan la
diversidad de interpretaciones? En estos es-
tudios de viabilidad o previabilidad, que son
los que nos ocupan ahora, caben mas estos
resquicios por ser minima la cantidad de tra-
bajo material que hay en ellos —topografia, de-
lineacién, cubicaciones, etc.—, predominando
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la "vision del especialista y el conocimiento de
" la zona, trabajos éstos mas dificiles de valo-

rar en pesetas contantes y sonantes. Quiza esto

-permita esa enorme diversidad de criterios. Aun-

que esa menor proporcion del trabajo material
que acabamos de resefiar puede verse muy cam-

~ biada, si estan incluidos ensayos de suelos en

los estudios edafologncos

Al comentar el hecho de que con estas ba-
jas iban a realizarse los estudios por la mitad,
practlcamente de los precios que resultaron
de la primera licitacion, oimos decir que evi-
dentemente no se podria dar lo mismo que en-
tonces ‘se habia ofrecido. ;Se conformara con

-ello la Administracién? He aqui un punto in-

teresante porque esas grandes bajas podran
ser una evidente economia para el Estado y
podran dar la razén a nuestros. organismos fis-
cales que preconizan la licitacién plblica a ul-
tranza, pero no satisfacen en modo alguno a
los organismos directivos de la Administracion,

. que tienen la responsabilidad de la buena eje-

cucién de los trabajos. Esperemos que éstos.
que nos ocupan ahora tengan buen fin, como
se dice en ciertas operaciones bancarias, ‘1o
que no dudamos, dada la solvencia de las em-
presas adjudicatarias, a las que deseamos que
sean minimos los disgustos y los quebrantos
econémicos’ que puedan producirse.

Nosotros, con ingenuidad impropia de nues-
tros muchos afnos, habiamos imaginado y desea-
do muy distinto desarrollo de esta doble lici-
tacién. Habiamos imaginado y deseado que los
concursos publicos se hubieran anunciado poco

" después de la anulacion de aquellas propues-

tas de adjudicacién, y no cuando faltaba poco
para cumplirse el afno de aquella fecha; habia-
mos imaginado y deseado que los presupues-
tos de contrata fueran los que se propuso la
Administracién cuando inicié el expediente de .
contrataciéon directa, y no los que resultasen
mas bajos en aquella primera licitacion .restrin-
gida, y habiamos imaginado y deseado que al
concurso publico se hubiéran presentado [os

.mismos licitadores con las mismas proposicio-

nes, ligeramente retocadas si acaso.

Entonces hubiéramos podido decir aqui que
con concursos restringidos 0 con concursos
publicos se llegaba a los mismos precios, y
hubiéramos podido clamar porque las empre-
sas consultoras o colaboradoras .fueran consi-
deradas como tales y no fuesen sometidas a
las mismas normas de contratacién que las
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empresas constructoras, cuyas mentalidades
son y deben ser distintas, y hubiéramos vuelto
a insistir en lo que dijimos en nuestro articu-
lo anterior, al que nos hemos referido, invitan-
do a los compafieros mas capacitados que nos-
otros a que continuaran insistiendo sobre el
tema, pero por el momento hemos dado la ra-
zén a los fervientes partidarios de la subasta.

Bien es verdad que en esta clase de traba-
jos no deberia mirarse tan s6lo la economia, y
esperemos que cuando las empresas se saturen
de trabajo suficiente para el sostenimiento de
su personal, se apodere de ellas la mentalidad
del cirujano, del intelectual o del artista, que
no admitirian que la contratacién de sus ac-
tividades se hiciese mediante licitacién publica.

Con esta mentalidad no seria dificil llegar
a soluciones satisfactorias.

Anécdota.

Hace cerca de cincuenta afos, cuando se
estaba terminando la construccion de una gran
factoria naval mediterrdnea, en cuyo recinto
figuraba una capilla, se acordé que presidiese
el altar de ella un Cristo de bronce. Se en-
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tablaron negociaciones con un artista que, al
presentar bocetos al Ingeniero Director, le fue
preguntado el precio, que dio el artista en for-
ma aproximada. Nada mas oirlo nuestro Inge-
niero, hombre de gran eficacia y energia, fa-
llecido hace ya bastantes afios, tird de regla de
calculo y exclamé vivamente: “Pero vamos a
ver, cuanto puede pesar un Cristo?” Antes de
que terminara su rapida cubicacién, el artista
se retiré sin contestar mascullando interjec-
ciones en lengua vernacula. Después tuvimos
que ir a visitarle y a rogarle que hiciera el tra-
bajo.

* Un destacado e insigne compaiiero, que pue-
de considerarse maxima autoridad en el tema
de que tratamos, nos anuncié hace pocos dias
que pensaba dedicarle un articulo. Desde aqui
le rogamos que no se demore y hacemos vo-
tos porque a ese articulo sigan otros que ani-
men a las empresas de estudios y proyectos a
cambiar de mentalidad para que puedan ser
consideradas como verdaderas colaboradoras
de la Administracion.
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