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Tras de hacer una interesante exposicion de los antecedentes de fos transvases y de
hacer constar que la politica hidrdulica es realmente un conjunto de doctrina elaborada

. por el Cuerpo de Ingenieros de Caminos, Canales 'y Puertos, y que éste del Tajc-Segura

es el que mds se identifica con la idea de transvase de Lorenzo Pardo, pasa el autor a.
esbozar el orden de magnitud de las inversiones que han de ser precisas para realizar esta
ingente obra y del gran esfuerzo que eflo supone para el pais. .

“El acueducto supone una inversién unltana y.un coste de explotac;on de tal magni-
lud que no resulta permlstble una actitud de espera respecto a. que [a iniciativa privada
realice la transformacion final y utifice debidamente Ias aguas, actitud de las que hay gra-,
ves ejemplos, en tiempos pasados, tanto por motivos de estructura de la propiedad de
las tierras regables como por dificuitades financieras para abordar la transformac:on pri-

'vada del reg:men de cultivos.”

Esta /lamada de atencién y lo que se dice respecto a tarifas son los objetivos mas:

' importantes del presente articulo, ya que es indudable que al gran coste de esta obra

hay que hacer/e frente con Ios rendimientos del regadio.

En la época actual, en que la difusi¢n de la ciencia econémica ha introducido
en el.lenguaje vulgar los conceptos de politica sectorial para definir la politica eco-
némica a desarrollar respecto a determinadas actividades o a determinados recur-
sos, no puede llamar la atencion la expresion de politica hidraulica. Cuando Costa
y Gasset, a ~prmcuplo de siglo —recoglendo este Gltimo todo un conjunio de doctri-
na elaborada por el” Cuerpo de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos—, lan-

zan.a la opinion la férmula-y el concepto de “politica hidraulica”, ésta actia como

un revulsivo en la conciencia nacional sensibilizada por el desastre del 98.
N

" El cierre definitivo de nuestros horizontes ultramarinos hace que volvamos la

(*) Se admiten comentanos sobre el. presente articulo, que pueden remitirse a la Redaccion de
esta Rewsta hasta el 31 de diciembre de 1970.
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vista al viejo solar y se analicen las circunstancias ‘que concurren en el mismo con
criterios objetivos, lejos, por fin, de la hipérbole literaria. Ante los ojos que asi mi-
ran se hace clara la imagen de una naturaleza extremosa en todas sus manifes-
taciones, que, en lo puramente geogréafico, se concreta en una torturada orografia
y una pluviometria anarquica, que, a su vez, se traduce en una sucesion permanen-
te de sequias e inundaciones.

Uno de los mas agudos pensadores de aquel tiempo, Unamuno, llegé a expre-
sar sintéticamente que el problema de Espaifia era un problema de 600. Lo que cual-
quier comentarista de la actualidad sociolégica podria tomar hoy como identifica-
cion de los efectos mas recientes de la civilizacion del automovil, era en Unamuno
referencia a dos de los elementos clasicos: [a tierra y el agua. Con clara perspica-
cia presentaba el suefio imposible de una Espafia con 600 m. menos de altitud me-
dia y 600 mm. mas de precipitacién media anual, que, sin duda, hublera encontrado
a tiempo su Colbert, como lo tuvo Francia.

Pero el pais era y es muy diferente. De los 230 mm. de precipitacion anual en

Almeria a los 1 700 mm. de Pontevedra y los casi 2000 de ia sierra de Grazalema

en la Baja Andalucia, hay todo un abanico pluviométrico, que deja a la mayor parte

del territorio dentro de lo que se conoce como “Espafia seca”. La desigual reparti-

cién de las lluvias a lo largo del afio, y su general concentracidon en periodos

de tiempo cortos, hacen de nuestros rios verdaderos torrentes sobre un substrato

geolégico frecuentemente deleznable, que se traduce en importantes arrastres ca-
paces de asolar comarcas enteras.

No es preciso —por sabido— detenerse en una mas amplia exposicion, porque
precisamente el Sureste tiene una dilatada historia al respecto. Baste decir que
nuestra politica hidraulica nace como respuesta al reto de la Naturaleza, para en-
mendarla, convirtiendo en rios nuestros torrentes a través de una politica de embai-
ses, cuya ejecucién nos situa, al respecto, en uno de los primeros puestos mun-
diales. ‘

Aungue tal haya sido su efecto final, hay algo méas concreto en los abjetivos de
tal politica que el hecho puro y simple de la regulacion. De modo separado o conjun-
to, los embalses se orientan a uno de los siguientes objetivos: riegos, defensa con-
tra inundaciones, produccién de energia eléctrica y abastecimiento de aguas a po-
blaciones e industrias. Sélo actualmente se atisba un nuevo objetivo en orden a usos
recreativos, mientras que podemos considerarnos ausentes de las necesidades de
regulacién para la navegacion, precisamente por culpa de esos 600 m. de exceso
de altitud de que hablaba Unamuno.

Sin embargo, la pura regulacién constituye el substrato técnico de buena parte
de la primera etapa de nuestra politica hidraulica, al traducir el pensamiento —qui-
z4 simplista—, de que lo primero que habia de hacerse para aprovechar nuestros
rios era crearlos, lo que llevaba de la mano a la regulacidon. La secuencia clasica
del planeamiento hidraulico se estructura, pues, en las siguientes etapas:

1.2 Conocimiento de los caudales y su irregularidad para fijar el nivel de regu-
lacion.
2.2 Analisis de la topografia para buscar una buena cerrada donde ubicar {a

presa, y un vaso lo suficientemente amplio para almacenar los exceden-
tes temporales de caudal.

984 REVISTA DE OBRAS PUBLICAS



3.2 |nvestigacion de las ‘circunstancia--s geoldgicas desde el punto de vista del
apoyo de la presa y de la lmpermeabllldad del vaso.

4.2 Estudio de las posibilidades de utilizacion para nego y para, produccion. de
energ|a ;

Sélo los embalses destinados a abastecimiento o defensa . contra inundaciones
rompen en parte este esquema, al estar presente una necesidad indudable que fuer-
za la basqueda de una solucion concreta, como ocurno con-el abastecimiento a Ma-
drid a mediados del pasado siglo.

Cabe deCIr por tanto, que nuestra pohtlca hldraullca se desarrolla, en un princi-
pio,. sobre la base de una primacia del planteam|ento técnico, lo que convier-
te nuestros primeros planes de obras hidraulicas en poco mas que un catalogo de
vaSIbl|IdadeS y potencialidades, en estudio y depuracion permanentes y que, junto
a la obra en construccion, incorpora los estudlos y tanteos previos con - mayor 0 me-
nor profundidad de estudio. -

Salvo casos muy. concretos, cada cuenca y cada subcuenca constituye una uni-

dad independiente y desconectada del resto. Comprobado el' caudal y la posibili-

" dad de vaso y de cerrada, 1a atencién se orienta a la busqueda y delimitacién de la

zona mas proxima que puede regarse, si €s que el embalse no tlene unica y- exclu-
swamente fines hidroeléctricos.

Centrandonos €n los embalses para riego, éstos dibujan sobre el mapa una es-
tructura hidraulica corpuscular, que —analizada con mas detalle—, aparece inte-
grada por la trilogia clasica de embalse, canal y zona de nego mientras que, pron-
to, la interconexion de los ‘aprovechamientos eléctricos de pie de presa superpone
una estructura vertebrada, que, de esta forma indirecta, supera Ios compartimientos
estancos de las cuencas fluviales.

Timidamente —si nos limitamos al campo de las realldades y no aI de los pro-
yectos—, aparecen ejemplos de interconexion de vasos y, caudales en que de modo
‘méas o menos directo dos rios préximos colaboran, al ofrecer uno de ellos el cau-
dal méas abundante y el otro el vaso mas amplio. Sélo dos ejemplos bastan para ca-
racterizar ‘esta etapa: el embalse de la Sotonera en la cuenca del Ebro y los de En-
trepefias y Buendia en la del Tajo, unidos estos dos ultimos por un tanel de inter-
conexion. Y hasta aparece luego algun ejemplo de paso de cuenca como el apro-
vechamiento del Zadorra, afluente del Ebro, transvasado al Cantabrico para produc- .

" cién de-energia eléctrica, y ahora tamblen para abastecer de agua a Bilbao.

Esta nueva realidad habia sido hecha posible porque anteriormente se habla
producido una revolucién en las ideas. El Plan Nacional de Obras Hidraulicas de
1933, méas conocido por Plan Lorenzo Pardo, por el nombre del ‘ilustre Ingeniero
que lo dirigié, fue una anticipacion a la época al incorporar dos elementos hasta en-
tonces ausentes de la planificacion h|drauI|ca un planteamiento econémico gene-
ral de los objetivos finales en materia de riego y una con3|derac10n unitaria de las
posibilidades hidraulicas.

Lorenzo Pardo no llegd al transvase como expresuon de una pOSlbllldad técmca,
ni'como resultante de buscar solucién a unas necesidades locales, sino porque es-
tablecié un plan sectorial de desarrollo econémico, que, aunque referido tan sélo
a la agricultura y encaminado béasicamente hacia el comercio exterior, y todo ello en
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orden tan sélo a la fijacicion de un plan de inversiones publicas en regadios, supu-
so un adelanto no siempre bien comprendido respecto al nivel de planificacion eco-
némica de su tiempo.

Con este Plan, pasa a ocupar el primer lugar la consideracién de los objetivos
de produccion final, comparables con las posibilidades del mercado interior y ex-
terior para llegar finalmente a la formulacion de un programa de realizaciones téc-
nicas, coherente con los mismos, en el que se esboza un orden de prelacion sufi-
cientemente razonable y justificado para aquel momento.

La ruptura de compartimientos estancos, la superacion de localismo que el Plan
Lorenzo Pardo establecid, motivé, naturalmente, reacciones encontradas y propues-
tas en competencia. Unas exaltaron un “patriotismo hidrogréafico”, poniendo en
competencia las posibilidades y ventajas de cada cuenca, por encima de lo que el
Plan establecia; otras no siempre fueron plenamente objetivas, sino que tendian,
como en el caso de los transvases, a defender principios de posesion quiritaria de
las aguas locales y aun de la utilizacion de los cauces por los que las mismas discu-
rrian.

No cabe duda de que el maximo “climax” del Plan lo aportaba e! proyecto del
transvase Tajo-Segura. Lo confirma el que sélo un tercio de siglo después se ha

~hecho posible la cristalizacién de {a idea. La visién de anticipaciéon de Lorenzo

Pardo, que las circunstancias politicas hicieron entonces inoperante, se manifesto,

. en primer lugar, a este respecto, en la creacién del Centro de Estudios Hidrografi-

cos que, muerto en la convulsidon de nuestra guerra, fue nuevamente recreado al ini-
cio de la década de los 60.

El Centro reanudé la orientacién hacia un analisis integral de posibilidades y
necesidades hidraulicas, desde el punto de vista de una consideracién conjunta de
todas las cuencas, 1o que permite identificar plenamente el desequilibrio hidrauli-
co peninsular, como conjunto de desacoplamientos zonales entre posiblidades y ne-
cesidades a plazo medio. Tal desajuste resulta, ciertamente, plenamente vigente y
actual en la zona del Sureste, que agotados sus propios recursos, ha de ser auxilia-
da por los procedentes de otras cuencas, donde existen importantes excedentes
presentes y futuros.

El estudio del desequilibrio hidraulico peninsular enlaza perfectamente con
el planteamiento técnico que en su dia hiciera Lorenzo Pardo, pero aprovecha un
mayor acopio de datos fisicos, fruto de los afios transcurridos. Utilizando un lengua-
je econdémico podriamos decir que tal circunstancia se traduce en un mejor cono-
cimiento de la oferta, identificada ésta por la cantidad y calidad de las aguas dispo-
nibles y su localizacion geografica y, también, en un mejor conocimiento de la de-
manda, integrada por los usos consuntivos del agua presentes y futuros.

Estos Ultimos usos no son otros que los abastecimientos y los riegos. Estudia-
dos los primeros por un Plan Nacional de Abastecimiento —que es, ante todo, un
estudio de demanda—, el conocimiento de los posibles regadios futuros tiene ya
poco que ver con la antigua busqueda de zonas regables localizadas, y se transfor-

‘ma en un analisis de potencialidades de la tierra en orden a su transformacién a

través de un conjunto, cada vez mas amplio y preciso, de estudios de viabilidad eco-
némica. '
Sobre 1a ‘base de la tecnologia actual y una vision que cubre, al menos, medio
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siglo hacia el futuro —lo que nos mantlene dentro de un tratamiento C|ent|f|co de
los problemas, sin invadir, por tanto, el campo de la profecia—, quedan. claramente
de manifiesto dos hechos prmcnpales »

— Que las cuencas del Sur, Guadalquivir, Jucar, Pirineo y Segura, son deficita-
" tarias y que es precisamente esta ultima la cuenca en que el déficit es ma-

yor y més perentono

— Que es, premsamente en los excedentes del Ebro y del Tajo, donde radican
las mayores posibilidades de correccion del desequilibrio hidraulico penin-

sular.

Los estudios de factibilidad técnica se concretan —al nivel actual de conoci-
‘mientos— en tres esquemas principales: '

— Esquema Ebro-Pirineo Oriental para dotar del agua precnsa ala zona'costera
catalana, y, en ‘especial, a la gran aglomeracion urbana e industrial de Bar-

celona y su comarca.

— Esquema Ebro-Jucar-Segura que supone una traslacion Norte-Sur de los re-
- cursos de las cuencas litorales, sustituidos por aguas del Ebro y que, para
esta zona del Sureste, se concreta en el proyecto de transvase Jucar-Segu-
ra, sirviendo, en primer lugar, a las cuencas comprendidas entre los rlos Ser-
pis y Vilalop6.

— Esquema Tajo-Segura, que resucuta en forma casi |dént|ca, la idea de trans-
‘vase de Lorenzo Pardo. :

Son ya consideraciones econdmicas las que, sin lugar a dudas, conceden priori-
dad al aprovechamiento conjunto Tajo-Segura, cuya concrecion mas relevante es el:
acueducto de unién entre dichas cuencas. El estudio econémico realizado identifi-

" _ca también la oportunidad del proyecto por su indudable rentabllldad

Es sobre esta base firme sobre la que asienta la decisién »pohtnca de resolver
_el viejo problema de la red del Sureste, en cuya realidad todos estabamos de acuer-
do y, por fin, se pone en marcha la maquina administrativa para hacer realidad los
s_uenos, Ios an‘helos y los trabajos de tantos hombres y de mas de dos generacio-
nes.

El 30 de julio de 1966 se ordena la redaccién del anteproyecto el 5 de febrero
de 1968 se aprueba técnicamente, y se ordena que salga a informacién publica; el
2 de agosto del mismo afio se aprueba el expediente de dicha informacién; el 2 de
septiembre se aprueban los proyectos de ejecucién del transvase; el 13 ‘de sep-
tiembre el Consejo- de Ministros aprueba el gasto y el comienzo de las obras, y en
noviembre del mismo afio éstas se inician, para estar terminadas, dentro de lo pre-
visto, en el primer trimestre de 1972. -

. Atrés queda toda una serie, practicamente desconocida, de estudios comple-
‘mentarios y alternativos. Recordaré tan sélo el de posibilidad técnica de un tinel de
mas de 200 Km. enire Bolarque y Talave, a profundidades comprendldas entre 200
y 400 m. que constituye el dltimo reducto de combate del pensamiento tradicional
de los regadios con aguas rodadas, que, sin duda, reducen al minimo los gastos vi-
vos de explotacuon pero que no siempre —como aqui ha quedado perfectamente

OCTUBRE 1970 4 B o o 987



988"

. General de Obras Hidraulicas, en toda Espana, en la Gltima etapa. /

demostrado—, constituyen la solucion mas ventajosa desde el punto de vista econé-
mico.

El acueducto Tajo-Segura es, al respecto, la primera de las grandes obras hi-

~draulicas, destinadas al riego, que rompe el mito de las aguas rodadas, puesto que,

proyectado para transvasar 1000 millones de metros cubicos anuales, se inicia con
la elevacion en 260 m. de un caudal ciertamente importante: ni mas ni menos que
33 m.3/seg., o sea, un verdadero rio puesto en pie.

La traza del acueducto es perfectamente conocida en sus lineas generales:
— La elevacion de Bolarque.
— EIl tramo posterior desde Altomira hasta el embalse de Alarcén en el Jucar.

— El tramo Jdcar-Talave, con el importante tanel final de cruce de la sierra de
Hellin, que con 31,5 Km. de longitud constituirda un récord entre todas las
obfas subterraneas de Europa Occidental, y con la central final de recupe-
racion de energia.

En 'medio queda un conjunio de obras de pequefios embalses, un par de saltos
de agua fluyente y uha ingente serie de problemas constructivos, que se van resol-
viendo en los plazos previstos.

Quizéd uno de los puntos de mayor controversia fue, en su momento, el paso
de las aguas por el embalse de Alarcon. No cabe duda de que tal solucién —final-
mente adoptada— es ventajosa desde todos los puntos de vista. Si bien técnica-
mente podria haberse resuelto el paso del Tajo al Segura por un solo tramo de ca-
nal -a través 'de la llanura manchega, economica y funcionalmente la soluciéon Alar-
con no ofrece lugar a dudas.

Tal solucién ha permitido un importante ahorro en el costo del acueducto, una
mas favorable recuperacién de energia y hace posible una mayor elasticidad de
explotacion. Pero, sobre todo, supone la interconexién de una cuenca excedenta-
ria —la del Tajo—, con dos cuencas deficitarias —Jucar y Segura—, lo que, sin lu-
gar a dudas, supone el logro de un mayor nivel de seguridad para los regadios le-
vantinos y la posibilidad de una mejor compensacion de caudales en los casos de
coincidencia de circunstancias hidrograficas desiguales en las mismas.

A la fecha de hoy, en que el suefio de redencién del Sureste empieza a crista-
lizar en una realidad cierta, es preciso llamar la atencion hacia lo que el transvase
significa desde un punto de vista nacional. El coste de 6500 millones de pesetas,
aproximadamente, que representa tan sélo la obra del acueducto, es una pequefa
parte, dentro de los casi 30 000 millones de inversién que precisa el proceso comple-
to de transformacién en regadio que dichas aguas comportan. Una mitad, mas o
menos, de dicha cifra viene a ser el montante total de las inversiones publicas pre-
vistas. . . Y

No ofrece, desde luego, duda alguna lo ineludible de las necesidades de agua
en el Sureste, pero ello no puede hacer olvidar la magnitud del esfuerzo que el
pais esta y va a seguir haciendo para resolver el problema. Sélo el coste delracue- "
ducto ofrece una cifra parangonable con la inversion media anual de la Direccion

7
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El transvase de 1000 millones de metros cubicos anuales al Segura —si ‘bien
en un primer periodo se limitara a la mitad— supone mas que duplicar {os recur-
sos totales de la cuenca. Es disponer de otro rio paralelo perfectamente regulado,
con el que se abren nuevos horizontes y mejores oportunidades a. una poblacion

. actualmente constrefiida por la falta de agua.y que —como es bien sabido— ha-
bia de buscarlos actualmente en otras tierras, dentro y fuera de nuestras fronteras.

Con ser ello importante, quiza lo sea mas, desde ciertos |puntos de vnsta que
se trata de una operacion altamente rentable para la economia nacional en su con-
junto, por el rendimiento importante que a la misma aporta el hecho de suprimir el

_ grave estrangulamiento que, a la economia de una region, imponia el efecto limita-
tivo de un factor absolutamente escaso —el agua—, al tiempo que se desaprovecha-
ba la productividad de otro factor natural altamente favorable —el clima—. y

No ofrece duda la rentabilidad general del proyecto, pero. menos aun la favora-
ble repercusion del mismo en el aspecto econdémico-privado, para guienes han de
ser los primeros y directos beneficiarios de las aguas del transvase. El Estado rea-
liza un esfuerzo financiero muy importante, que si hoy se .concreta en la construc-
cién del acueducto, mafana lo ‘sera también en la distribucién y aun, parcialmen-
te, en la transformacion final del secano al riego. Y todo este esfuerzo se traduce en
unos costes que, naturalmente, deben ser cubiertos, en primer lugar, por los bene-
ficiarios directos, puesto que €l proyecto tiene, sobre todo, una Justlflcacmn eco-
nomica. Co

Importa, por ello, parar la atencién en un aspecto que, hasta el presente, pare-
ce haber sido poco tenido en cuenta. Este aspecto no es otro que el del coste re-
sultante para las aguas del transvase, sobre el que no esta de mas que hagamos
unas Ilgeras puntuallzac:ones

El esquema finalmente adoptado para el acueducto pone de mamflesto la exis-
tencia de tres componentes del coste final del agua:

— El consumo de energia eléctrica en elevaciones en cuanto no sea compen-
sado por la recuperacién de energia a lo largo del sistema, pero incremen-
tado también .con la pérdida de produccidén en la cuenca cedente.

— Los gastos de conservacion y mantenimiento de dicho sistema.

— Las cargas financieras normales del capital, -cualquiera que sea —publica o
prlvada— la procedencia del mismo.

: Tra:bajando siempre sobre la base de transvasar 1 000 millones de metros cubi-
cos al ano, recordaremos que al comenzar el acueducto, en Altomira, el agua lleva
“invisiblemente disueltos” en la misma 800 millones de kW./h. de energia eléctrica,
que dicho caudal hubiera producido-en los saltos existentes sobre el rio Tajo, a par-
tir. de Bolarque, y otros 900 millones realmente consumidos en la elevacion de

- dicho volumen de agua. El agua, ya en el embalse de Talave, sélo ha devuelto 700
millones de kW./h. en los saltos del propio acueducto y en la ceniral de pie de presa
de Alarcon, por o que siguen “en disolucién” unos 1000 millones de kW./h., que
s6lo en parte seran recuperables, dependlendo en especial, del esquema técnico
que finalmente se adopte.

S|n que las cifras que voy a dar tengan otro valor que el meramente orientativo,
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si creo que son suficientes para ofrecer un orden de magnitud suficientemente ilus-
trativo, con relacién al nivel de los costes.

Supuesto un precio medio de 0,40 pesetas para el kW./h. y una carga de con-
servacion e intereses del capital limitada a un 8 por 100 anual del montante de la
inversién, se obtienen los siguientes costes aproximados para el metro cubico de
agua, de acuerdo con los datos de anteproyecto:

Ptas./m?
Al inicio del acueducto en AOMIFA .......ccc.oveeieiiiireeeeeiiins 0,81
A la entrada de las aguas en el embalse de Alarcon ............ 0,95
A la salida de dicho embalse tras su turbinacion .................. 0,87
A la boca de entrada del tinel de Talave ...........coovviiiiiinil, 0,95
En e] embalse de Talave ......cooiiviiiiiiiiiiiiiiiii 0,87

Finalmente, el coste medio del agua en distribucidn, o sea, el coste al llegar
a disposicién del regante, resuita, segin el estudio econdmico justificativo del ante-
proyecto del orden de 1,30 pesetas/m.%, habida cuenta de las pérdidas presumibles
y de la distinta calidad de la energia consumida en las elevaciones y la producida
o dejada de producir en los diversos saltos afectados.

Hablando también en grandes cifras, conviene sefialar que la inversién total en
transvase y distribuciéon vendra a ser de unos 15000 millones de pesetas, la que en
el supuesto de que todas las hectareas fueran de nuevo regadio supondria una afec-
tacion aproximada de 150000 pesetas/Ha. En definitiva, la hectarea transformada
(incluso inversiones de preparacion y transformacién agricola) puede resultar a un
coste del orden de las 300 000 pesetas.

Es precisamente —como decia— la conjuncién del agua con una climatologia
muy favorable para cultivos de calidad, lo que hace rentable la ampliacion de los
regadios en el Sureste, a un coste que resultaria ciertamente prohibitivo en las zo-
nas interiores, y lo que justifica, por tanto, el hecho del transvase.

Tal rentabilidad ha de ser, sin embargo, una rentabilidad cierta, efectiva y pron-
ta en su obtencién, si no se quieren echar por tierra las bases de justificacion del
proyecto. Cierto es que la tradicional red de agua de la region y la existencia de
un alto nivel de conocimientos respecto a su utilizacién en el riego constituyen una
garantia respecto al plazo de maduracion de las inversiones, o sea, en orden a re-

“ducir el lapso de tiempo en que las aguas den el rendimiento fisico previsto, pero,

no obstante, pienso que la magnitud del esfuerzo colectivo ha de obligar a estruc-
turar un sistema que favorezca tal reduccién de plazos.

El acueducto supone una inversion unitaria y un coste de explotacion de tal
maghnitud, que no resulta permisible una actitud de espera, respecto a que la inicia-
tiva privada realice la transformacion final y utilice debidamente las aguas, actitud
de las que hay graves ejemplos, en tiempos pasados, tanto por motivos de estructura
de la propiedad de las tierras regables como por dificuitades financieras para abor-
dar la transformacion privada del régimen de cultivos.

Sin perjuicio del desarrollo concreto de la accién a realizar en el marco legal
de las “grandes zonas regables”, un planteamiento econémico del problema pone
de manifiesto la ventaja que ofrece, al respecto, un régimen de tarificacion de las

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS



aguas de estructura binomia. Sin que ello quiera decir que tal sistema pueda estar
ya en el espiritu de la Administracién, no cabe duda de que técnicamente ofreceria
grandes ventajas 'y facilitaria —si ello se juzga conveniente— &l acoplamiento del
precio del agua a un sistema de cooperacion financiera a la inversion por parte de
los beneficiarios dlrectos :

Definidas en su momento las areas concretas a regar, una tarifa bmomla se es-
tructuraria sobre la base de una cuota fija anual por unidad de superficie y una
‘cuota variable en razén del consumo real de agua, preferible, desde luego —aun-
que ciertamente mas complicada— que una imputacién estimada en razén de los
cultivos. Una tarificacion de tal tipo resuelve el problema de estimulo a la transfor-
macién y un mejor aprovechamiento del agua.

Si el segundo punto es importante, lo es mas, sin duda, la seguridad de que el
importante esfuerzo hecho ‘por todo el pais, traduciendo un real espiritu de solida-
ridad nacional, no rpodr‘l’a guedar anulado, en buena parte, por el retraso con que
fuera produciéndose la transformacién real. Una tarificacion hecha sobre tal

_base —siempre que la parte fija fuera ciertamente importante respecto al coste total
del agua utilizada— supondria ademas un factor coadyuvante a la redistribucién de
las tierras en. aquellas areas que actualmente wpuedan presentar una excesiva. con-
centracion.

Como juicio puramente personal y siempre en la linea de dar una ldea de mag-
nitud, puede hacerse una cuenta muy simple sobre {a base de que la tarifa media
del agua cubra el coste medio de su puesta a disposicion del regante. Supuesto un
coste medio, hipotético, ‘de 1,30 pesetas/m.? y considerando una dotacién media de
8 000 m.3/Ha.; un ejemplo de tarifa binomia podria ser el siguiente:

— Cuota fija, 6 000 pesetas/Ha.

— Cuota variable, 0,60 pesetas/m.3.

Para el usuario el coste del riego por hectarea resultaria:

6 000 4 0,60 x 8 000 — 10 800 pesetas/Ha. regada

cifra sensiblemente igual al producto:

8000 x 1,30 = 10400 pesetas

a que viene a resultar el coste del agua utilizada.

No creo que haya resultado ociosa esta digresién en el campo de las tarifas,
porgue ninguna regién espafola es mas consciente que el Sureste en que el agua
para riego no es un don gratuito de la Naturaleza y que disponer de ella supone un
coste de esfuerzos a través de generaciones, pero también un coste monetario al

. que ha de hacerse frente con los rendimientos del regadio.

No es aventurado afirmar que en los préximos .afos la atencién de una buena:
parte del pais va a estar centrada sobre esta gran experiencia iniciada con el
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transvase, con ese gran acueducto que empieza a dibujarse sobre la Mancha como
un tajo de esperanza sobre la piel de la Espafia seca. Técnicamente el acueducto
sera, sin duda, una realizacién grandiosa, pero su fin rio es su propia perfeccidn,

su fin estd en la redencién del Sureste, y ‘esa es la obra que hoy se alza ante todos

nosotros.

No creo que a nadie nos falte, llegado el momento, la decision, el valor, la dis-
ciplina y el espiritu de servicio al bien comin que la ocasion precisa.
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