[

; 2 (BRAS PUBLICAS

Afio CXVIII

JUNIO 1971 : Nim. 3074

LA POLUCION DE LAS AGUAS PUBLICAS ()

Por MARIANO PALANCAR PENELLA

Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos. |

La atencién mundial que se viene prestando dltimamente al problema de la contamina-
cién de las aguas, viene motivada por la importancia del tema y la necesidad de una

. actuacién urgente, cuyos aspectos generales legales y administrativos sefiala el presente
_articulo. ' ‘

La preocupacnon por la polucion de las aguas pubhcas con caracter mundial
s2 ha intensificado en los ultimos afios.

El Decenio Hidrolégico Internacional (1965-1975), el Decéalogo del agua esta-
blecido por el Consejo de Europa en Estrasburgo, el reciente discurso del Presi-
dente Nixon sobre el Estado de la Unién y las altimas declaraciones del Gobierno

~espafiol con el nombramiento de un Comité de Defensa del’ Ambiente, son mues-

tras evidentes de esta preocupacion. -

E! agua, considerada desde los primeros tiempos de la civilizaciobn como uno
de los cuatro elementos fundamentales, no habia llegado a preocupar a la Huma-
nidad, por su escasez o calidad, hasta’ tiempos cercanos. -

Es necesario meditar sobre el hecho de que el volumen de agua disponible
es una cantidad limitada que se cifra aproximadamente en 140000 Km?, y que este
volumen, sometido al ciclo clasico que estudiamos desde la _primera ensefanza,
hemos de administrarlo del mejor modo posible para atender las necesidades cre-

cientes de una creciente poblacion.

Creemos que los dificiles problemas ante los que se encuentra la Administra-
cién requieren la aportacién de todos, y en este articulo nos proponemos, modes-
tamente, comentar algunas ideas que creemos de interés, relacionadas con fa po-
lucion de las aguas publicas.

Aspectos legales.

Desde hace algunos afios la Administraciéon espafiola se enfrenta con el pro-
blema de modificar la antigua Ley de Aguas, y lo hace desde una prudente acti-
tud, jus_tificada por la alta calidad de esta ley, dificil de superar.

——
(*) Se admiten comentarios sobre el presznie articulo, que pueden remitirse a la Redaccion de
esta Revista hasta el 30 de septiembre de 1971. N
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Creemos que precisamente uno de los puntos de vista nuevos ante la modifi-
cacion de laley ha de ser la consideracion de la escasez o limitacién del agua,
cbmo bien publico vital para la Humanidad, lo que indudablemente ha de tradu-
cirse en un menor_respéto ante la idea de la propiedad que el existente en 1879.

Otra modificacién necesaria respecto a la ley vigente -se refiere a los usos del

agua que el articulo 160, al tratar de la preferencia en las concesiones, establece
del modo siguiente:

Abastecimiento de poblaciones.
Abastecimiento-de ferrocarriles.

. Riegos.

Canales de navegacion.

Molinos y otras fabricas, barcas de paso y puentes flotantes.

R

Estanques para viveros o criaderos de. peces.

Es indudable que en aquella epoca los vertidos de aguas residuales no habian
adquirido |a importancia actual que justifica; a nuestro juicio, considerar como uno

de los usos del agua el de medio de evacuacion de los residuos de la ciudad y de
la industria. : .

Finalmente, creemos que el mismo concepto de “concesion” de caudales ha

de sufrir modificaciones importantes como consecuencia de la idea de escasez y
de la necesidad de reutilizacién -del agua. '

Piénsese. que -en Inglaterra se llega a diez utilizaciones consecutivas. del agua
en algun caso. '

Aspectos administrativos.

- Aunque aparentemente ‘secundarios, los aspectos administrativos cobran cada
vez mas importancia en un mundo cada vez mas complicado y organizado. Vale

-la pena, por tanto, comentar, aungue sea muy rapidamente,. el encuadre adminis-
trativo de los problemas del agua.

En Espafa, pais de tradicidn hidraulica, existe una centralizacién casi com-
pleta de los problemas del agua en un solo Departamento, y decimos casi porgque
‘existen problemas con el “agua subterranea”. Esta centralizacién es envidiada por
los paises que no la tienen y es objetivo mas o menos explicito de muchos de ellos.

Consideramos importante que en cualquier reorganizacion administrativa se dé

toda la importancia que tiene a la Unidad del Agua, recomendada por la Carta Eu-
ropea del Agua.

Dentro de este campo de organizacion administrativa, consideramos también
interesante comentar el tema de la organizaciéon de los usuarios de los cauces en
cuanto a vertidos residuales; nos parece interesante la organizacién alemana de los
rios Ruhr, Lippe, Wupper y Emscher, al que se referia un articulo del Boletin de In-
formacion M.O.P., y la organizacion inglesa — que afecta a Inglaterra y Pais de Ga-
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les—a base de unas treinta autoridades fluviales, que cubren la totalidad del pais
y que son responsables del drenaje, pesca fluvial, polucidén y conservacion de los
recursos hidraulicos, cobrando canon por toda concesién de agua, construyendo
embalses para utilizar mejor los recursos y conirolando los vertidos que polucionan
las aguas. '

Consideramos que la tradicional organizacién espafola de comunidades de re-
gantes y Confederaciones Hidrograficas ofrece el marco adecuado para constituir
comunidades de usuarios (que en vez de regar viertan aguas al rio), integrando es-
tas comunidades en el organismo regional, que es la Confederacién Hidrografica.

Conviene poner aqui de manifiesto fa vitalidad de estos organismos creados
con mentalidad precursora hace cuarenta afios, anticipando ideas de “unidad geo-
gréafica”, “dimensién regional”, “participacién de los usuarios”, “descentralizacién”,
étcé_tera, que actualmente tienen plena ‘vigenéia.

Importancia de la polucién de aguas publicas.

Aunque el problema ha ilegado ya en su aspecto cualitativo a calar en la so-
ciedad, estimo interesante dar algunos- datos cuantitativos acerca de la importan-
cia que ha adquirido este problema en Inglaterra, pais muy poblado e industriali-
zado que nos puede servir de referencia mas o menos lejana

— Los gastos anuales de los municipios en control de la polucién de aguas
alcanzan los 100 millones de libras esterlinas.

— La inversién nacional total acumulada en plantas de tratamlento y alcantari-
llado alcanza ya los 2000 millones de licras esterlinas.

— EIl volumen de aguas residuales por persona y dia es.de 136 litros, con  una
D.B.O. de 350 mg/l como promedio y corresponde a toda la poblacion, pues el
100 por 100 dispone de suministro. piblico a sus casas. A esto debe afadirse un
50 por 100 mas de efluentes procedentes de la industria.

Como final de este articulo, y ante la magnitud y trascendencia del problema
que nos plantea ya la polucion de las aguas publicas, sugerimos la conveniencia
de dedicar una atencion especifica al tema en los programas de las Escuelas de

Ingenieros de Caminos y de ingenieros Técnicos y la necesidad de crear un Labo-

ratorio especializado, que vaya adquiriendo experiencia y madurez en estos proble-
mas, anéalogo al Water Poliution Research Laboratory, de Inglaterra, que publlca In-
formes Anuales muy interesantes.
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