(%

[

(€2

LA CONTAMINACION
DE LAS AGUAS DEL MAR®

Por JOSE GONZALEZ PAZ

Doctor Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos
Doctor en Ciencias Econémicas.

Los pasados -dias 21 y 22 de junio tuvo lugar en Taormina (ltalia) una reunion del Con-
sejo Mediterrdaneo de Economias Regionales. Entre los temas a tratar figuraba el de la con-
taminacion, respecto al cual el Profesor Molinier, de la Facultad de Ciencias de Marsella,
y el Jefe.del Servicio de Planes y Programas”de la “Cassa per il Mezzogiorno”, Sr. Vici-
nelli, presentaron dos exposiciones generales. Por cuanto pueda tener de interés se ofrece
a continuacién el “rapport” de base, encargado por el Consejo a la Delegacion espafiola
y realizado por nuestro compaiiero Gonzélez Paz como miembro de la misma.

EL PROBLEMA GENERAL

Como indica Edouard Bonnefous en su obra “L'’homme ou la nature?” “hemas
pensado por largo tiempo —o en todo caso hemos obrado como si lo pensaramos—
que el mar, por la inmensidad de su volumen, digeria todo lo que pudiéramos arro-

jar en él. Han bastado cincuenta afios —durante los cuales hemos arrojado mas "
desechos de todo tipo que el curso de los veinte siglos precedentes— para que cese .

tal ilusién”.

Es precisamente tal modo de actuar el que ha llevado a la aparicion del proble-
ma de' la contaminacion, aunque el toque de atencion haya podido darse por he-
chos o circunstancias fortuitos de caracter catastréfico, muy especialmente los liga-
dos al transporte de petréleo. Pero, en todo caso, hay “polucion” —y seguimos ci-

‘tando a Bonnefous— “cuando, a consecuencia de la introduccion de sustancias de-

terminadas —solidas, liquidas, gaseosas, radiactivas— las aguas del mar sufren al-
teraciones fisicas, quimicas o biolégicas susceptibles de hacerlas impropias o peli-
grosas desde el punto de vista de la salud publica, de la vida acuatica, de la pesca

industrial, de la industria y del turismo”. .

La aceleracion de la actividad econémica del hombre estd llevando —sobre

‘todo en las areas de mayor concentracion— a una ruptura o un grave deterioro

del've‘quilibrio biolégico, cuyas consecuencias futuras no son plenamente previsibles,

pero, -desde luego, si son inquietantes hasta para la pervivencia de las sociedades
humanas. ‘ ’

La gravedad del -probl:ema ha sido reconocida por la propia Asamblea Consulti-
va del Consejo de Europa, que, en su 22.2 sesion ordinaria del jueves 21 de enero
de 1971 ha adoptado por unanimidad la siguiente “Recomendacion” al Comité de Mi-
nistros:

1]

a) - Dar su pleno apoyo a los traba]os de la Organizacién de las Naciones Uni-
das ¥ de sus Instituciones especializadas en el dominio de la contamina-
cién marina y subrayar la utilidad de que esta Organizacién presente, con
ocasion de la Conferencia Internacional sobre el medio humano en 1972,
un proyecto detallado de- declaracién de principios relativos a la contami-
nacién marina.

‘(*) Se admiten comentarios sobre el presente articulo, que pueden remitirse a la redaccion de
esta Revista hasta el 31 de marzo de 1972. ' L
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b) Invitar a los Estados miembros:

i) A poner a punto tan pronto como sea posible, en el cuadro del Conse-
jo de Europa y, eventualmente, en cooperacidon con otros Estadds in-
dustrializados, asi como con las Organizaciones internacionales inte-
resadas, un proyecto de acuerdo concerniente a la prohibicién o la li-
mitacién de introducir ciertos agentes polucionantes en el mar, el con-
trol del vertido directo de desechos, la prevencién de la “polucién”
causada por la explotacién de los recursos minerales submarinos y la
proteccion de la fauna marina como elemento de autodepuracion de
los océanos, ¥y a someter este acuerdo como base de'-discusion, a la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio humano en 1972,
en orden a examinar si tal acuerdo puede ser extendido a todos los
palses industriales del universo.

i) A concertarse y armonizar sus posiciones para la presentacién de pro-
posiciones europeas relativas a la contaminacion por hidrocarburos en
la Conferencia Internacional organizada en 1973 por la Organizacic’m In-
tergubernamental Consultiva de la Navegacion Maritima (O.M.C.1.), to-
mando debidamente en consideracion la Recomendaciéon 585 (1970) de
la Asamblea Consultiva.

¢) Hacer estudiar con urgencia por un Comité de expertos especializados en
la materia los detalles y modalidades de las iniciativas europeas a tomar,
con ocasion de las Conferencias internacionales antes mencionadas .y las
posnbllldades de’ Iograr fa cooperacién europea en el campo de la protec-
cion del medio marino”.

El problema ha rebasado, pues, el campo cientifico y el técnico, para inscribir-
se entre las preocupaciones politicas ‘a nivel supranacional, Unico en el que.cabe
realizar una accién eficaz. Realmente la proteccion de las é&reas marina‘s es, por
esencia, el mas internacional del conjunto de problemas relativos al medio ambien-
te (“environnement”), si bien precisa de acciones nacionales, indispensables " para
poder alcanzar los objetivos deseados. !

Resulta innecesario —por conocido— pasar revista a las formas y agentes de
contaminaciéon de las aguas marinas, pero si interesa recordar que-son los vertidos
litorales o en rios y los desechos del transporte —aparte de los accidentés— los
aspectos clave & considerar. Seria, por otra parte, ahondar en el puro campo cienti-
fico exponer analiticamente, en este momento, los perjuicios causados por la -con-
taminacion, tanto en los distintos escalones del ciclo biolégico como en la utiliza-
cion industrial de las aguas o en el aprovechamiento turistico-de los litorales.

Desde nuestro punto de vista debe irse directamente a caracterizar el proble-
ma que se plantea a los riberefios del Mediterrdneo, analizando su situacion actual
y explorando la futura evolucidn previsible si se mantienen las actuales condnmones
externas, es decir, sin corregir el marco institucional al respecto.*

EL MEDITERRANEO, {MAR INTERIOR?

En tanto el desarrollo industrial europeo se lgcalizaba, por pura evolucnon his-
torica, al norte del paralelo 459, cabe afirmar que el Mediterraneo era un mar ex-
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terior, y en lineas generales tal situacion )uede decirse que se mantuvo desde la pri-
mera Revolucion Industrial hasta casi mediados del presente siglo. La situacién ac-
tual es indudablemente muy distinta.

Tres factores han hecho su apariciéon con intensidad suficiente para hacey pre-

cisa una sustancial revision de tal concepto: la industrializacién de los paises me-
diterraneos, el sostenido crecimiento de los transportes petroliferos desde el Medio
Oriente'y la inscripcion de ciertos paises norteafricanos —pero sobre todo Libia y
Argelia—, como exportadores de petrdleo y gas natural. Como hecho de hoy, acaba
de -completar el cuadro la explotacion petrolifera de la plataforma submarina, ya
iniciada con éxito en las costas mediterraneas espafiolas.
4 Hoy dia el desarrollo industrial europeo ha alcanzado con intensidad, relativamen-
te suficiente, hasta las areas situadas sobre la linea del paralelo 40° y en el otro bor-
de del Mediterrdneo los terminales de petréleo dan origen .a un trafico sur-norte y
este-oeste de intensidad fuertemente creciente.

El estrecho de Gibraltar, puerta occidental del Mediterrdneo, sigue siendo una
de las zonas mas transitadas del Globo, pese al cierre del canal de Suéz. Su previsi-
ble re‘apertura agudizara la estampa del viejo mar latino, como un espacioso “corre-
dor naval”; en definitiva, un mar interior a escala continental.

_El arco desde Valencia hasta Génova presenta ya concentraciones industriales
de cierta importancia y en trance de recibir sustanciales aportes como la nueva si-
derurgia de Sagunto y el “polo quimico” de Tarragona, en Espafia, y el complejo
Fos-Marsella, en Francia, aparte del creciente impacto de Lavera. Fos y Lavera seran
cada vez mas los enlaces petroliferos entre el Norte de Africa y el Cercano Oriente
y el corazén industrial de Europa, la Lotaringia del Mercado Comun.

Este area del Mediterraneo Occidental, junto al mar Adriatico, presenta ya im-
portantes problemas de contaminacién. Pero todo el Mediterraneo esta afectado por
los mismos o va a estarlo en un futuro proximo. Al igual que en la época del Im-
perlo Romano, el Mediterraneo es de nuevo un mar interior, pero el peligro de conta-
minacion no esta ya en el naufragxo de las pequefas naves portadoras del trigo, el
vino y el aceite de la civilizacién clasica. Los peligros son ahora el aceite mineral,
es decir, el petrdleo, los desechos industriales, los desperdicios de una civilizacion
industrial y urbana.

EL EJEMPLO DEL BALTICO

Salvadas las diferencias de escala y latitud —ciertamente importantes— el mar
Baltico puede proporcionarnos una imagen de futuro de un Mediterraneo sumergido
en el seno de una civilizacién industrial. Nada mejor, por tanto, que suministrar una
imagen sintética actual del primero. -

Siendo de débil superficie y practicamante cerrado, el mar Bal’uco se ha conver-
tido en una zona muy fuertemente “polucionada” al estar contorneado de areas te-
rrestres fuertemente industrializadas y por recibir las aguas procedentes de regiones
centro-europeas, que ofrecen el mismo caracter. Los productos que llegan se acu-
mulan en vez de diluirse.

De momento, no puede decirse que se haya llegado a la eutrofizaciéon del mar
Baltico por exceso de fosfatos, como les esta ccurriendo a la mayor parte de los
lagos suecos y suizos, pero la contaminacion por el mercurio y sus derivados toxi-
cos —afectando a la salud humana a través del consumo de pescado— ha hecho ne-
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cesario prohibir el empleo de mercurio en la agricultura y en la industria papelera y
permitir su utilizacion en la industria del cloro sélo en circuito cerrado de produccion.

Los peces pescados en el Béltico tienen diez veces mas D.D.T. que los del mar
del Norte. Hacia 1910 el pH (grado de acidez) :del agua estaba entre 5y 6; hoy se
sitia entre 1 y 2 solamente, lo que impide toda fermentacién. La mayor densidad
del agua-impide la mezcla con las aguas del mar del Norte a través de los estrechos
balticos, y al permanecer practicamente estancada en el fondo, falta de oxigenacion,
se transforma cada vez mas en estéril. Y todo ello previamente a que se acusen los
efectos de un nuevo peligro recientemente aparecido: los trabajos de prospeccion
petrolifera en las costas de Estonia y Suecia.

DIFERENL’CIVAS Y SEMEJANZAS CON EL MEDITERRANEO

Cofo en una buena caricatura, la imagen presentada no puede ser plenamente
fidedigna del conjunto mediterraneo, pero si resulta identificadora de un future po-
sible, si los Estadds. ‘miembros no toman las medidas adchadas para que no se pro-
duzca.

Morfolégicamente el mar Adriatico puede suministrar el area testlgo de centrol
de la evolucién en el nivel de contaminacion, y de hecho Venecia Ha inscrito. -ya su
candidatura para la primacia en tal funcion. La orientacion este-oeste del Medlte-
rraneo, en su eje mayor, la profundidad del estrecho de Gibraltar, el efecto de dilu-
cién de sus fuertes corrientes, la diferencia de evaporacion del Océano Atlantico, los
“mezcladores” temporales del golfo de Leén y el elevado nimero de horas de sol
representan ventajas de autodefensa muy importantes. N

Pero la concentracion industrial y poblacional en las areas litorales va a mten-
sificarse en el futuro, y las exigencias de defensa de la naturaleza son mayores en
una civilizacién que ha comprendido el lento suicidio a que venia exponiendo a ia
Humanidad, con un planteamiento estrechamente materialista e individual del pro-
greso econdémico. Y, ademas, las costas de nuestro viejo mar son, cada vez mas, li-
neas de atraccion. del turismo internacional, que huye, en buena parte, del negro
entorno de los valles mineros, o de la contaminacidon atmosférica y - la artlﬂClahdad
del paisaje urbano de las grandes metrdpolis.

Para todos los paises geograficamente riberefios del Mediterraneo, el turismo

R 1
constituye ya, o puedé constituir en un préximo futuro, el sector mas dmamlco im-

pulsor de un proceso de desarrollo que, forzosamente, conducira tamblenv a la in-
dustrializacion. El retraso en llegar a esta etapa ha de servir para no caer en los
mismos errores de las regiones pioneras, ni por ignorancia ni por despreocupamon

Existe ya en varios de los paises una toma ide conciencia plenamente ‘positiva
al respecto, como muestran los resultados de la encuesta realizada a principios de
1970 por el Instituto Francés de la Opinion Publica, a demanda de la “Asociacion
francesa del Fondo mundial para la naturaleza” y de la “Delegacion para la ordena-
cién (aménagement) del territorio y la accion regional”. '

En un total de 14 problemas planteados referentes al medio ambiente y Ia protec-
cion de la naturaleza, el relativo a la contaminacion de los mares ocupaba el tercer
lugar en la.consideraciéon de inquietante, conjuntamente con el del abandono en el
campo de basuras, chatarras y otros desechos. Si consideramos que el suelo firme
es el habitat natural del hombre y que la “polucion” de los rios ocupa el primer lugar
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en la escala de preocupacion (el segundo para ia del aire), es preciso reconocer
que la posicién de partida es sélida para enfrentarse con-el problema.

" Quizé4 sea hoy por hoy exagerada la afirmacion de que, a estos efectos, “el Me-
diterraneo se encuentra al borde de la catastrofe”. Como .expresiva de un periodis-
mo agresivo ha suministrado de hecho en Espafia un titular “de choque”, que pue-
de favorecer una mayor toma de concrecion sobre el problema.

LA SITUACION ESPANOLA

En materia de contaminacién de las aguas las costas mediterraneas espanolas,
sin ofrecer, de momento, una situacion parangonable —ni siquiera de lejos—, con
las areas del Baltico o del mismo mar del Norte, no dejan de plantear crecientes
preocupaciones. Nuestra situacion geografica en el borde occidental de! Mediterté-
neo, nuestra proximidad al estrecho de Gibraltar, la preponderancia de los vientos
del tercer y cuarto cuadrante y el reducido grado de industrializacion pesada de
nuestras costas bafadas por dicho mar, son factores positivos. Los factores negati-
vOs se encuentran, sobre todo, en las concentraciones poblacionales, residenciales
o turisticas, cada vez mayores y de mas rapido crecimiento, y en la fijacion real o
prevista de nuevas concentraciones industriales de tipo petroleoquimico como en
‘Tarragona, de centrales nucleares como en Castellén o complejos siderargicos como
en Sagunto. o -

El “boom” turistico de los Gltimos afios ha afectado, en primer lugar, a la mun-

dialmente famosa Costa Brava, en donde la creacion de equipo turistico por la ini-
“ciativa privada ha hecho insuficientes las infraestructuras existentes, ha rebasado
su capacidad de adaptacién y ha planteado importantes problemas, centrados espe-
gialm-ente en las infraestructuras sanitarias de tratamiento y evacuacion de des-
echos en las poblaciones litorales.
‘ Hoy se ha iniciado ya la ejecucién de un ambicioso plan de saneamiento de la
Costa Brava, realizado por el Ministerio de Obras Plblicas, con participacion finan-
ciera local, que evitara, en muy reducido plazo de tiempo, la contaminacion del agua
del mar por las aguas residuales de las poblaciones costeras, evitando con ello la
degradacién, siquiera sea psicolégica, que se venia acusando en la valoraciéon tu-
ristica de algunas de sus playas. ‘

" Barcelona y su constelacion urbanistica comarcal ha supuesto, hasta el presen-
te, con sus vertidos directos al mar, un foco importante, aunque poco extenso, v, fi-
nalmente, autodepurado de contaminaciéon maritima. La puesta en servicio de mo-
dernisimas instalaciones de tratamiento de sus aguas residuales reducira, casi total-
mente, los actuales niveles de “poluciéon” enla zona y las posibilidades de contami-
nacion biologica. ‘

Siguiendo hacia el sur los dos puntos de mayor preocupacion, se localizan en
el complejo petrogujmico de Tarragona, con su actual refineria de asfaltos, y en el
delta del Ebro, exutorio de una amplia zona .geografica y asiento actual de impor-
tantes investigaciones petroliferas submarinas. Las nuevas centrales nucleares de la
costa, como las de Vandellos y Pefiiscola, ofrecen, sin embargo, menor preocupa-
cién que la derivada de un nuevo accidente, tal como el sufrido hace unos afos por
aviones americanos con armamento nuclear sobre Palomares, en la costa almeriense.
~ Aparte de la refineria y la industria de abonos quimicos de Castellon y la incog-
nita sobre los efectos de la futura siderurgia de Sagunto, los principales puntos de
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contaminacioén residen en los nucleos urbanos y en los complejos turisticos, des-
contando algunas instalaciones industriales, como las papeleras de Almeria y Motril,
y Cierios cargaderos de mineral. Por su parie, en las islas Baleares los problemas
vienen creados por la evacuacion de las alyuas residuales de los nticleos y concen-
traciones turisticas.

Hoy se dlspon‘e ya de un completo inventario de vertidos en las costas espafio-
las, realizado por el Ministerio de Obras Publicas, que ha supuesto una importante
informacidn de base para el ya citado Plan de Saneamiento de la Costa Brava. El as-
pecto de la contaminacion costera se halla, pues, en principio, bajo control, y en
marcha ya las primeras acciones de mejora. No ocurre asi con la contaminacién pro-
cedente de la navegacion.

‘Este es un problema tipico de regulacién y control internacional que, sobre todo,
debe substraerse a bajos planteamientos politicos, como los que en pasados anos
uullzaban ciertos partidos o grupos extranjeros para aconsejar a sus adictos que
arrojasen suciedades y limpiaran sentinas o tanques frente a las costas espafolas,

.buscando perjudicar su turismo. Hoy tal proceder seria inadmisible por suicida, dada

la situacion ya alcanzada, con caracter general, en este Mediterraneo interior, prohi-
bido totalmente a la limpieza de petroleros y necesitado de una proteccién completa.

LA NORMATIVA ESPANOLA

Aparte de las disposiciones generales en materia de contaminacién del agua,
la referente especificamente a las aguas del mar se inicia con una Circular del Minis-
terio de Marina de 27 de julio de 1925, referente a la limpieza a observar en las
operaciones en los puertos y culmina, por el presente, en tres Ordenes de la Presi-
dencia del Gobierno de 27 de mayo de 1971, sobre regulacién del uso de detergen-
tes para combatir los derrames de hidrocarburos en el mar, sobre medidas para
combatir la contaminacién del mar y sobre nueva denominacidn de la Comisién Na-
cional encargada de la proteccién marina.

Entre ambos momentos, pero sobre todo a partir de 1962, ha ido edificandose
el aparato normativo y administrativo preciso al logro del objetivo perseguido. Asi,
el Ministerio de Obras Publicas —aparte del inventario de vertidos ya resefiado y
la inminente promulgacion del Reglamento para la aplicacion de la l.ey sobre Cos-
tas de 26 de abril de - 1969— ha establecido unas “normas provisionales para el pro-
yecto y ejecucion de instalaciones depuradoras y de vertido de aguas residuales al

..mar en las costas espafiolas”. Su obligatoriedad deriva de la necesidad de conce-

sién administrativa para la realizacion de cualquier vertido. Existe también una nor-
malizacién de inspecciones de vertido y se halla en estudio un posible sistema de
los Ilamados “colectores de peaje”, buscando solventar con ello ciertas limitaciones
financieras, que retrasan la plena solucion del problema de tratamiento y evacua-

- ¢ibén de las aguas residuales.

La Comisién Central de Saneamiento del Ministerio de la Gobernacién coopera
eficazmente en la labor de proteccién ambiental, y por parte del Ministerio de In-
formacion y Turismo, una reciente disposicion condiciona la autorizacion y clasifi-
cacion de equipos y urbanizaciones turisticas, a la existencia de infraestructuras su-
ficientes y adecuadas y, entre ellas, las de depuracién y evacuacién de las aguas
residuales, de acuerdo con las prescripciones que se establecen.
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EL FUTURO

La toma de conciencia esta lograda. Los problemas generales del medio am-
biente se insertan con plena personalidad en la planificacién. de nuestro Il Plan de

Desarrollo a través de una Comisién “ad hoc”, y se espera que en el préoximo ejer-
‘cicio, dentro del marco de los titulados Acuerdos de Cooperacion entre Espafia y

Estados Unidos, pueda financiarse, por éstos, un programa del Instituto Hldrologl-

' co sobre “Formacion de personal en Estados Unidos sobre contaminacién de

aguas”. El programa previsto tiene un coste de 300.000 ddlares.

Pero no bastan las acciones a nivel nacional. La proteccién del mar Mediterra-
neo ha de insertarse en una regulacién general a escala mundial, discutida y esta-
blecida en el seno de las Naciones Unidas; ha de remblr apoyo de la accidn del

_,Consejo de Europa y de la O.C.D.E., pero precisa, al menos, la permanente atencion
‘de una Conferencia Regional Mediterranea, preocupada especificamente por los pro-

blemas de contaminacién del viejo mar de nuestra cuitura, Conferencia que, para
una plena eficacia, seria preciso establecerla a nivel intergubernamental.
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