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El objetivo tinal de toda politica hidraulica es Ilegar a una explotacién planificada
y controlada de los recursos hidraulicos de un pais, para conseguir ef equilibrio entre
precipitaciones y consumos. E| agua es elemento basico para el desarrollo econdémico
y social ‘de la Humanidad, presentando numerosos e importantes problemas, tanto cuan-
-jitativos — escasez — como cualitativos — contaminacion —, que originan una gran preocu-
pacion mundial por su resolucién. . .

Son tres las etapas por las que atraviesa la explotacién hidréulica en un pais: apro-
vechamiento inconexo inicial, aprovechamiento integral posterior y, finalmente, super-
aprovechamiento. Principios basicos de toda politica de aguas son los siguientes: dominio
pablico, planificacién, explotacién controlada y conservacién. En este texto, conferencia
pronunciada por el autor en Lisboa, tras referirse a los anteriores principios, se estudia
la situacién espafiola en este sector, condicionada por la irregularidad de precipitaciones
en el tiempo y_en el espacio, balance hidraulico, estructura administrativa y realizaciones
espafiolas para el logro de una explotacién optima de los recursos hidraulicos.

I. INTRODUCCION

Bien puede afirmarse que es en nuestros dias cuando el mundo ha adquirido
plena conciencia de la importancia del agua como elemento basico para el desarro-
llo econdmico y social de los pueblos, aun cuando su necesidad vital viene recono-
ciéndose desde los albores de la Humanidad. Ha sido el desarrollo verdaderamente
espectacular del mundo civilizado en los ultimos lustros, el que ha situado en van-
guardia los problemas del agua, despertando una preocupacién fundamental por los
mismos. ' ‘

Las inquietudes y preocupaciones del género humano siempre vienen motiva-
das por fendmenos de escasez y ha sido el crecimiento inexorable ‘de las deman-
das frente a los limitados recursos de agua dulce de nuestro planeta, él motor de
arranque de esta preocupacion, al vislumbrarse la agotabilidad de aquéllos en .ho-
rizonte no lejano. '

{*) Se admiten comentarios sobre el presente articulo, que pueden remitirse a la Redaccion de
esta Revista hasta el 30 de septiembre de 1972. :
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Una muestra de esta inquietud es la siguiente noticia aparecida recientemente
en la Prensa de Madrid.

“La Humanidad puede morir de sed en el siglo XXI. Un informe de la FAO
lllega a-esta, conclusmn tras analizar la descompensacmn existente entre precnpﬁacno-

' nes y gastos de agua.”

- Actualmente, en Estados Unidos de Norteamérica, para todos 1os usos, se nece-

‘sitan unos 1.200 m? por habitante y afio. Si pensamos que los recursos mundiales de

agua dulce dls,pombies por ano se estiman hoy en 20.000 Hm3 y que la poblacion del
globo alcanzard los 20.000 millones de habitantes dentro de un siglo, aproximada-
ente se comprende que es-preciso-reflexionar cundadosamente sobre este problema

4 E‘l estableclmlento correcto del balance hidraulico pone de mamflesto el grado
de utilizacién de los recursos y permite decidir sobre el tratamaento adecuado de
los problemas existéntes y politica a seguir.

Si analizamos las experiencias pasadas y la evolucién historica del desarrollo

hidraulico podriamos considerar en el proceso de aprovechamiento de los recursos

hidraulicos tres etapas ‘claramente representativas.

La primera se caracteriza por la abundancia de recursos frente a las demandas,
lo que implica un porcentaje bajo de utilizacion. Los problemas hidraulicos se tra-
tan independientemente, pues sobra agua para todos los usos y no existen interfe-
rencias enire ellos. Es la etapa de desarrollos aislados, producto de imperiosas
necesidades locales o promocmnea bien orientadas y podria denominarse de apro-
vechamiento inconexo o de oportun/dad

Al-ir creciendo las demandas aparece la interdependehcia entre los problemas
hidraulicos de diversas zonas y se plantea la necesidad de contemplarlos en su con-
junto por unidades hidrograficas naturales, mediante ‘i_ma \pl_a'nificacic’)n adecuada que
permita reducir {os futuros conflictos de intereses entre los diversos usos y el estable-
cimiento de las correspondientes reservas para los prioritarios. La unidad funcional
del agua se presenta como un hecho real e insoslayable para el mejor aprovecha-
miento de los recursos, y como consecuencia de una utilizacidon elevada aparece el
problema de la calidad de las aguas, deterioradas fundamentalmente por el desarro-
llo demografico e industrial. Esta segunda etapa, cuyas caracteristicas esenciales
se centran en la planificacion y el control del uso, podria denominarse de aprove-
chamiento integral.

La tercera etapa se presenta cuando la solucién de'los problemas hidraulicos
rebasa las fronteras hidrograficas naturales y es preciso prever la utilizacion del agua

+ con caracter nacional, acudiéndose incluso al desplazamiento de las aplicaciones, sus-
g tltuyendo usos concedidos por otros que sean prlorltarlos y a las tecnoiogias mas

avanzadas y méas costosas como la desalacién de agua de mar. Esta etapa puede
denommarse de superaprovecham/ento

Es muy dificil y aventurado establecer los limites de estas etapas, pero como

‘orientacién’ podriamos considerar la utilizacion del 50 y del 80 por 100 de las dis-

pombllldades

Estas etapas del desarrollo han condicionado la politica hidraulica y consecuente-
mente el ordenamiento juridico necesario en cada momento. Sin embargo, la experien-

* cia adquiridapor los'paises desarrollados al transcurrir por aquéllas, permite estable-
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cer los principios basicos validos para cualquier situacion, teniendo presente que tar-
de o temprano todos los paises han de llegar a las Ultimas etapas, que son, precisa-
mente, las que presentan una mayor complejidad y requieren una mayor atencion.

El instrumento fundamental para el establecimiento de una politica hidraulica
es el balance hidraulico y aquella debe estar encaminada a obtener el deseado equi-
librio entre dlsponlblhdades y demandas. Este equilibrio, que hasta hace pocos anos
consideraba esecialmente su aspecto cuantitativo, va concediendo mayor importan-
cia al aspecto cualitativo, debido a la creciente contami’nac’ién de las aguas, cuya
correccion representa una de las tareas mas trascendentes de la politica hidraulica
en los paises desarrollados.

El objetivo final de una polmca hidraulica es Ilegar a una explotacmn planifica-
da y controlada de los recursos hidrauiicos del pais.

Il. PRINCIPIOS GENERALES BASICOS

La preocupacioén a escala mundial sobre los problemas del agua, a que hacia re-
ferencia anteriormente, ha fructificado en numerosas reuniones y Congresos Interna-
cionales que han marcado la pauta sobre los problemas mas importantes cuya solu- -
cion es denominador comun para una gestién eficaz del agua.

. La mayor parte de los Qrganismos Internacionales dedican una atencion prefe-
rente a estos problemas. Podemos citar, entre otros: Naciones Unidas, UNESCO, FAO
Consejo de Europa, Comision Econdmica para Europa, OCDE, CEPAL.

Como acontecimientos de estos Gltimos afios de mayor eco internacional, pode-
mos citar la Conferencia “Agua para La Paz” convocada por el Presidente de los Es-
tados Unidos y celebrada en mayo de 1967 en Washington, a la que acudieron 98 pai-
ses’ 'y practicamente la totalidad de los Organismos- Internacionales, y la “Carta del
Agua” promulgada por el Consejo de Europa en Estrasburgo un afio después (6 de
mayo de 1968).

Este ultlmo documento, que deflne en 12 principios la filosofia del agua en su
sentido mas amplio, constituye un antecedente de gran valor para establecer unas
Iineas claras de politica hidraulica eficaz, y su difusion es muy aconsejable para avi-
var la conciencia nacional de los paises sobre este particular.

No voy a enumerar los principios de la Carta por ser muy conocidos, pero si des-
tacar sus aspectos mas importantes:

— El agua es indispensable para la vida y, en consecuencia, constituye un pa-
trimonio comun de indudable valor que no se puede desperdiciar.

— El agua no es recurso inagotable y debe conocerse la cuantia de las dispo-
nibilidades, mediante el correspondiente inventario.

— Es preciso establecer un plan para la utilizaciéon’'de los recursos disponibles.

- — Para una administracion y control adecuados del uso del agua, es recomen-
dable la regionalizacién hidrografica, lo que trasciende las fronteras adminis-
trativas y politicas siendo precisa la cooperacién internacional.

— La conservacion de los recursos es de vital importancia y no puede admitirse
una contaminacién perjudicial para la vida humana ni para su ulterior uso.
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.Estos . principios generales, pueden sintetizarse en los que yo me atreveria a ca-
lificar de principos rectores:

1. Dominio publico de todos los recursos hidraulicos regulando SuU uso me-
diante concesion del Estado.

2. Necesidad de un plan hidrolégico que contemple las disponibilidades y de-
mandas a corto y largo plazo, y permita establecer las reservas necesarias
para los diferentes usos previstos, asi come su orden de prioridad, y cons-
tituya el marco dentro del cual se establezcan las correspondientes conce-
siones para el uso progresivo de los recursos disponibles.

3.0 Explotacion planificada y controlada de los recursos hidraulicos dentro del
marco de las cuencas naturales para la mejor utilizacién global.

4.0 Control de la calidad del agua, mediante una accion enérgica contra la con-
g
taminacion de los vertidos de aguas residuales, a base de las medidas le-
gislativas y econdémicas que resulten necesarias.

Estos ‘principios pueden resumirse en cuatro conceptos:
Dominio publico, planificacién, explotacién controlada y conservacion.

Toda politica hidraulica debe apoyarse en un ordenamiento juridico adecuado
que: permita desarrollar las directrices anteriores que encierran en si toda una filo-
sofia. Para ello es preciso que la legislacion sea lo suficientemente flexible para po-
derse acomodar a las exigencias que plantea cada situacion, pues si el Estado no
encuentra suficiente respaldo en sus leyes los problemas précticos planteados que-
daran sin solucién, aunque ésta sea aconsejable técnica y econdmicamente.

Los aspectos a que he aludido son de sobra conocidos y estan en la mente de
todo el que tenga relacién con la gestion del agua, pero creo importante destacar
dentro de ellos dos por su singular importancia.

El primero se refiere a la trascendencia de establecer el dominio publico de to-
dos los recursos hidraulicos. Como ya he indicado, el problema del agua se plantea

‘por su limitacion y cara a ese horizonte que se vislumbra cada vez mas préximo, es

preciso aumentar las disponibilidades al maximo. La unidad del ciclo hidrolégico
conduce a la UNIDAD FUNCIONAL DEL AGUA, y es necesario integrar los recursos
superficiales y subterrdneos para obtener el maximo aprovechamiento de los mis-
mos. Las técnicas de explotacion combinada permitiran acercar cada vez mas el fac-

r “disponibilidad” de nuestros balances hidraulicos al techo de los recursos natu-
rales, que es el maximo objetivo a que podemos aspirar. Si no se considera la uni-
dad del agua como factor esencial de fa gestién de recursos hidraulicos no sera po-
sible aprovechar en la mayor medida posible este elemento vital.

El segundo aspecto, que ya he indicado anteriormente, se refiere a la conser-
vacién de los recursos mediante fa lucha contra la contaminacién, tema que si bien
hasta fechas recientes podria conhsiderarse en cierto modo accesorio, constituye hoy,
sin duda alguna, una de las cuestiones béasicas planteadas a la mayor parte de los
paises. La contaminacion de las aguas atenta contra la salubridad, la higiene y la
estética, perturba el equilibrio ecoldgico, destruye las posibilidades recreativas e im-
pide o dificulta el aprovechamiento de los recursos hidraulicos frenando, de este
modo, la expansion y desarrollo del pais. Puede incluso llegar a constituir un autén-

¥
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tico peligro para la supervivencia del género humano si se mo‘difi'c,:a el medio am-
biente que nos rodea por encima de ciertos limites. El aprovechamiento exhaustivo
de los recursos, necesario a plazo mas o menos largo, es incompatible con una con-
taminacién anarquica y creciente de los mismos. Las situactones ‘creadas son expli-
cables por la general tendencia a utilizar los rios como grandes cloacas cémodas
y baratas, para el vertido de las aguas residuales, especialmente en las etapas de ex-
pansion indu_strial, en que todo se sacrifica a la aparente eficacia de objetivos inme-
diatos. Es precisg despertar una verdadera conciencia publica sobre’la necesidad
de conservar los recursos hidraulicos. :

Es mucho mas sencillo y menos costoso prevenir la contaminacién de un rio
que desarrollar un proceso de regeneracion del mismo cuando esta fuertemente

"¢ontaminado, y a la larga es desde luego mucho mas beneficioso. Creo que muchos

paises se encuentran en un momento verdaderamente critico, y que la adopcion de
una politica clara en el tema de la lucha para la conservacion de los recursos hidrau-
licos evitara en el futuro situaciones mucho mas dificiles'y costosamente reversibles.

. LA PROBLEMATICA HIDRAULICA ESPANOLA

JUNIO 1972.

lIl.1. Antecedentes historicos.

Espafia es un pais de gran tradicion en materia de aprovechamientos de agua.
La historia de su labor esta escrita sobre su geografia en sucesivos capitulos que van
desde las presas romanas de Proserpina y Cornalbo, pasando por las obras arabes
de regadio y por las presas de Almansa (siglo XV), Tibi (siglo XVI), Elche y Relleu
(siglo XVII) hasta las modernas grandes presas de Entrepefias, Buendia, Belesar, Val-
decafias, Aldeadavila, Susqueda, Alcantara, Almendra y tantas otras. o

Aunque existen vestigios romanos podemos estimar como origen de nuestros
aprovechamientos hidraulicos perdurables, los agricolas creados por los &rabes, ori-
gen de las ricas y fecundas vegas de Granada, Murcia, Valencia y Aragoén. A través
de la Historia, los reyes que se van sucediendo se ocupan de la conservacion de
los aprovechamientos de agua y de los regadios, imponiendo cada vez mas el con-
cepto regalista y proclamando la potestad suprema del monarca sobre las aguas,
otorgandolas a discrecién mediante Reales Cédulas, que son administrativamente la
raiz de las primeras ordenanzas de aprovechamiento y uso de las aguas.

Es a fines del siglo XIX (1879) cuando el pais, consciente de la necesidad de un
ordenamiento, promulga la Ley de Aguas, importante monumento legislativo que abre
un amplio cauce a una actividad eficaz y ordenada en materia hidraulica y declara
pUblicas las aguas’ superficiales.

Nace la funcién de las Obras Puablicas en el Gobierno a comienzos del si-
glo XVIIl, y es con posterioridad a la Ley de Aguas cuando comienza a apreciarse ma-
yor actividad estatal en materia hidraulica mediante estructuras administrativas que
conceden cada vez mayor importancia al control de los recursos hidralicos. Se for-
mulan Leyes de Auxilio Estatal para promover el desarrollo de esta riqueza natural,
que son claro ejemplo de la visién realista del Estado moderno sobre la necesidad
publica de los aprovechamientos hidréulicos. Surge por primera vez la frase “Politica
hidraulica”, que va adquiriendo conciencia nacional y se alza como precursora de la
necesaria planificacién en el uso de los recursos hidraulicos, idea que va plasman-
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do en planes generales de actuacion que, si bien en un principio no tenian mas al-
cance que el de un catalogo recopilatorio que pudiese dar una idea de las posibi-
lidades de actuacién en todo el &mbito nacional, va adquiriendo a lo largo de los afios
una estructura auténticamente planificadora de nuestros recursos y posibilidades de

- utilizacion.

En 1926 se da un paso decisivo cristalizando la organizaciéon administrativa
con la creacion de las Confederaciones Hidrograficas. Se establece la unidad de
la explotacion de los aprovechariientos de una cuenca [nidrografica, manteniendo
las directrices de la ley de Aguas de delegar el Estado la administracién de las
aguas en los propios administrados, que, por el s6lo hecho de ser concesionarios
de aguas publicas, estaban obligados a confederarse. Las Confederaciones Hidro-
graficas aparecen asi como culminaciéon de un proceso de inquietud intelectual en
el que la polltlca hidraulica era el €je mas calificado y, con el caracter peculiar de
Organismos Autonomos de la Administracion del Estado, activaron el desarrgllo de
las. obras, plantearon las bases de la explotacién hidraulica y desarrollaron una in-
gente labor de estudio y planificacion de un aspecto urgente y fundamental: la re-
gulacién de los rios espafoles.

Una de las ideas bésicas de la Ley de Aguas —la administracion de las aguas
por sus usuarios— se mantiene en la concepcién de las Confederaciones, innovan-
do en ellas lo qué Ia Ley no puede prever, es decir, la explotacion coordinada de
los aprovechamientos hasta alcanzar los Iimites maximos de los recursos hidrauli-
cos de nuestras cuencas hldrograflcas El Estado, soberano polltlco del dominio pa-
blico, por aplicacion de la Ley, concede el uso del agua y se reserva la labor de
policia' y vigilancia de la explotacién de los aprovechamientos. Para el desarrollo
de esta misién se crean las denomjnadas Comisarias de Aguas, con las que se esta
en condiciones de enfrentarse también con el problema de la contaminacion.

Las Confederaciones Hidrograficas agrupando forzosamente a todos los usua-
I’IOS tanto individuales como en Comunidades y Sindicatos Centrales explotan las
aguas en una conjuncién de intereses y con completa unidad.

La utilizacion de los recursos llevada a cabo durante las Gltimas décadas se
ha basado fundamentalmente .en la accién estatal en materia de regadios y abaste-
cimientos, y en la actuacién- de la iniciativa privada mediante concesién de los

- aprovechamientos hidroeléctricos.

Para la accién especifica agraria se ha intensificado la actuacién estatal a tra-
vés del- Ministerio de Agricultura con la creacion del Instituto Nacional de Coloni-
zacion, hoy de Reforma y Desarrollo Agrario.

En los ultimos afios la planificacién se centraliza a escala nacional, al haber
quedado estrecho en algunas zonas el marco de las cuencas naturales de los rios,

siendo necesario contemplar los problemas hidraulicos del pais con una visién de

conjunto.

Como puede verse, la trayectoria espafiola en materia hidraulica se va ajus-
tando progresivamente a.las directrices antes sefialadas. Las aguas superficiales se
declaran publicas a fines del siglo pasado. La planificacién va adquiriendo cada
vez mayor ‘importancia y la estructura administrativa desde hace més de cuarenta
afos se ordena por cuencas naturales para una explotacion adecuada, habiéndose
recientemente puesto las bases para una organizacién efectiva én. la lucha contra
la contaminacion. :
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Quisiera detenerme unos.momentos para destacar un aspecto por lo que tiene
de admirable, importante y ejemplar. Se trata de los convenios suscritos entre Por-
tugal y Espafa para el aprovechamiento de los tramos fronterizos de sus rios. El
65 por 100 de la frontera entre nuestros dos paises esta constituida por nuestros rios
comunes. jQué duda cabe que este hecho es importante! En 1927, hace ya cuarenta
y cinco afos, se establecid el convenio para el aprovechamiento del tramo interna-
cional del rio Duero. Recientemente, en 1969, se firmé otro -convenio extendiendo
este frég‘imen a los restantes rios.

Yo pienso que es admirable el espiritu que ha presidido la politica de nuestros
dos paises para la elaboracion y puesta en practica de estos convenios y no puedo
por menos de manifestar el orgullo que me produce que Portugal y Espafia pue-
dan presentar como ejemplo ante todo el mundo una solucidn que pone de mani-

fiesto el espiritu de colaboracion y hermandad que debe presidir el aprovechamlen- :

to de las aguas.
IIl.2. Los recursos naturales esparioles.

La parte fundamental de los recursos hidraulicos aprovechables en Espafa pe-
ninsular corresponde a las aguas superficiales.

Para el mayor conocimiento de los mismos, la Direccién General de Obras Hi-
draulicas encomendé en 1966 al Centro de Estudios Hidrograficos la elaboracién del
correspondiente inventario, adelantandose asi en varios afios a lo establecido por
la Carta del Agua en su principio séptimo.

Con ello, nuestro pais se adelanté a una necesidad modernamente reconoci-

da, pudiendo hoy contarse entre los pocos del mundo que disponen de un conoci-
miento tan preciso de sus recursos.

El inventario se ha realizado por Cuencas Hidrograficas a base de cuatro ca-
pitulos principales por cada una, que estudian la pluviometria, aportaciones, regu-
lacion y potencial, es decir, 1o que cae sobre nuestro suelo, la escorrentia total Gtil,

la parte de esta escorrentia que puede considerarse utilizable para satisfacer las.
demandas, y la energia potencial que los recursos superficiales suponen para el

pais.

El conjunto se compone de 40 tomos y una Memoria General. Para su estudio

ha sido preciso utilizar previamente unos 60 millones de datos y procesar especi--

ficamente mas de 7 millones, labor que hubiera sido impracticable sin el auxilio de
la metodologia moderna a base de ordenadores. El .inventario contiene unos dos

millones y medio de datos impresos.

La aportaciéon media anual de los rios clasificados y aprovechables asciende

" a unos 106.000 Hm3/afo, que viene a representar una tercera parte de la lluvia cai-

JUNIO 1972

da sobre 1as cuencas que los alimentan.

Las aguas subterraneas constltuyen un recurso mucho menos obvio y de me-
nor cuantia. Durante los Gltimos afios se han realizado grandes avances en el co-
nocimiento de estos recursos, aun cuando todavia es evidente la escasez o poca
garantia de muchos de los datos existentes sobre los recursos subterraneos a nivel

~de planificacion nacional. No obstante, se ha cuantificado de forma aproximada y
“provisional la relacién entre la lluvia, la escorrentia puramente superficial, la esco-

rrentia de origen subterrdneo e infiltracion eficaz que "va directamente al mar; lle-
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gandose ' a la conclusion de que de la aportaciéon media anual de los rios, un 8Q'

“por 100 aproximadamente es escorrentia directa o superficial y un 20 por 100 es
"escorrentia bésica o subterranea, que aflora posteriormente a los cauces, siendo

la descarga directa de aguas subterraneas al mar de un valor muy reducido estima-
do entre 1.000 y 3.000 ‘Hm3/aﬁo.

.3. Los cond:c:onantes hidrogréficos de la politica hidraulica espafola.

Para los 34 mlllones de personas que segln el censo recientemente reallzado
pueblan nuestro pais, los 106.000 Hm3/afio de recursos naturales suponen una can-
tidad tranqunllzadora Algo mas de 8.200 litros/habitante y dia, es decir, unos 3.000

metros- cibicos por habitante y afio.

Sin embargo,-como muy acertadamente ha sefialado en diversas ocasiones el
Excmo. Sr. Ministro de Obras Publicas de Espafia, D. Gonzalo Fernandez de la Mo-
ra, para poder disponer de una parte sustancial de este volumen medio de agua; es
necesario corregir dos graves deficiencias o irregularidades hidraulicas que presen-
ta nuestra hidrografia y que significan otros tantos retos a nuestro desarrollo.

En primer Iugar estd la irregularidad en el tiempo: nuestros rios no son propia-
mente rios, sino. torrentes producto de un régimen de lluvias muy desigual no sélo
a lo largo del afio, sino también de unos afios a otros. Las posibilidades practicas de
agua dependen de la capacidad de embalse que en cada momento exista disponible
para acomodar los irregulares regimenes naturales a las demandas, y puede afirmar-
se, por tanto, que la economia hidréaulica espafola depende esencialmente de sus em-
balses reguladores. Consecuencia, asimismo, de esta irregularidad son las grandes
crecidas que azotan” las zonas de influencia de nuestros. rios, cuya eliminaciéon com-
pleta no es posible econémicamente a base de embalses reguladores y precisa la
construccién de importantes obras de defensa 'y encauzamiento. Baste decir como
indice de esta lrregularldad que la mayor parte de los rios espafioles, antes de su
regulacion, tenian, reIacnones de caudal maximo a caudal minimo superiores a mil.

En segundo lugar esta la lrregulandad en el espacio: el 75 por 100 de nuestros
recursos naturales’ vierten- al Atlantico, y sélo un 25 por 100 al Mediterraneo. Si ex-
cluimos de esta ultima cifra lo correspondiente a la cuenca del Ebro resulta que nues-
tro litoral mediterrdneo dispone de menos del 10 por 100 de los recursos hidraulicos
del pais y alberga mas del 30 por 100 de la poblacion. Esta caracteristica peculiar fue
bautizada hace afios como desequilibrio hidrogréfico por el gran ingenieron don Ma-
nuel Lorenzo Pardo, que la describia certeramente de la siguiente forma: “Todo Le-
vante l|qU|da su ciclo anual con un volumen comparable al del corto rio Nalon: un
poco mas de la mitad del Mifio.” La correccion de esta irregularidad tiene que ser
afrontada mediante esa gran cirugia hidraulica que son los trasvases entre cuencas.

Estos dos retos de la Naturaleza han condicionado y condicionan nuestra politi-
ca hidraulica.

La labor realizada en Espafia para “domar” nuestros rios puede calificarse de
gigantesca. Hoy disponemos de una capacidad total de embalse superior a los 37.000
hectdmetros cibicos, cuando hace treinta afios era escasamente de 4.000 Hm?; es
decir, que practicamente se ha multiplicado por diez en este corto periodo de tiempo,
lo que ha situado a nuestro pais en eI tercer lugar del mundo por el nimero de gran-
des presas construidas.
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No dudo que este hecho ha constituido factor determinante para que la Comi-
si6n Internacional de Grandes Prensas haya elegido a Madrid como sede del XI Con-
greso Internacional que se celebrard en en el mes de junio de 1973. Es para mi mo-
tivo de honda satisfacciéon destacar que en esta ocasion se ha puesto una vez mas de
manifiesto la hermandad de los hidraulicos ibéricos. Dos de los nueve viajes post-
Congreso previstos pasaran por Portugal y los congresistas tendran ocasion de ad-
mirar vuestras hermosas realizaciones. - ‘

Las defensas y encauzamiento de tramos que afectan:a nicelos urbanos también
han dado lugar a obras importantes que han culminado con la obra de desviacién del

_rio Turia a su paso por Valencia, ya en fase de terminacién y que puede considerar-

se modelo en su género.

A finales del pasado decenio se inicio, con el trasvase TaJo -Segura, la etapa de
correccién del desequilibrio hidrografico, y actualmente esta en estudio avanzado el
aprovechamlento de los excedentes de la cuenca del Ebro en el litoral mediterraneo.

Desearia dedicar unas breves palabras al acueducto Tajo Segura por la impor-
tancia de la obra a escala mundial y su trascendencia dentro de la economia espa-
fiola. Junto con el Orange Fish, en Africa del Sur, y el State Project, en California,
es una de las tres obras de trasvase mas importantes que se realizan hoy en el mun-
do. Consiste en interconectar las cuencas del Tajo-Jucar'y Segura mediante una con-
duccién de 286 kilémetros de longitud que permitira trasvasar hasta 1.000 Hm? por
afio (33 m3/seg.) desde la cabecera del Tajo a la cuenca del Segura. Este volumen
de agua representa aproximadamente el 10 por 100 de la aportaciéon media del rio
Tajo a su entrada en Portugal.

Se inicia la obra con un bombeo de cerca de 300 m en una instalacién re-
versible al pie de la presa dé Bolarque de 200.000 kW de potencia, que combina asi
la funcién hidrogréfica con la moderna técnica de produccién de energia de puntas.
La conduccién que incluye 69 Km en tinel, 11 Km en acueducto y el resto en canal
a cielo abierto, presenta como obstéculo principal un tinel de 32: Km de longitud
que se perfora en terreno dificil a unos 300 m de profundldad para cruzar la sierra
de Hellin, que es la divisoria de las cuencas del Jucar'y del Segura. Actualmente
se lleva realizando casi el 60 por 100 de la obra, que a su terminacién permitira el
desarrollo de una region espanola dotada de condiciones excepcionales para una
agricultura de vanguardla i

l1l.4. La calidad de las aguas.

Enlos tltimos afios se ha prestado una atencién especial al control de la cali-

dad del agua, mediante el establecimiento de una red béasica de vigilancia com-
. puesta de 152 puntos estratégicamente seleccionados, en los que existen estaciones

de aforo y que cubre todos los rios principales del pais. Se realizan anélisis de dos
muestras mensuales comprendiendo 14 determinaciones, y esta en estudio el esta-
blecimiento, con caracter general, de un indice de ponderacién de la contamina-
cidén que permitird evaluar la calidad de las aguas superficiales en cada una de las
cuencas hidrogréaficas y su modificaciéon con el paso del tiempo.

Los resultados obtenidos indican que-la contaminacién hidraulica en Espafia no
alcanza la gravedad que-presenta hoy en muchos paises desarrollados, pero, in-
dudablemente, esta situacidn tiene una tendencia natural a. degradarse, a medida
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que se acelera el proceso de desarrollo del pais, y es evidente que el riesgo de que
el estado de contaminacion de las aguas publicas, relativamente estabilizado, pue-
da deteriorarse con rapidez, debe ser atajado. Existen, como es ldgico, algunas re-
giones mas industrializados o de mayor concentracién demografica, como las de
Madrid, zona costera de’ Barcelona y Guiptzcoa, donde el problema requiere una
atencioén preferente ’

Para resolver estos problemas inmediatos se han previsto ya las medldas de
urgencia necesarias para la construccién de un conjunto de estaciones depuradoras
de aguas residuales en las zonas de Madrid y Barcelona, y se tiene muy avédnzada
una legislacion especial para reducir ia contaminaciéon que en la zona de Guiplz-
coa producen, sobre todo, las industrias papeleras.

Por otro lado, estan ya en marcha varios planes de infraestructura sanitaria en
las zonas litorales mediterraneas para luchar contra la contaminacion costera, que
si bien no afectan a los recursos de agua dulce, influirdn de forma muy positiva en
la conservacién del medio ambiente litoral tan favorecido hoy por el tunsmo inter-
nacional.

A este respecto considero util destacar que el Comité del Medio Ambiente de
la OCDE aprobé por unanimidad, en su reunién en Paris el dia 11 de febrero pa-
sado, la propuesta presentada por Espafia para la creacion de un grupo Ad Hoc
encargado de formular recomendaciones para luchar contra la degradacion y conta-
minacién del méedio ambiente del litoral mediterraneo.

.6,  Panorémica hidraulica espafiola actual y futura.

La confeccién. del inventario detallado de recursos hidrdulicos y la estimacion
de las demandas para usos consuntivos en el momento presente, a medio y largo
plazo (afo 2000) ha permitido establecer los balances hidraulicos correspondientes
en las diferentes cuencas hidrograficas y enjuiciar la situacion actual y las pers-
pectivas futuras. Para que estos balances resulten' representativos se han- tenido
en cuenta los retornos obligados a los cauces, estimando su cuantia en un 20 por
100 para las demandas de regadio y un 80 por 100 para las de abaste0|m|entos

Los resultadbs obtenidos pueden resumirse como sigue:-

Situacién actual:

Ca'pa‘cidad‘embalse: 37.000 Hm3 (35 por 100 de los recursos naturales).
Disponibilidades: 42.000 Hm3/afo (40 por 100 de los recursos naturales).
Demandas o consumos: 16.500 Hm3/afio (39 por 100 de las disponibilidades).

La situacion resulta globalmente satisfactoria y {a utilizacion total resulta mo-
derada frente a las disponibilidades (algo menor del 40 por 100).

‘Sin embargo, si eliminamos de este balance global los, factores correspondien-
tes a las cuencas del Norte de Espafia que son las més representativas de la Espafa
hameda, resulta que en el resto se esta utilizando ya mas del 50 por 100 de las dispo-
nibilidades actuales, es decir, que la situacion en la Espafia seca no resulta tan
holgada.
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A escala de cuencas hidrograficas resulta que hoy en dia existen ya zonas del
litoral mediterraneo (fundamentalmente el Sureste) que presentan globalmente gra-
ves problemas de falta de agua.

Situacion al afio 2000:

Capacidad embalse: 70.000 Hm? (66,6 por 100 de los recursos naturales).
Disponibilidades: 58.000 Hm3/afo (55 por 100 de los recursos naturales).
Demandas o consumos: 33.000 Hm?/afio (57 por 100 de las disponibilidades).

La situacion resulta también globalmente sahsfactona con una utilizacidén algo
mfenor al 60 por 100 de las dlspomblhdades

Sin embargo, -eliminando como en el caso anterior los factores correspondien-
tes a las cuencas del Norte de Espafia, resulta que la utilizacién previsible para el
resto del pais alcanzara el 74 por 100 de las disponibilidades a fin de siglo, situa-
cion que presenta una fuerte utilizacion.

Los resultados obtenidos marcan las pautas de la politica hidraulica espafola
en materia de infraestructura.

La disponibilidad actual conduce a una situacic}n‘globa-lmente satisfactoria, y las
previsiones futuras a una situacion aceptable, pero siempre que se preste atencion
preferente a la politica hidraulica de regu|aci6h en forma analoga a como se ha
venido realizando durante los ultimos treinta afios, pues no debe olvidarse que las
disponibilidades futuras requieren, como ‘hemos V|sto duplicar la capacidad de em-
balse hoy disponible.

Las insuficiencias a escala de cuenca hidrografica, representativas del desequi-
librio hidrografico ya mencionado, reqweren una politica especial de correccién, ya
iniciada en el pasado decenio con el Acueducto Tajo-Segura, y -que debe continuar-
se en el presente mediante el a-provébha]_miento dél Ebro a que antes aludia.

Los balances realizados también ponen de’ manifiesto la importancia que para
el pais puede tener en un futuro mas lejano del horizonte considerado, la gran re-
serva hidréaulica del Noroeste pues con la moderada capacidad de embalse prevista
{24 por 100 de los recursos naturales) la vertiente Astur-Galaica puede proporcionar
mas del 40 por 100 de las demandas o) consumos _del resto de Espafia a fines del
presente siglo. :

Si se examina la situacién espafiola a la luz de las etapas de desarrollo a que
hice referencia anteriormente puede concluirse que en su conjunto estamos entran-
do claramente en la segunda etapa. Algunas cuencas del litoral mediterraneo estan
francamente dentro de esta etapa y otras han iniciado ya su camino dentro de la
tercera.

La Direcciéon General de Obras Hidraulicas sigue con la maxima atencién la
evolucion de los procesos tecnoldgicos mas avanzados para resolver los problemas
de agua en las zonas de gran escasez de recursos, pudiendo citarse como ejemplo
de esta politica las Islas Canarias, donde se ha iniciado la potabilizaciéon de agua
de mar para cubrir las crecientes necesidades de abastecimiento y la reutilizacién
de aguas residuales urbanas en regadio, mediante el previo tratamiento.
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I1.6. Organos de gestion para la administracion de las aguas.

Los crecientes problemas que plantea la gestion del agua han aconsejado re-
cientemente modificar la estructura de los Organismos Centrales de la Direccién
General de Obras Hidraulicas para acomodarla a las nuevas necesidades.

Se han creado las siguientes Subdirecciones Generales:

La Comisaria Central de Aguas y de Lucha contra la Contaminacién, que tiene
a su cargo el control del uso y aprovechamiento de las aguas, y la policia de los
cauces publicos, asi como la conservacion de la calidad de las aguas.

La Subdirecciéon General de Estudios y Planificacion, tiene a su cargo la plani-
ficacion técnica y econémica, asi como los programas para el progreso tecnologi-
co, normalizacion y racionalizacién de estudios y proyectos.

-La Subdireccion General de Proyectos y Obras, supervisara los proyectos de

obras e instalaCio'nes y llevara el control de las obras realizadas por la Direccidon
General o los Organismos Auténomos que de ella dependen.

Como Servicios -especificos estan el Geoldgico y el de Lucha contra la Conta-
minacién y Tratamiento de Aguas.

'Para auxiliar ‘a la Subdireccién General de Estudios y Planificacion esta el Cén-

'tro de Estudios Hidrograficos, drgano consultivo con la mision de “impulsar o llevar

a cabo directamente los estudios para el mas perfecto conocimiento de las dispo-
nibilidades hidraulicas del pais, la aplicacién de las mas modernas técnicas de de-
sarrollo de los aprovechamientos hidraulicos y establecer las directrices generales
de planificaciéon hidraulica”. La labor realizada en los diez afos de existencia puede
calificarse de trascendente, pues justamente a los trabajos de inventario a que an-
tes me he referido y de los balances hidraulicos a escala nacional, colabora en los
proyectos de correccion del desequilibrio y en los estudios de viabilidad de los sis-

temas de riego que sirven de base a las propuestas concretas que formula la Direc-

cion General de Obras Hidraulicas para los Planes de Desarrollo del pais. También
se desarrolla la faceta de investigacién tedrica y aplicada mediante el importante
Laboratorio de Hidraulica Fluvial, que va adquiriendo cada vez mayor pujanza y di-
mension. Paralelamente colabora en una activa labor docente de caracter interna-
cional en el campo de la Hidrologia, con la Direccién General de Obras Hidréuli-
cas y la UNESCO.

La organizacion regional se conserva en la misma forma que he descrito antes.
Existen diez grandes cuencas hidrogréficas o agrupaciones de cuencas menores que
disponen de dos'Organismos: Confederaciones y Comisarias. Las primeras llevan a
cabo la labor de fomento y desarrollo de los recursos de agua asi como su ex-plota-'
cién, acogiendo en su seno a los diferentes usuarios de aguas publicas mediante
una estructura capaz de aunar los esfuerzos puablicos y privados para lograr las me- .
tas apetecidas. Las Comisarias de Aguas ejercen la labor de policia, control y vigi-
lancia de las aguas pUblicas, pudiendo de esta forma el Estado ejercer directamen-
te y sin posibles interferencias de los usuarios la labor de concesion y fiscalizacién
del buen uso del agua, de acuerdo con la legislacién existente y teniendo como mi-
si6n de la méaxima trascendencia cara al futuro la labor de control en materia de
contaminacién de las aguas.
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I1.7. La reforma y modernizacidon de la legislacion de aguas.

Como he indicado anteriormente, toda politica hidraulica eficaz debe apoyarse
en un ordenamiento juridico adecuado y flexible.

 La Ley de Aguas espafiola actual es casi centenaria. Su perfeccion técnica para
la época de su redaccién es admitida por todos, pero ello no es obstaculo para afir-
mar 'y reconocer que el texto vigente ha quedado, en'. partes fundamentales, real-
mente anticuado, sobre todo si se tiene en cuenta. que durante la ultima centuria
todo lo que se refiere al agua y a sus aplicacic‘mes ha sufrido cambios mayores que
en los mil afos que la precedieron. Resulta por tanto necesarla su revisién y puesta
al dia, .

Esta revisién viene impuesta por los siguientes aspectos fundamentales:

— El mayor conocimiento C|ent|f|co
— El gran desarrollo mdustr:al
— EI progreso de la tecnologia hidraulica.
— La escasez creciente de recursos.
— La participacién, cada vez mas activa, del Estado en el desarrollo de los re-

Cursos.

La Direcbién General de Obras Hidraulicas, consciente de esta necesidad ha
preparado un Anteproyecto de Ley cuyas d|rectr|ces deben permitir el desarrollo

" de una eficaz politica hidraulica.
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Yo confio que al aprobarse la nueva Ley_'podr.emds proseguir una gestién efi-

caz del agua que proporcione el méximo aprovechamiento de nuestros recursos hi-.

draulicos tan necesario para el desarrolio del pais.




