EN TORNO A UNA POSIBLE METODOLOGIA
DE EVALUACION ECONOMICO -ECOLOGICA ©)

La evolucion de las ciencias.

La creciente aceleracion de todas las activi-

dades humanas presenta caracteres no -sélo.
cuantitativos, sino también cualitativos. Dicha.

aceleracién alcanza tamblen al -.campo_de la

‘técnica y de la. ciencia, donde la progresiva . ‘

especializacion de. los conocimientos introduce

nuevas y muitiples facetas,- con vocacnon de:

vida propia e_independiente.

. Una ojeada retrospectiva a la evolu0|on his-

torlca del conocimiento- cientifico permite com-
probar no sélo el ritmo de crecimiento del mis-
mo, sino tambien la variacién en la.forma con
que dicho crecimiento se produce. Puede apre—

ciarse una primitiva preeminencia de un. desarro-v '
llo madrepérico en-torno-a-la firme base roquena_

de la filosofia aristotélica, que es Iuego susti-

tuido por el desarrollo eslpemallzado que Ssis-.

tematizaria Raimundo Lulio. en la flgura vegetal
~ de su “arbol de las ciencias”

~El proceso de especnahzacnon se agudlza‘

_ a lo largo de la aitima centuria, hasta el punto

de que cabria hablar, en los. u!hmos tiempos,-de -

una “diaspora de las ciencias”,-a caballo del

intencionado desorden | babehco” que tratan de-
introducir muchos de los espeCIallstas con el.

~manejo de un lenguaje esotérico, que dificulta
la -comunicacién interdisciplinar. Precisamente
hay que ver en esta circunstancia la utilidad
cada vez .mayor de los “generalistas”, como
plataforma de relacién entre especialistas que
carecen,.en buena parte, de un lenguaje comun.

El progresivo afan de diferenciar los distin-

tos campos del conocimiento cientifico; ese pru--
rito de significar la independencia del conjunto -

.en cuestion, para catalogarlo .con la -noble de-
nominacién de ciencia, ha ltevado, finalmente, a
una reaccion integradora de carécter parcial,

~‘en que surgen nuevas ciencias como areas ~te-'

. (") Se admﬂen comentanos sobre el presente articulo,

que pueden remmrse a la Redaccién_ de esta Revista hasta

el 31 de diciembre de 1973. -
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leolGgicas de cenocimientos. Tales ciencias se
estructuran, por tanto, en orden al objetivo del
conocimiento y no son simplemente nuevas ra-
mas de especializacién, nacidas de um tronco
cientifico preexistente.

El latido ' ecolégico.

La ecologla tal como se va concretando
pertenecena a este nuevo grupo de “ciencias
horlzontales”, en que se aglutinan técnicas y
ciencias vertlcales en la parte que pueden

explicar los efectos de los distintos factores

sobre el medio ambiente, o la misma estructura
del “entorno”. El carécter teleoldgico traduce

- ese “latido ecoldgico” de la sociedad. presente,

que ve degradarse —por la acmon del hom-
bre— una naturaleza cada vez mas dominada
por la técnica, pero. tamblen cada vez mas ve-.
jada por los desechos: de una cwlhzaCIon de

- consumo en masa.

Hay, sin_embargo, mucho de moda y de op-
timismo, . mucha “futurologia catastrofal” en el
planteamlento de 1los problemas del medio am-.
biente. Aunque muchas veceés coincidan las
posturas pesimistas’ y o,portunlstas son estas
Gltimas las que mayor peligro ofrecen para un
tratamiento cientifico del tema. Desde los rinco-
nes de distintas especialidades avanzan sobre

él.osados “pioneros”, que tratan de hacerse un

nombre y no de abrir un camino, o tan siquiera
marcar una senda, por. la que puedan avanzar
otros investigadores.

Quienes con serenidad contemplen el pa-

‘norama ‘actual en que-se debate la ciencia eco-

l6gica, podran comprobar facilmente como la
misma se agita entre los impulsos que le llegan
de los: “titulares de impacto” de unos-medios.
de comuhicacién de masas, permanentemente
proclives al sensacionadlismo. El publicista - no
es ya un vulganzador de la cnenma, sino que
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: pretende sSu creacion dlrecta aun a nesgo de.

- caer en el “exhlblcmnlsmo cientifico”.

Todo "esto podria. ser enunciado utlllzando”'

el lenguaje esotérico, tan.del gusto de quienes

pontifican. sobre el tema. Podriamos ‘decir que.

“la ‘edificacion de la ciencia moderna sobre ‘el
.medio ambiente no puede soslayar, por su pro-
pia naturaleza, su nacimiento .en los “mass-
media” de una “mass-cultur” La ciencia de la
ecologia serfa asi una “ciencia - social”, edifi-
cada no por agregacion organica de especula-
ciones individuales, sino una creacion multifor-

_me de la propia sociedad que v1ve los 'proble- a

mas del medio ambiente..

Tal podria ser la contestacion del” “socnologo
avanzado” a la requnsntorla que se le formulara
.sobre cémo entiende él
ciéncia. Diria que es la respuesta de una so-
' cnedad de “urbanicolas” a la angustia vital del
_segundo ‘milenio.. Para muchos, la Humanidad
revive los temores: medievales del afio. 1000,

- con la diferencia de admitir que ella misma
puede destruir el mundo, pero puede salvarlo
de una catastrofe que ya no .es teldrica, sino

'antropogenlca

‘Lar.‘ecologia _cbmo ciencia metodolégica.‘ -

Precusado —0 al menos esbozado— el ob-
jetivo de la ciencia ecolbgica, su complejidad
real, inherente a la propia complejidad del me-
dio ambiente o entorno, lleva légicamente a

. valorizar como ‘método 0 camino de investiga-
cién el “analisis de sistemas”. No -en balde 1a
, termmologla empleada por estudiosos y vulgari-
zadores abunda en la referencia a los “ecosis-

temas”, verdadero cajén de sastre de 1as con-

-dlClones f|S|cas blologlcas somales etc del
_entorno.

Desvelar un snstema es tan sélo- organlzar ,

racmnalmente un modelo-tedrico- que ponga de
manifiesto relaciones de - funcionalidad o inter-
dependencna entre factores; desenmarafiar la
madeja que los entrecruza e identificar ‘el papel

‘causal. de los principales factores en los cam- .

AbIOS -de determinadas. variables. o ¢ondiciones.

Pero quiza sea.conveniente —para facilitar

‘ Ia .comptensién de ‘lo que S|gue— empezar- a
centrar el problema que pretendo .abordar en
estas “notas”. Lejos de una consideracién glo-

‘bal de la problematlca del .entorno, se trata de
tantear un’ metodo que. permlta utilizar tecmcas'-'
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la “ecologia. como ™

de evaluacién econémica, en la consideracion
de las interacciones entre el desarrolio econo-

_mico y las modificaciones que él mismo intro-

duce en el medio ambiente.
Como muestra de 1o facilmente que se
puede oscurecer un planteamiento del tema,

_cabe recoger su formulacion utilizando el mo-

derno Ienguaje “a la violeta sajona’ de un hipo-
tético “cientifico exclusivista”: “Se trata sim-

. plemente —diria— de definir los inputs rele-

vantes actuando sobre la black box y determi-
nar posteriormente los outputs correspondien--
tes. El problema de programacién se limita a
minimizar la loss fonction. Para facilitar el ana-
lisis de sistemas pertinentes se practicaran en

el “eCOSIStema” Jlas cross-section defmltorlas de .
las relaciones de funmonahdad d

) Haremos primero una traduccién inteligible.
La anterior locucién quedaria asi: “Definidos

- los factores y elementos que pueden afectar -
- sensiblemente al S|stema ecoldgico, este siste-

ma (es la black box o caja negra) respondera a

“su accién sobre ‘el mismo con determinadas

modificaciones en sus condiciones. Las inter-

~ acciones se traducen en unas pérdidas de va-

iores econémicos 'y ecologicos, que una ade-.
cuada programacion debe tfatar ‘de hacer mini-’
mas (minimo -de la “funcién de pérdidas”). El
sistema no puede ser abarcado en toda su com-

"plejidad y se definira parcnalmente (como una
seccion plana en una estructura ingenieril) como . -
- estructura formal de relacién ‘entre factores con-
cretos prefijados 'y un entorno también concreto . -
“en su consideracién geografica o estructural.””

-Como facilmente puede ocurrir que 1a tra-

" ‘duccién se -entienda, . pero no se comprenda

plenamente en cuanto. a conceptos hora es ya
de abandonar el area de las’ abstracciones ge-.
nerales y -entrar de leno en el enunc:lado del:
problema. Tiempo habra —al’ plantear Su 'reso-

“lucién— de aclarar, o pretender aclarar concep-
" tos: concretos de la forma’ menos  tecnificada
-posible —en el sentido del esoterismo de expre- °

sion—; sin" que ello suponga ni desprecm ni
ignorancia de la topologia, los conjuntos el al-f ‘
gebra booleana o el barbouk/smo como forma
de’ Ienguaje matematlco :

Ei prob'le’ma concreto.

Las presentes notas —en cuanto sigue a

- contmuacrén— recogen mi respuesta personal,
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- elaborada por decantacién de una muy intere--

sante y prolongada “tormenta de ideas” {quien
lo prefiera puede decir brain storming) al si-
guiente problema:  “Relaciones funcionales Yy
econdmicas entre el desarrollo del litoral y la
~ contaminacion -maritima de origen terrestre.”
Naturalmente, la discusién enriquecio y depuro
notablemente la .concepcion metodologica que
propuse a un grupo seleccionado de ingenie-
ros y economistas, como base de reflexién, y

hoy seria imposible reconstruir su formulacion -

primigenia, que era tan solo un pequefo nu-

cleo de condensacion de ideas y concentracion ’

de controversias. No cabe decir, sin embargo,
‘que lo que ahora se transcribe sea un acuerdo
colectivo, sino ‘que sigue siendo una aproxima-
“cién personal (¢quién ha dicho un approach?)
a la metodologia que creo. méas adecuada.

El analisis de sistemas.

El sistema ecologico a considerar viene de-
finido en lo geogréfico por el conceplo de “li-
toral”, que es en si mismo profundamente im-
preciso en su delimitacion geografica. Cuando
la definicién maritima del litoral ha perdido la

fijeza tradicional de las 3 milias, 'y lo ‘mismo

puede tener 6 millas, que 70, que 200, parece
inatil - esforzarse en una limitacién geodésica,
cualquiera que sea €l criterio, lo mismo del lado
del mar que de la tierra. ;Cémo realizar, por
tanto, la cross-section del entorno geografico?

El problema de definiciéon no admite mas
solucion que un arbitraje entre diferentes alter-

nativas, al igual que ocurre en 1a delimitacion

* de “regiories-programa”. El 4rea geogréfica -a
considerar ha de ser operativa, a efecto de las

“interacciones directas mar-tierra, en que el fac-
tor contaminante son los vertidos sélidos y li-

- quidos al sistema “agua marina”.

Ello limita grandemente la franja de mar a

considerar, que sera aquélla en que los pro- .

cesos de dilucion de los vertidos no sean lo
suficientemente intensos como para no permitir
la_comprobacién de modificaciones en las. ca-
racteristicas fisicas, quimicas -u organolépticas
de las aguas maritimas. En tierra, el sistema
‘podria estar integrado por la sucesion y con-

" junto de puntos de vertido calificados segln la. .
~ calidad 'y caracteristicas de los _materiales'que ‘

. acceden al “sistema mar”."

Tal planteamiento —correcto desde el pun-:
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’

to de vista técnico— deja, sin embargo, fuera
de enfoque {a caracterizacion del desarrollo-cos-
tero en sus aspectos industrial, agricola, turis-
tico, urbano (econémico en una palabra) y sus’
aspectos estructurales y dinamicos. Si tenemos.
en cuenta que la accion sobre los ecosistemas

- presenta una relacién funcional con los proce-

sos-de concentracion, cabria definir unos um-
brales de aceptacion definidos por un namero
discreto de indices territoriales, tales como la
renta por kilémetro cuadrado, la densidad po-
blacional, la intensidad de eduipamiento turis-
tico, ka concentracién industrial, etc. para de-

‘finir el conjunto de areas terrestres a conside--

rar como “sistema tierra”.

‘Dado el proceso actual de concentraciéon
del desarrollo en la periferia costera, un anali-
sis dinamico del proceso histético reciente de
desarrollo. econdémico territorial desvelaria las
areas en que se estan produciendo fenémenos
de concentracién, marcando su limite las areas
deprimidas. Naturalmente, por exigencias esta-
disticas y operativas resulta indudable que la
unidad territorial, a considerar como base para
la delimitacién geogréafica, seria el municipio.

La metodologia indicada ofrece base sufi-
ciente para la realizacion de-un arbitraje, a tra-
vés del cual se regularice sensiblemente la pro-
fundidad de la franja costera a considerar. Que-
daria s6lo por resolver la introduccion en el sis-
tema “tierra-mar” de los efectos que los verti-
dos de areas terrestres interiores pueden tener
sobre las aguas costeras; y ello es facil de lo-
grar mediante la consideracion puntual de tales
vertidos en su punto de acceso al mar, como

- fuentes de contaminacion.

El sistema completo se integra, pues, por
dos franjas costeras: una, terrestre, y otra, ma-

‘rina, mds un conjunto de fuentes de contami-

nacién ligadas al desarrollo de areas interiores,
que no se analizan desde el punto de vista es-
tructural, en una primera aproximacién al tema.

" El modelo sustituye dichas é&reas por la pre-

sencia en el borde del mar de unas “fabricas
virtuales” ‘de produccién de elementos conta-
minantes. o A
" Un ejemplo puede aclarar el modelo. Pen-

‘'semos, por ejemplo, en la costa catalana, donde

las aguas del Ebro pueden ser una fuente de
contaminacién al transportar, sin autodepura-
cién suficiente, vertidos de la.regién aragonesa.
Nuestro modelo no-considera tal regién, y 'sus-
tituye sus efectos por ‘una “fabrica contaminan-
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te” en la desembocadura ‘del Ebro. La"evolu-
cion de su poder contaminante es objeto de
‘una previsién global de_sintesis, sin’ liegar a la
profundidad analitica con que se estudia -la
zZona costera. : : . )

Un 'e‘s‘.Qu_ema de | reflexion.

. Punto principal en todo andlisis de siste-
-mas; una vez definida el area .conceptual y fi-
sica del mismo, es el establecimiento de un
sistema o método - de analisis, que fije la se-

cuencia y orientacién de la propia investigacion, .

_en‘atencién al caracter teleolégico de la misma.
En. nuestro caso, ello me llevé a proponer un
eésquema de reflexién 16gica y secuencial,. que

. T DESARROLLO
®
NIVELY T1PO DE ESTRUCTURA
CONTAMINACION ECONOMICA
A _ .
. MEDIO !
i AMBIENTE
1 Y
ESTRUCTURA DEL o AGENTES DE
MEDIO MARINO L! i )
i © RO
ELEMENTOS

CONTAMINANTES

Fig. 1. — Esquema metodolégico, ~

no es meramente ilustrativo de la linea de razo- .

namientos, sino que constituye en si un siste-
ma- operativo de ‘investigacién. Lo

Su expresion geométrica es un hexagono
que sintetiza la metodologia de investigacion
propuesta, permitiendo. definir programas par-
ciales, que pueden ser desalrrollados simulta-
neamente por diferentes equipos. 'Los vértices
corresponden a. los  objetivos d-ie_, investigaciones'
concretas, y los lados ilustran el sentido de la
secuencia - investigadora . total y la orientacion
a dar a las investigaciones parciales (fig. 1).
- Una definicion sintética de los vértices (ob-
jetivos de investigacion) es la que se recoge a.
continuacion. :
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- 8. Nivel y tipo de contaminacién.

1. Desarrollo.

Identificacion del nivel de desarrollo socioe-
conémico del area costera por zonas o &reas
homogéneas, “integrando datos a nivel munici-
pal o comarcal, de acuerdo con los valores al-

‘canzados y los gradientes de variacion de las

principales macromagnitudes. (renta per capita,
por kilometro de costa, densidad de poblacion,
etcétera). : »

. 2. 'Estructura econémica.

Caracterizacion de la economia costera por
la -estructura sectorial y subsectorial de ia pro-
duccion, estructura locacional, grado de con-
centracion industrial y poblacional, especiali-
zacién productiva, etc. o

3. Agentes -de contaminacién.

Identificacién, cualificacion y cuantificacion
de los agentes o fuentes de contaminacién (nG-
cleos  urbanos, areas residenciales o turisticas,
areas industriales, grandes industrias contami-
nantes, areas costeras de cultivo intensivo, cur-
sos de agua que aportan contaminacién de

“.areas interiores, etc.). -

4. Elementos contaminantes.

ldentificacion de elementos presentes en los
vertidos (o de presencia posible en los mismos),
que-son directamente productores de contamina-
cion sensible en el medio marino litoral (sustan-

. Cias quimicas, residuos sélidos, elementos - bio-
I6gicos, gradiente térmico, etc.).

s

5. Estructura del medio marino litoral.

Identificacion de la calidad del agua en sus
caracteristicas relevantes (temperatura, grado
de. contaminacién existente, transparencia, po-
tencial biolégico, sentido y velocidad de las co-.
rrientes, etc.).

: 'identificac'ién del nivel y tipo de contaniina-

.cién ‘(en los aspectos. sanitario, quimico, sen-'

sorial, 'de transparencia,.de salinidad, de nivel

- radiactivo, de temperatura, etc.) consecuente a

la prosecucién del proceso de desarrollo.

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS



_ Estos niveles de contaminacion modifican el
medio ambiente (0), previo o natural, y los efec-
tos ecolégicos subsiguientes pueden afectar al
propio proceso de desarrollo en su direccion,
sentldo e intensidad. Como snmples ejemplos
piénsese en la pesca la utilizacion turistica de
las playas, fos puertos, la utnhzacnon industrial
del agua marina, etc., ello sin contar con los
efectos difusos sobre Ia calldad ‘de la vida en el
area litoral.

Conviene aclarar que el concepto de conta-

“minacién empleado es amplio, en el sentido de

considerar como tal toda modificacion sensible,
"aunque sea localizada, de las caracteristicas
naturales del medio marino fitoral. Naturalmen-
te, todo.lo que se halle fuera del sistema “tie-

rra-mar” definido no entra a ser considerado

.en el modelo; por ejemplo, la contaminacion
costera de origen marino (restos de hidrocar-
~buros) o la contaminaciéon marina o terrestre a
través de la atmosfera.

El camino de la investigacion.

Los vértices del hexégono definen elemen-
tos del sistema, pero para que los mismos sean
representativos a efectos del problema de con-
taminacién —que .es el que se investiga— los
datos deben aparecer ordenados o agregados
de forma conveniente al respecto. La metodo-

Iogla parcial, .al respecto, se aclara, a continua-’

cién, al identificar los lados del pollgono como
cammo operatlvo

1.2. ‘Un mismo nivel de desarrollo es
compatible con distintas estructuras poblacio-
nales y productivas. Los valores macroecono6-
~ micos recogidos en (1) han de ser desagregados,

con el detalle suficiente, para que sea posible.

su, posterior agregacion en funcién de aquellas
caracteristicas relevantes, causalmente, a efec-
tos de contaminacién. La estructura (2) atiende
a_una calificaciéon ecolégica, es decir, que se
ordena de acuerdo con el tipo de contamma—
cién marina que puede producir.

2_>3 Se trata de realizar una depuracién
_en la informacién estructural, seleccionando
aquello,s tipos de actividad existentes o previs-
tos en la zona, que pueden afectar claramente
al nivel de contaminacion (ciertos sectores de
industria Aq_uimi_cé, concentraciones humanas,
areas de cultivo intensivo, etc.). »
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3 5 4. ldentificaciéon para cada agente de
contaminacién (por ejemplo, tipo de industria)
de los elementos contaminantes que produce,
del tipo de contaminacién que introducen en el
medio marino y del volumen de produccién de
desechos contaminantes por unidad de. produc-
cién final (por ejemplo, por tonelada de pa-

pel fabricado, o por tonelada de abonos, o por

habitante).
4 ,5. la introduccion _de los elementos
contaminantes en las aguas litorales presenta

~una estructura de puntualidad multiple (conjun-

to de puntos de vertido). El medio marino-litoral
requiere un andlisis concreto de su estructura
en las zonas proximas o posiblemente influen-

- ciadas por los vertidos; por tanto, el tratamien-
“to de la informacion sobre elementos contami-

nantes ha de hacerse por cualificacién, cuan-
tificacion y localizacion, por puntos de vertido,
de los flujos de introduccion de dlChOS elemen-
tos en el sistema “agua litoral”.

5_6. La estructura del medio marino con-
diciona el grado de contaminacion producido
por los flujos, o la variaciéon del mismo, y todo
ello con. caracter localizado en funcién de la

forma e’ intensidad de su difusién y el poder

autorregenerador de dicho medio. Se trata de
investigar, con caracter localizado, los valores
existentes o esperados de cada una de ias va-
riables “contaminaciéon”.

~ 6-1. La contaminacion . mod|f|ca la eco-
logia marina, y tal modificacién puede afectar
a los aspectos ekisticos, con repercusion direc-
ta o indirecta en el propio desarrollo costero.
Es preciso realizar una evaluacion “costes-ven-
tajas” analizando ambos aspectos desde el pun-

" to de vista social y- -cuantificandolos monetaria-

mente —en cuanto sea posible—, valorando los
perjuicios de la contaminacién y el coste de
reducirla. Ello permitira (fijado un coste de
oportunidad del dinero) determinar el nivel de
contaminacién éptimo, desde el punto de vista

R estrictamente econdémico.

6 0. La contaminaciéon supone, en gene-
ral, una degradacion del medio ambiente, que
puede no ser admisible, aun »reducnda a los
limites resultantes del optimo econdémico. Se
imponen, por tanto, correcciones, por una fija-
cién aprioristica, de niveles minimos de calidad
a ‘mantener, por razones biolégicas, de presti-
gio, politicas, efc.

1 0. El desarrollo socioeconémico afec-
ta al medio ambiente modificandole, pero, cada

821



vez mas, los aspectos cualltatlvos del nivel de
vida adquieren una mayot. importancia a partir,
sobre todo, de la superacién de ciertos niveles
cuantitativos. El objetivo de -una mayor “cali-
dad de vida” impone limitaciones o constriccio-
nes al problema de ophmnzacnon econdmica,
‘aceptando .costes somales_ sin la.contrapartida
. de_una ventaja econémica tangible. Los estan-

dares minimos de calidad del agua deben ser, -
-en ‘este caso, mayores cuanto mayor sea el

nivel de desarrollo econdmico.

(,Como se anda el cammo"

Siendo el hexagono una figura cerrada se

plantea metodolégicamente el problema de"

como iniciar la investigacion, y si ésta debe
ser desarrollada unitariamente o. si permite un
enfrentamiento multiple al” problema, sin peli-
gro de la coherencia en el método.

Una  primera reflexion sobre los aspectos

esbozados pone de mamﬂesto que la investiga- .

Fig: 2. — Grafo de secuencias. -

!

cion sélo puede ser eficazrhe'nte abordada p'or‘

un. equipo multidisciplinar, con la intervencion
de mvestngadores polivalentes, que »permltan tra-
ducir los datos a un lenguaje comin en la rea-
lizacion de las investigaciones parciales. El
equipo requiere, desde luego, la direccion por
n -“generalista” que entienda y coordine el
“lenguaje” de los distintos especialistas, man-
teniendo. claro el objetivo de la investigacién.
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Una aclaracnon sobre las pos:bllldades préac-
ticas de la metodologia propuesta ‘puede deri-
varse —con provecho— mediante la considera-
cion del siguiente “grafo secuencial” (fig. 2),
que la desagrega en metodologias parciales, a

. desarrollar-'por distintos equipos.

El equipo | tendria a su cargo la investiga-
cion de los aspectos macroeconomicos, en
cuanto a delimitacién e identificacién de las

.zonas litorales (1) y determinacion de su estruc-

tura economica (2), por agregacion significativa

.con relacion a los agentes contaminantes iden-

tificados por la investigacion a realizar por el
equipo Il.

El"equipo 1l debe iniciar su mveshgacnon por
el “listado” -de los elementos contaminantes ‘de
accion directa relevante sobre el -medio mari-
no 'litoral (4), depurando luego dicha “lista”,
para concretarla en los que.respondan a una

-relacién “tierra-mar” y que puedan presentarse
‘en la actudlidad, o a plazo medio, en el litoral

al que pretende aplicarse la metodologia. A con-
tinuacion se . definiran los principales agentes
productores (in genere) de tales elementos (3),
suministrando dicha informacién al -equipo |
para que pueda realizar el analisis estructural
correspondiente (2). Por otra, parte, la cuanti-
ficacion, cualificacion y localizacién de los flu-

_jos contammantes sera suministrada al equi-
po Il

El equipo M, que mvestlga el medio marino,

tiene como objetivo —una vez conocida {a es-

tructura de éste (5)— establecer las modifica-

“-ciones que introduce la contaminacién, conocer

ésta por sus tipos y niveles actuales y previsi-
bles (6) y estudiar los mismos en sus inciden-

‘cias ecoldgicas (0) y comparativamente a los

niveles de contaminacion permisibles por razo-
nes no ligadas al desarrollo econémico.
La evaluacién final ha de ser desarrollada

por el .equipo | mediante un analisis “costes-
ventajas” de f1a admisibilidad de distintos ‘nive-
les de contaminacion y su incidencia en el des-
arrollo (1), y una investigacion sobre motiva-

ciones respecto a la “calidad de vida” y el coste
social aceptable por 1a comunidad para mejorar
la misma.’

Tal como se indica en el “grafo secuenciai”,
pueden desarrollarse metodologias parciales,

‘que resultan individualmente coherentes. La
" parte. comprendida entre las lineas aby cd (o

sea, la cross-section intermedia) define el cam-
po de la investigacion técnica, o sea, que cons-
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tituye un “sistema ingenieril”. La parte sobre
la linea a b constituye una investigacion econo-

mico-estructural. La evaluacién econdémico-eco-

l6gica se define-por debajo de la linea'c d.
Facilmente se comprende que la variable
principal del sistema metodolégico es el verti-
ce (6); resultado para la investigacion técnica y
dato para la evaluacion. Los niveles de conta-
minacién pueden tratarse como variable para-

métrica .en un modelo; a efectos del .analisis -

global y del ‘estudio “costes- -ventajas”; sus va-
lores vendrian limitados por los dlnteles exoge-
nos de permlsmllldad

La metodologia de la cross- -section |ntermed|a

parte de la catalogacién e identificacién de los
vertidos y, en su planteamlento mas. técnico, se

limitaria a un plan de correccién de los mismos,

para que los niveles de contaminacion no su-

peren los niveles permisibles. ‘La mterdepen-‘

dencia entre niveles de contaminacién y siste-
mas de depuracion a través de los costes de
estos dltimos no aparece como un problema de
eleccion mutua (problema de adecuacién de
medios y fines), sino como una simple solucion
de minimizacién de costos (problema de elec-
cion de-medios para la consecucién de un fin
predetermlnado)

El nivel de la investigacion.

Dentro del modelo metodoldgico general ca-

ben muy distintos niveles de aplicacién o, lo
que es lo mismo, su utilizacién para distintos
objetivos.’ Sin pretender en ningun caso una
enunciacién exhaustiva de las posnbllldades que
ofrece, pueden esbozarse las siguientes:

~a) Analisis de a situacién actual sin pro-

fundizar en los aspectos funcionales. Bajo la

6ptica mas amplia comprenderia en lo econé-

mico el 'conjunto de vértices (1), (2), (B) y el
~centro (0), y en fo técnico, los vértices (3), .(4), .

(5), (6) y el centro (0). Este Gltimo planteamiento
. podria limitarse al conjunto (5) y (6).

b) Efectos en régimen de equilibrio par-
cial por la modificacién o introduccion de nue-
vos agentes concretos de contaminacion (|m-
plantaciones . industriales, turisticas, urbanas,
agncolas eic.), estudiando diversas alternativas
de localizacién, y llegando hasta la evaluacion
econoémica y ecolégica de los costes-ventajas
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de cada una, en diversas hnpotesm de niveles
admisibles. .

¢) Analisis macroeconémico de las interre-
laciones “contaminacion-desarrollo” para diver-
sas hipétesis plausibles de ritmo de desarrollo,
crecimiento poblacional, orientacion sectorial y
locacional, etc. Los resultados obienibles serian -

~de gran. interés para la ordenacién territorial

interior y para la ordenacion de costas y playas.
d) Establecimiento de un modelo abstracto

comprensivo de las variables en presencia, bien

con carécter general o como manual de evalua-
cién econémico-ecolégica, mediante el estable-
cimiento de dbacos, curvas de determinacion
de costes y beneficios, tabulacién de los efec-
tos de las variables paramétricas, etc. ‘

La metodologia propuesta ofrece, por tan-
to, una extraordinaria capacidad de acomoda-
cién a problemas concretos, descendiendo de
lo general a o particular. Puede aplicarse —con-
venientemente modificada en cuanto al sistema

‘a considerar en el vértice (5)— a cualquier tipo

de contaminacién. En-la exposicién lo ha sido
al ciclo “tierra-agua litoral-tierra”, pero se apli-
caria a la contaminacién atmosférica, sin mas

- que considerar en el nudo (5) ia estructura del

medio atmosférico, sin olvidar, claro esta, la
influencia en su poder de dilucién, de los vien-
tos, situaciones barometricas, efectos de las
lfuvias, etc. (seria, por ejemplo, muy interesan-
te el analisis estructural (5) en el caso de Bil-

bao, con una atmdsfera constrenlda *por los ac- -

cidentes orogréaficos).

Como casos extremos la met'odo.logia pue- .
de llegar a aplicarse a problemas que podria-
mos definir como de “contaminacién social”,

por razén, por ejemplo, de excesivas migra-

ciones no facilmente asimilables, o a una situa-

cién de “contaminacion politica”, en que los

elementos contaminantes serian “ideas” y los
agentes contaminantes las personas o grupos
que las difunden, apoyan o mantienen, contra el
contexto politico deseado para el grupo somal

" que se con3|dere

‘Conclusion.

Los problemas ecoldgicos presentan una

" importancia creciente con el grado de desarro-

Il6 econémico, y lo serdn mas en un proximo
futuro, puesto que la relacién que los liga cabe
decir que es de caracter exponencial. No cabe
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duda de que junto ala evaluacnon econdmica,
8 lmbrlcada en la misma, habra de ponerse cada

Vveéz mayor. atencion a los™ aspectos de evalua—
C|0n ecoldgica.

.No debe, sin embargo caerse en Ia tram!pa

que habrlmente ‘estan tendiendo los paises su-

."perdesarrollados a los que siguen mas ‘retra-
-.sados ‘en la ‘carrera hacia la prosperidad eco-

némica. Los impactos ecologicos se acusan a

partlr ‘de ciertos niveles de concentracuon po-

blacional y productiva sobre. el territorio, o por

“incidencias concretas de caracter puntual, co-
rrespondientes " a cnertos tipos y dimensiones

productivas. Resulta,: por tanto, inadecuado el
establecnmlento de niveles méximos, por agen-
te individual, respecto a la produccién o emi-

sion de eleméntos contaminantes, porque ‘ello:

supone” desprecnar la ‘adicion” de los efectos
causados por la concenrtracnon y la considera-
cion diluidora autorregeneradora del medlo que
reCIbe la contaminacion. .

Puesto que reducir el nivel de em15|on de
agentes contammantes en origen supone un
costo economlco directo, a través de una recon-

‘ver5|on de Ios procesos productlvos un cambio

en la composicion del producto fabricado, o el

'establecnmlento adicional de unas instalaciones
los. paises con ecologia mas-

de delpuramon
afectada o endeble propugnan la_ celebracién
de acuerdos internacionales, que" fuen umfor-
memente los dinteles’ de emisién admIS|bIes
Tratan de defenderse contra el~extracosto de

" produccién en que incurririan frente a otros pai-
. 8es con normas menos rigidas, por no reque-

rirlo el nivel de contammacmn eXistente.

El caso del D.D.T. resulta aleccionador. de
como pretenden tratarse estos temas, -con olvi-
do total del balance positivo de su empleo en
los paises ‘del ‘tercer mundo. Por dar un ejem-

'plo espafiol, no cabe duda de que, por ejemplo, -

las. restnccmnes a la emisién de elementos con-
taminantes por una fabrica de celulosa situada

~.en una costa acantilada y batida pueden y de-

- ben ser mucho menores, que. cuando su emi-
.sario se sitia en una playa de actual o proxi---

mo. aprovechamlento turistico.

."Por. eso, la metodologia esbozada se-¢éen-
tra al_respecto, sobre. el vértice (6) “nivel’y tipo

-de: contammacuon”, medidos .ambos en el me-

dio receptor.'y.analizados con‘ caracter locali-
zado, y no en las caracteristicas limites de 1os .

'flUjOS de contaminacion en origen. o _en los

afluentes de vertido. E! volumen y concentra-
cioén contaminante de los inputs-se analizan en

_cuanto a sus efectos sobre el medio (outputs).

Entre unos'y otros actuda, con su compleja es- |,

'_tructura el' medio marino (lo que algunos dirian

que es la “caja negra” del sistema). :
Si ‘globalmente los resultados del anaIIS|s
total del sistema —aplicando-la metodologia ex-
‘puesta— constituyen una aportacidon que tpuede
resultar sngmflcatlva en orden a la 'plamflcamon
del desarrollo 'y. a'la ordenacmn del territorio,

~desde el punto de VISta operatlvo concreto el
.conocimiento de los niveles de contaminacién

racnonallza la’ ImPOSICIOI‘] de condiciones a los
agentes contaminantes, o el establecnmlento de

Jinstalaciones depuradoras concretas.

La defensa del medio ambiente sale asi de
lo- méramente dogmatico o declarativo, o del
establecimiento indiscriminado de reglamenta-
ciones admmlstratlvas para ir a la declaracion
concreta de 4reas contammadas y de ‘agentes
productores de contamlnacuon lmponlendo en

‘las mismas o a los mismos las limitaciones pre-

cisas. Faciimente se comprende que el problema
en la ria bilbaina tiene otra dimension y grave-

- dad que en La Mancha y las medldas deben
" ser distintas. ’

La experiencia real respecto ‘a declaracno-
nes-generales de no contaminar'‘—como la que
encierra la Ley de Aguas— o la efectividad -de
normas generales-—como las que establecen
la Ley y-el Reglamento de Actividades moles-
tas, insalubres y peligrosas es aleccionadora al
respecto—.-La respuesta efectiva: de los agentes
contaminantes ha estado siempre en la ‘mejor
linea tradumonal en la que seguian .nuestros
Adelantados, Encomenderos Y Colonlzadores

- respecto a {as Leyes de Indias y otras disposi- -

ciones: analogas al proclamar que “la: Ley se

Tacata, pero no se cumple”.
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