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arificar el concepto de planiticacion, definiendo

las condiciones que deben darse para que verdaderamente la planiticacion exista y sea
eficaz. Después de exponer el concepto de planificacion de recursos hidraulicos, anali-
zando los factores que caracterizan la BASE DEL SISTEMA AGUA, concluye afirmando que
la Ingenieria de Sistemas constituye uno de los medios mas adecuados para avanzar en
el futuro de la planiticacion de los recursos hidraulicos. El texto corresponde a la confe-
rencia que pronuncid el autor en mayo pasado, en Sao Paulo (Brasil), con motivo de la

Feria Espariola celebrada en aquella localidad.

1. Habtar de planificacion sin situarse uno
antes en el amplio y controvertido contexto de
esa nocion puede suponer, sin duda, un riesgo
bastante considerable de no ser bien compren-
dido. Pues es el caso que, como una de esas
cosas tipicas de estos tiempos, pese a que el
concepto de “planificacion” es ya uno de los
mas usados desde hace afios y esta francamente
incorporado en el lenguaje de todos, hay que
reconocer, sin embargo, que, por unas u otras
razones, no hay todavia un consenso general e
inequivoco acerca de lo que el término “plani-
ficacion” signifique.

Y no es extrafio que la semantica de ese tér-
mino no esté aun sedimentada, pues mientras
Por una parte la nocion que evoca esta sdélida-
mente asociada a la idea de eficacia y de sabia
prevision, por otra parte 10 estd también a la
imagen de una vida calculada y pobre de opcio-
NEs, ya que después de todo, si, como dicen, la
“planificacion” se opone a la doctrina del “lajs-
sez faire”, se pensara que debe tener algo de
“ne laissez pas faire...”. Comprenderan ustedes
que este esquema simplista que sugiere con-
traponer al “laissez faire” la planificaciéon eco-
noémica —un poco como a la cigarra se contra-
Pone la hormiga— es uno de esos “idola fori"”
Que pueden hacer gracia y pueden hacer dafio:

(*) Se admiten comentarios sobre el presente articulo,

que pueden remitirse a la Redaccion de esta Revista hasta
el 31 de diciembre de 1974.
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pero es justamente ahi, en lo elemental e inge-
nuo de su equivoco sentido, en donde reside
Su mayor contribucién a las turbulencias que
impiden sendimentar bien a la idea a que nos
estamos refiriendo (1)

2. Al parecer, debe ser en la ingenuidad,
es decir, en la intimidad del esfuerzo intelec-
tivo, donde vienen a originarse las cosas mas
radicales, porque es el caso que también es
ingenua, y por eso mismo genuina y auténtica,
la pretension deductiva de definir por compren-
sion las cosas de la vida, como es, por ejem-
plo, la planificacion, La planificacion, asi, re-
sulta ser un concepto cuya asimilacion requie-
e su esfuerzo, porque es una nocién ulterior
a la nocion de “sistema” y a la nocién de “obje-
tivo", las cuales, ambas, son ya, por cierto,
bastante abstractas. No es cuestion de definir-
las ahora en términos formales, porque son
ideas elementales realzadas —licitamente, eso
si—- por la terminologia, pero que nada mas,
0 nada menos son algo asi como esto: un sis-
tema es casi cualquier estado de cosas donde
pueda uno imaginar que “pasa” algo y un obje-
livo es casi cualquier cosa acerca de la cual
quepa imaginar que alguien quiere que pase.
En cambio, si que diremos para fijar (?) ideas

(1) Podria aludirse a ctros equivocos menos inocen-
tes que implicando protagonistas de institucionalidad me-
nos simbdlica que la cigarra y la hormiga, han afadido
también confusion a la aceptabilidad de la idea de pla-
nificacién. Uno de ellos es el que presenta a la planifica-
cion econémica como antagonista de la propiedad pri-
vada de los bienes de produccion.
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que las nociones de planificaciéon, sistema vy
objetivos se articulan asi:

Dados un sistema (S) y unos objetivos
(1), planificar (S) con vistas a ({)) es en-
contrar un plan (x), es decir, un conjunto
de valores para las variables de (S), de
modo que se verifique () = S (7).

Sencillo. Asi, pués, segun esto, una victima
de la inflacién, por ejemplo, puede desconfiar
de la planificacion economica, con la misma
tenacidad que un planificador puede sostener
que desconfiar de la planificacién es como des-
confiar de la multiplicacién, ya que —dird— la
planificacion es tan sélo una operacién, un ins-
trumento, que, esencialmente, no afiade nada
a lo que de por si impliquen los factores que se
le den. La cosa desemboca, pues, en los otros
dos elementos: uno difuso, inerte y desperso-
nalizado —el sistema—; y otro, concreto y res-
ponsable —la decisién de los objetivos—.

Interesa, pues, por lo menos, dejar aqui bien
claro que en modo alguno la planificacion o
sus técnicas anexas puedan sustituir o des-
plazar a la funcién de decision y que solo la
planificacion es social y cientificamente respe-
table en la medida en que asi lo reconozca y
se sienta subordinada en consecuencia... Por-
que ciertamente es “sensu stricto” subversivo
el.menoscabo de la funcion de decidir, ya sea
—COmo a veces ocurre— relegandola secreta-
mente a la trivialidad de elegir entre opciones
previamente “evaluadas” por la planificacion,
0 ya sea —como también puede ocurrir— de-
gradandola a una instancia realmente subalter-
na, al servicio de proveer a la planificacién los
datos de una realidad —el sistema— inmane-
jable con sus técnicas. Es decir, haciéndola de-
cidir cosas que no hay que decidir, sino que
mas bien hay que averiguar. Un 6rgano de pla-
nificacion, como un instituto.de estadistica y
como un meédico o un piloto profesional son
responsables en términos de una deontologia
particularmente fundamental.

Y no digamos el decisor, porque, en Ultima
instancia la decision es, ademas, discrecional.
Es decir, es irracional en el sentido de que no
resulta enteramente del razonamiento deduc-
tivo y, también, en el sentido de que, muchas
veces, la materia en que se decide no puede
ser conocida sino con alto grado de incerti-
dumbre o, incluso, hay que afrontar el impera-
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tivo de decidir sobre precarios elementos de
juicio. No hace falta —les aseguro— subir
mucho por los niveles de decisién de nuestras
organizaciones para poder encontrarse con esa
dimension augusta del ejercicio ce la respon-
sabilidad. Con una particularidad ademas: que
no por implicar tantas veces esas decisiones
fuertes condicionamientos del futuro, la res-
ponsabilidad es por ello “descontable” en el
tiempo, como pueden normalmente serlo, a
efectos de evaluar la decisidon, algunos de sus
efectos y, especialmente, los econdmicos. Al
contrario, la responsabilidad por las canse-
cuencias a largo plazo de las decisiones lo es

realmente ante mas profundas e intimas ins-
tancias (1).

3. Pero, amigo..., la practica que, para
bien o para mal todo lo adapta a la rugosa piel
del mundo, “realizando” los contornos de las
imagenes pensadas, también las agrieta a ve-
ces para dejarlo aflorar por ellas. Y asi, hay que
reconocer que, probablemente debido a una si-
tuacién de incierto prestigio porque pasa toda-
via la planificacién, en muchas y claras cabe-
zas esta instalada la idea de que la planifica-
cion es cosa poco solida, tal vez algo banal v,
en definitiva, un poco como esas “cosas de
ahora” cuya razén de ser esta por ver. Esta, se-
flores, es una actitud muchas veces compren-

sible e, inclusive, positiva, pero dificilmente
admisible, cuando radicalizada.

¢Cuando es positiva la actitud escéptica?
Pues cuando, por ejemplo, denuncia que ia
planificacion esté montada incongruentemente
con el sistema real que trata de planificar o,
por ejemplo, objeta y descubre que se ha oi-
vidado o se ha relegado el principio de que la
planificacion, para que propiamente exista, re-
quiere dos condiciones absolutamente ineludi-
bles... Y aqui, cuando digo “absolutamente in-
eludibles”, quiero reclamar para esta expresion
todo su estricto sentido. La primera es el co-
nocimiento objetivo, profundo y minucioso del
sistema en que se va a hacer planificacion; la
segunda, que e! sistema esté organizado y que
los 6rganos funcionen consecuentemente con su
titulacion, es decir, que sean veraces. Se dira
que esto es mucho pedir, y... efectivamente,
lo es; pero solo en la medida en que esto se
dé, podri hablarse propiamente de planifica-
cion. Con esto quiero decir, senciliamente, que

(1) Efectos irreversibles e irreparables.
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si no hay organizaciéon no puede haber planifi-

cacion y que evidentemente, el ser escéptico
con respecto a ésta cuando a uno no le parez-
ca buena aquélla, es, simplemente, ldgico.

Montar “sin mas” sobre un sistema el apa-
rato de la planificacion propiamente dicho pue-
de ser hasta incluso un “snobismo”; antes, al
sistema hay que tratarlo mucho para conocerlo
bien, hay que dotarlo de terminales monitores
y hay que realzar funcionalmente sus elemen-
tos organizativos. Esta etapa previa se suele
subestimar, cuando es el caso que, por el con-
trario, mas vale considerarla con plenitud —aun
a costa de aplazar el montaje de la planifica-
cion— que ceder demasiado ante factores
apresurados, tal vez por “|'ardeur du neéophyte”.

Hay otro tipo de actitud frente a |a planifi-
cacion, que es de intrinseca desconfianza en
el sentido de que puedan existir unos proce-
dimientos utiles capaces de encontrar medidas
eficaces con vistas a unos ciertos objetivos.
(Se entiende, naturalmente, con relacién a un
sistema importante y complejo, como tal vez
podria ser el sistema “NASA", el sistema
"UNESCO” (1), o cualquier sistema socio-
econdmico.) Yo creo que esa actitud supone
en el fondo escatimarle posibilidades a las
grandes empresas humanas Y que en ella se
subestima uno de los problemas mas desafian-
tes con las que se encuentra hoy dia la alta
gestion, como es la superacion de los esque-
mas organizativos por el apretado tejido de in-
teracciones en que hay que operar. El porqué
de esa progresiva densificacion de interrela-
ciones es seguramente uno de los primeros te-
mas de nuestro tiempo y tal vez un presagio
de que el mundo no es tan grande como pu-
diera parecer a los mas radicales escépticos
de la planificacion. . Por otra parte, hoy son ya
cada vez mas insostenibles estas posturas
cuando las ciencias de |a empresa, la investij-
gacion operativa y la planificacién econdmica
a nivel nacional van, poca a poco, abriendo un
camino que hasta hace solo veinte o treinta
anos era insospechado (2)... Ademas, si se aisla
la idea de planificacién en sus términos estric-
L

(1) Para seguir con siglas y aludir sin compromiso

a las mayores experiencias de planificacién que se han

hecho en el mundo, tal vez convendria intercalar el sis-
tema “URSS",

_{2) Algunos paises en que hay planificacion econo-
mica a nivel nacional: Beélgica, Espaiia, Finlandia, Fran-

cia, Irlanda, Italia, Japen, Noruega, Paises Bajos, Portu-
gal, Reino Unido, Suecia. .,
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tos se advierte en el fondo que, aunque su ins-
titucionalizacién con referencia a ciertos siste-
mas sea reciente, con relacién a otros sistemas
extraordinariamente complejos ha venido fun-
cionando durante siglos: los Estados Mayores
dan un ejemplo rotundo Y, en cierto sentido,
también lo es el Derecho, acerca de cuya so-
lidez institucional no hay duda... Tanto no la
hay que, cuando alguien se encuentra atrope-
llado y exclama “iNo hay Derecho!”, no alude
a que alguien haya abusado o infringido su de-
recho, sino, mucho mas hondamente, lo que
hace es calificar el hecho de sy atropello como
propio de haber acaecido en un lugar incivil,
en un sistema donde, literalmente, no hay De-
recho (3).

Comprenderan ustedes que no voy a llevar
fas cosas tan lejos como a pronosticar que,
algun dia, llegue el pueblo a respetar tanto una
institucion técnica que, analogamente, se due-
la de que jno hay planificacion!

4, Afortunadamente, los objetivos de |a
planificacion de los recursos hidraulicos son
todavia, en general, relativamente inocuos para
que, dentro de ese especifico dominio del
agua, el término “planificacion” pueda quedar
al abrigo de las mas agitadas turbulencias en
torno a su significado y alcance doctrinario.
Esto, si ustedes quieren, en términos genera-
les, porque, en realidad, todo dependz de la am-
plitud de planteamiento que se le dé a la cues-
tion, ya que, bien lo sabemos, por todas partes
acaba llegandose a Roma y es el caso que, en
esta materia de la gestion de recursos de agua
no estamos ya muy lejos de Roma.

No quiero decir con esto que el sistema
AGUA ocupe o vaya a ocupar un rango mo-
tor —o, en sentido alguno, especialmente de-
terminante— en el contexto del sistema socio-
economico; solamente quiero sefialar que ei
sistema AGUA, en muchos casos esta ya bas-
tante condicionado por parametros sociopoli-
ticos y esto no sélo en el terreno de la especu-
lacién técnica de la concepcion de modelos,
sino también a efectos de planteamientos prac-
ticos a corto plazo.

Me interesa especialmente dejar clara esta

{3) Recuerdo a Ortega.
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postura en el sentido de apartar toda idea de
reclamar “a priori” rango rector alguno para
el sistema AGUA, dentro del sistema socio-
econémico general; el problema del agua, en
definitiva es un problema vital, pero tambien,
por ahora, es un problema en general bastante
confinado y subalterno... No vaya a ser que, a la
postre, dejara alguna forma de predisposicion
el cuento futurista de Theodore L. Thomas ti-
tulado “The Weather Man" —*“E!l hombre del
tiempo”—, en el cual se presenta un mundo en
que las técnicas de modificacion del tiempo
atmosférico han alcanzado un alto nivel de
efectividad y cuya institucion politica central es
un Consejo del Clima que, compuesto por sa-
bios meteorologos de diversas naciones, rnan-
da en el planeta.

Las buenas fabulas, sefiores, siempre evo-
can puntos neuralgicos del mundo real vy
—iahi le duele!—, en este caso también; por-
que aparte muchas otras insinuaciones, queda
sefialada y tal vez aludida —no sé si delibera-
domente o no— cierta pretension de rectora
universalidad en relacion con el tema del agua,
que como en el cuento de Thomas, consiste en
la 'perversion que podriamos llamar “la rebe-
lion de los subsistemas”.

5. Pero sin pretensiones demasiado forma-
listas y si en cambio con una deliberada ten-
dencia hacia destacar los aspectos practicos,
;qué podriamos entender hoy por el sistema
AGUA? Pues prejuzgandole en principio una
estructura finalista, congruente con lo que pue-
da evocar la nocion “gestién de recursos de
agua”, podria decirse que el sistema AGUA
es el conjunto de variables que intervienen
—yo afadiria “efectivamente”— en dicha ges-
tion, la cual, desagregando un poco los con-
ceptos, podria presentarse como:

El “conjunto de medidas” posibles de
una organizaciéon con vistas a satisfacer
las “necesidades de agua” mediante el
“desarrollo de los recursos” hidraulicos en
un “ambito territorial” socioeconémico de-
terminado.

Este esquema estructural del sistema AGUA
no es, por supuesto, Unico y, aunque en prin-
cipio parece bastante general, no es seguro
que su adopcion no representase una renun-
cia a posibles interrelaciones de interés que

quedasen bloqueadas por el hecho de adop-
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tarlo. Pero, sin detrimento de lo que mas am-
biciosos o “sistémicos” planteamientos pudie-
sen aportar, limitémonos a lo indicado, ya que
—supongo— es un enfoque conveniente para
encuadrar los casos mas comunes.

Veamoslo:

En la estructura del sistema implicado en la
definicion propuesta pueden distinguirse cuatro
grupos de elementos, o variables —o0 simple-
mente de cuestiones— que ulteriormente ha-
brian de ser desarrolladas para adaptar el sis-
tema a la realidad, por explicitacion de aque-
llos elementos que se considerasen “maneja-
bles” (1). Tales grupos de elementos son, obvia-
mente, los siguientes:

— El “conjunto de medidas posibles de la
organizacion”, que seria definido por
ciertas variables que podrian llamarse
de POLITICA HIDRAULICA.

— EI objetivo de “satisfacer las necesida-
des de agua”, que seria definido por va-

riables que caracterizarian la DEMANDA
DE AGUA.

— El “desarrollo de los recursos”, que ha-
bria de expresarse en términos de otro

conjunto de variables de DISPONIBILI-
DAD DE AGUA.

— EI “ambito territorial socio-econémico”
con referencia al cual las variables pre-
cedentes se definen y que vendria deli-
mitado y descrito por las variables de-
finitorias de la BASE DEL SISTEMA.

Estos cuatro aspectos del sistema AGUA
—repito, “base del sistema, disponibilidad, de-
manda y politica hidraulica”— no son total-
mente independientes entre si, obedecen a una
parcelacién del problema gue no deja de ser
convencional y, en consecuencia, pueden ser
descritos de multiples formas mediante varia-
bles cuantitativas y cualitativas. Ya saben us-
tedes que, usando técnicas de investigacion
operativa y de ingenieria de sistemas, se han
construido modelos del sistema AGUA que son
verdaderos edificios légicos, hasta, incluso de
proporciones desmesuradas. No es mi propo-
sito, porque no cabe ahora en este breve rato
de que disponemos, describir un sistema de

(1) El término “manejable” puede aparecer un tanto
mecanicista: no se emplea, sin embargo, en sentido algu:
no que pretenda acentuarlo asf...
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éstos ni siquiera en sus mas modestas versio-

nes, pero si deseo intentar presentarles unas
cuantas observaciones relativas a algunas de
las mas sefaladas cuestiones que se pre-
sentan en la problematica de construir, o me-
jor dicho, de definir el sistema AGUA.

6. Comencemos por lo que hemos Ilamado
la "base del sistema”, es decir, su ambito terri-
torial socioeconémico. Los factores que lo ca-
racterizan son de muy diversa indole Y, en prin-
cipio, podrian agruparse en:

— geogréaficos,

— hidrolégicos,

— territoriales,

— demogréficos,

— socioecondmicos,
— financieros,

— institucionales, etc.,

por referirlos a una clasificacion convencional.
Estos factores definirian la base del sistema a
modo de restricciones externas, es decir, como
variables y relaciones relativamente indepen-
dientes con respecto a medidas 0 acciones en-
cuadradas dentro de Ia que entendamos por
politica hidraulica en el sistema,

La delimitacion geografica define la demar-
cacion territorial en donde tiene lugar la de-
manda y se originan los recursos de agua, vy,
siendo asi que el esquema fluvial dota de ura
estructura sélida y determinante al sistema, no
€s extrafio que la nocién de cuenca hidrogra-
fica sirva de indiscutible soporte para apoyar la
administracién del agua. La inexorable relacién
agua arriba- agua abajo del esquema fluvial se
Propaga en ocasiones a muy grandes distan-
cias entre los utilizadores del agua: desde an-
tiguo, principalmente, a través de la incidencia
Cuantitativa de las derivaciones en la disponi-
bilidad de agua abajo, v ahora, cada vez mas,
como consecuencia de los efectos de la conta-
minacion. Esta especie de dinamizante ordena-
cion espaciotemporal que la red de drenaje con-
fiere al territorio, otorgandole sus mejores ras-
gos fisiograficos desde Ia perspectiva humana,
constituye un factor de estructuracién, no sélo
desde el punto de vista funcional o de mera
técnica hidraulica, sino también porque es clave
de una forma de convivencia y, por tanto, razén
de solidaridad. No es de extrafar, por consi-
guiente, que, en materia de administracion y de-
recho de aguas, Ia pieza territorial indiscutible
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sea la cuenca hidrografica. Lo que si es de ex-
trafiar, por el contrario, es mas bien que este
hecho no haya sido en ocasiones suficiente-
mente reconocido como apoyo natural para de-
marcaciones politico~administrativas, tanto aso-

ciadas a la gestion de las aguas como incluso
a otros dominios (1).

Cierto que, como tantas veces se pone de
relieve, la delimitacion hidrogréafica no es ente-
ramente congruente con la distribucién espa-
cial de todas las variables del sistema AGUA,
ni siguiera, a veces, con algunas de la mas
sefialada importancia, como son las divisorias
hidrogeolégicas y son también los intercambios
de agua —trasvases en uno y otro sentido—
entre cuencas hidrogréficas limitrofes, Pero es-
tos tipos de relativa incongruencia con la deli-
mitacion hidrografica son mas bien ajustes de
borde que, en realidad, no atenta contra la efec-
tiva significancia de la entidad “cuenca hidro-
grafica”.

Es natural que, alli donde el agua es en ma-
yor grado factor de escasez, la problematica
de la gestién de recursos hidraulicos sea tema
enraizado en las costumbres, y los fueros, y las
leyes y en la vida del pais. En una medida no-
table esto ocurre asi en Espafia y, entonces,
algunos temas relacionados con las aguas se
nos han enriquecido aqui en rasgos y modos
propios, de los cuales, unos cuantos, trascien-
den el entrafiable anecdotario paisano y ofre-
cen un interés mas amplio. Uno de estos temas
viene bien a propdsito de lo que estamos co-
mentando: se trata de que el principio de ges-
tién unitaria, articulado en la unidad territorial
hidrografica y en la solidaridad que ésta detei-
mina entre los usuarios de las aguas, se ftra-
dujo en Espafia a la practica real en un proceso
que culminé hace ya cuarenta afos, cubriende
el pais con diez Confederaciones Hidrograficas.
Es decir, con organismos de participacion sin-
dicada de usuarios del agua y con jurisdiccidn
territorial hidrogréfica. Esto, de hecho, supone
un cierto pionerismo, pues, para una institucio-
nalizacién en Europa de criterios analogos, hay
que esperar —creo— al advenimiento de las

seis Agences de Bassin francesas, establecidas
en 1964.

(1) Seria un tema interesante para estudio el de las
configuraciones béasicas de los limites territoriales con que

‘los hombres recortan el territorio: en particular, la divi-

soria de aguas “versus", la solucion de despacho “meri-
dianos-paralelos”.
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7. Pero en el contexto territorial geografico
de la base del sistema AGUA hay evidentemen-
te un aspecto que fundamentalmente reclama
un puesto de primordial relevancia, porque con-
dicionara especifica y estrechamente el sistema.
Este, naturalmente, es el aspecto hidroldgico; es
decir, la medida de los recursos naturales de
agua en la cuenca en cuestion. No hace falta
insistir en la cualidad “sine qua non” con que la
hidrologia condiciona el sistema.

El conocimiento hidroldgico de una cuenca
hidrografica, aun limitando el grado de este co-
nocimiento a la escala de las necesidades prac-
ticas con vistas a la gestiéon de recursos de
agua, es una empresa de grandes proporciones.
Es una empresa que, en general y creciente-

mente con la extension de la cuenca y la cuan-

tia de sus recursos, requiere un verdadero equi-
pamiento del territorio, complejo y oneroso, que
comprende no soélo el equipo propiamente di-
cho, sino, sobre todo, valiosos recursos huma-
nos movidos por muy profundos motivos de ser-
vicio y coordinados en un peculiar modo orga-
nizativo.

Son muchos los parametros hidrolégicos
cuyo conocimiento es cada vez mas necesario
en la gestion del agua: su observacion y pro-
cesamiento constituyen el objeto de una familia
de técnicas cada vez mas coherentes. Por lo
pronto, en la base del sistema AGUA no pue-
den estar ausentes ciertos factores climaticos
que, como la pluviometria, la temperatura, la
insolacion, la evaporacidn, etc., contribuyen a la
evaluacion de los recursos o intervienen en las
previsiones de la demanda. Las extensas redes
de observacion de este tipo de datos, funcio-
nando con constancia y casi siempre dentro de
un estatuto de desinteresada cooperacion, cons-
tituyen un ejemplo valiosisimo de civismo colec-
tivo y, desde luego, un caso bien expresivo de
solidaridad social, cuyo estudio podria revelar
aspectos de insospechado interés sociolégico.

En Espafia, la densidad media de las esta-
ciones pluviométricas es de una estacion por
cada 100 Km* y, como puede imaginarse, la
reparticion territorial es muy variable, desta-
cando el caso de las islas Canarias, en donde
una de las islas capitales —Gran Canaria, de
1.500 Km* de extension— mantiene una magni-
fica red pluviométrica de un pluviémetro pot
cada 7 Km* ¢(Por qué? Pues porque alli el
agua es un factor de escasez en tan exhaustivo
grado de aprovechamiento que, ademas de unos

618

5.000 pozos de 150 m de profundidad media, al-
berga la isla a mas de 50 presas de entre 30

y 130 m de altura. Pero sigamos con el sistema
AGUA.

Luego, después de los factores climaticos,
viene, con su enorme problematica, la medicion
del caudal de los rios: es decir, la “hidrome-
tria”... Esta, sefiores, es seguramente una de
las técnicas mas soberbiamente dificiles, espe-
cializadas y esforzadas de la Ingenieria, que
—hay que reconocerlo— se resiste todavia
al perfeccionamiento con una arrogancia de-
safiante, pese a que el problema se aborda
modernamente con medios mecanicos muy im-
portantes y con astucias poderosisimas, como
el aforo quimico y el aforo radiactivo. El ja-
lonamiento de la red fluvial con estaciones
de aforo eficaces, desde la modesta escala
limnimétrica a las grandes instalaciones so-
bre tramos canalizados, constituye siempre
una aspiracién auténtica —a veces algo de-
fraudada— que es prueba inequivoca de buen
gobierno. Porque no sdélo permite conocer
los recursos de agua, sino porque, ademas,
puede contribuir a prevenir efectos desastrosos
de crecidas. A este respecto, de las dificultades
de aforo en avenida, y a fin de contribuir a di-
vulgar lo esforzado que a veces resulta el afron-
tarlas, suelo citar que, en Espafa, el Tajo, en
Alcantara, tiene una variacién de nivel conocida
de 38 m (1), lo cual, aun entre los gigantescos
ordenes de magnitud de la hidro'ogia brasilera,
no pierde —creo yo— su valor expresivo. Lo
que ya no es tan excepcional son otros datos
que podria darles ahora sobre nuestra red de
aforos: tenemos mucho por hacer en este sen-
tido, sobre todo en cuestiones de telemetria y
mas todavia en redes de prevencién de aveni-
das en pequefias cuencas de subita torrenciali-
dad. Pero esto es un poco la parte suntuaria
de la Hidrometria; en tanto que equipamiento
a efectos de conocimiento de recursos de agua,
he de decir, sin embargo, que es bastante bue-
no: la red hidrométrica es de, aproximadamen-
te, una estacion por cada 1.000 Km?; algo mas
de los dos tercios de las estaciones —es decir,
unas 300— tienen historial de cerca de sesenta
afios y, por otra parte, la medida de las aporta-
ciones fluviales tiene ademas el apoyo de las
cuentas de entrada y salida de los 650 embalses
que constituyen el equipamiento de regulacion.

(1) Cotas 105 a 143.
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Pero los parametros hidrolégicos no son so-

famente los asociados cuantitativamente a los
recursos. Hoy, la calidad del agua es un factor
profundamente condicionante, lo cual, en con-
secuencia, exige incorporar a las redes de ob-
servacion hidrolégica la funcién de observar,
ademas, parametros de calidad, como tempe-
ratura, indices de sélidos disueltos (TDS), de-
manda bioquimica de oxigeno (DBO), relacién
de absorcion de sodio (SAR) y determinados ti-
pos de analisis quimicos y bioldgicos...

Y luego les tocaria el turno a los datos hi-
drologicos relacionados con los aportes soélidos,
la estabilidad de los cauces, Ia conservacion de
la navegabilidad, los problemas de interferencia
con el mar, y otros.

Y mas tarde, sobre la complejidad de todos
esos parametros, apareceria el hecho implaca-
ble de que el confortable esquema arboriforme
de la red fluvial es solo una parte del hecho
hidrologico general y que, en consecuencia,
hay que abrir interrogantes y decidirse a entrar
en una dimensién que, por obvias razones, es
mucho mas problematica: me refiero a las aguas
subterraneas... A las aguas subterraneas, Cuya
consideracion sistematica, justamente por impe-
rativo de coherencia general, no se puede ely-
dir en un planteamiento racional del sistema
AGUA. A este respecto, sefiores, no quiero de-
jar de mencionar que, en muchas ocasiones, y
principalmente en aquellos casos en donde las
aguas subterrdneas son todavia un recurso es-
casamente explotado y atn escasamente explo-
rado, el abrir el sistema a esta nueva dimensién
puede crear problemas considerables de adap-
tacion de los cuadros de los érganos de ges-
tion, como consecuencia de la relativa violencia
con que coexisten estos dos hechos indiscuti-
bles: 1) es cierto, y admitido con notoria gene-
ralidad, el principio de unidad de gestién de las
aguas superficiales y subterraneas, y 2) es igual-
mente cierto, ademas, que las técnicas de eva-
luacion y prospeccion de los recursos subte-
rraneos son tan problematicas y costosas como
Para que su incorporacion efectiva al sistema
—en calidad de recursos propiamente inventa-
riables— no requiera un proceso de investiga-
ciones previas que puede ser largo, costoso y
complejo.

En algunos casos, la razon de los conflictos a
este respecto esta en perder de vista que lo que
inmediatamente se sigue del principio de la
unidad de gestion de las aguas superficiales y
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subterraneas es que debe plantearse, en donde
no lo esté, una verdadera politica de desarrolio
de las aguas subterraneas. Inmediatamente,
digo, no se sigue del principio mas que €s0,
pero también hay que decir que es nada menos
que eso lo que se sigue inmediatamente del
principio de la unidad de gestion,

Estos problemas a que acabo de referirme
no dejan de tener una cierta incidencia en mi
pais que, a mi personalmente, no deja de pre-
oCuparme en la medida que pueda ocasionar
insolidaridad en la gestion del agua. En Espafia,
el aprovechamiento de aguas subterraneas
como fuente de recursos hidraulicos es de una
dispersion geografica bastante variable: el caso
de Canarias a que me he referido antes, de
pasada, es extremo; alli, el 80 por 100 o mas
de los recursos son de origen subterraneo. En
el resto del pais hay importantisimas concen-
traciones de aprovechamientos subterraneos en
las planas del litoral mediterraneo. Hoy, por dar
ordenes de magnitud globales, alrededor de un
quinto del regadio espanol —en total 2,5 milio-
nes de hectareas— se atiende con aguas sub-
terrdneas, lo cual no deja de ser una partici-
Pacion muy considerable de los recursos hi-
drogeoldgicos.

8. Asi como la hidrologia caracteriza un
aspecto muy importante del sistema como base
de la disponibilidad de agua, los fenémenos de
ordenacion territorial, demograficos y socioeco-
némicos caracterizan la base para la prevision
de la cuantia de la demanda y de su localiza-
cion. La consideracion de estos extremos —di-
gamos “antropégenos— de |a base del sistema
AGUA requiere, en primer lugar, la fijacién de
un horizonte temporal, pues estos hechos basi-
COS a que va a estar condicionado el sistema son
intrinsecamente evolutivos. Cual debe ser el ho-
rizonte, es una cuestion que depende muy estre-
chamente de los fines para los cuales el sis-
tema se analiza y se define. Normalmente, un
horizonte de treinta-cincuenta anos es conside-
rado como apropiado a los efectos de proyec-
cion de demanda y preparacion de actuaciones
consiguientes en el sistema.

Pero este asunto suscita una tematica extra-
ordinariamente importante acerca de la dinami-
cidad en el tiempo del sistema... Definitiva-
mente, no nos podemos detener en ella, si no
€8 para mencionar esa otra cuestién, que a ve-
ces queda un poco inadvertida de puro ser
transparente su evidencia. Me refiero a la gran
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diferencia de “tiempo” de la planificacién del
sistema AGUA y de los usuales periodos de
cuatro-cinco afos que se usan para la planifica-
cion econdmica. Este rasgo diferencial es fuen-
te, a veces, sin razones de fondo, de dificultades
que, del mero orden practico, puede emigrar sin
buenas razones, simplemente por un contagio de
actitudes, a otros niveles realmente determi-
nantes.

Pero no es precisamente sobre esto acerca
de lo cual me interesa mas llamar la atencion
de ustedes, sino sobre un par de observaciones
que nuestras restricciones de tiempo me van a
obligar a presentarles demasiado esquematica-
mente. Se trata de que la consideracion de fac-
tores territoriales, demograficos y socioecono-
micos, como base fundamental para ulterior pro-
yeccion y localizacion de la demanda de agua
puede hacerse de dos modos distintos: uno, di-
gamos “externo” al sistema y, otro, digamos “in-
tegrado” en él. En el primer caso tales factores
son datos del problema, y asi: 1) los condicio-
nantes evolutivos de la ordenacion del territorio
—aque determinan el reparto territorial de la po-
blacién en la cuenca—; 2) los factores demogra-
ficos —que determinan las proyecciones cuanti-
tativas de la poblacion—, y 3) los factores socio-
economicos —que pueden servir de argumento,
por ejemplo, en una dependencia dotacion de
agua nivel de renta— son, todos ellos, caracte-
risticas independientes a que se condiciona el
sistema necesariamente y tan rigurosamente, en
definitiva, como si se tratase de un condiciona-
miento fisiografico como, pongo por caso, la
aportacion media de un rio...

Sin embargo, otro modo de considerar es-
tos factores “antropégenos” es el que he cali-
ficado de integrado, y que consiste en aceptar,
por ejemplo, que los condicionamientos terri-
toriales, demograficos, socioeconomicos, etc.,
no son ni independientes entre si, ni, tampoco,
independientes con relacion a otras variables
del sistema AGUA como, por ejemplo, podrian
ser las tarifas de agua o incluso los niveles de
contaminaciéon que, progresivamente, desesti-
mulasen naturalmente la concentracién del cre
cimiento. Este, por supuesto, es un modo mu-
cho menos trivial de vincular estas variables al
sistema y, también, parece menos arbitrario, ya
que, en principio, da entrada a interacciones
(“feed back") que si, bien habran de ser dificiles

de evaluar, no por ello dejan de pertenecer real-

mente al sistema y, en consecuencia, pueden
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ser origen de potencialidades que no hay por
qué bloquear a priori.

Por ejemplo, si se deseara en serio estudiar
cuanto representa el tan importante y vital fac-
tor AGUA en la vida de una zona o region, no
habria mas remedio que acudir a la considera-
cién integrada de los condicionamientos “an-
tropogenos” del sistema a que nos estamos re-
firiendo. Otra cosa, comprenderan ustedes, no
pasaria de ser eso..., una forma de expresar
buenos deseos.

A este respecto, yo bien quisiera poder de-
cirles a ustedes que la planificacion de recursos
hidraulicos a que, mas directamente, he tenido
ocasion de asistir en mi pais respondié a es-
quemas de fuerte consistencia interna. Pero no
puedo decirles tal... Concretamente, con rela-
cion a esta cuestion de introducir integrada-
mente o no factores de ordenacion territorial en
el sistema AGUA, he de dzcirles, por el contra-
rio, que, excepto por lo que se refiere a algunos
valiosisimos ejemplos experimentales de mode-
los de gestion hidraulica, desconozco que este
tipo de factores se incorporen explicitamente en
los esquemas de gestion reales. Esto, como es
natural, no quiere decir que no reconozca yo la
imperfeccion original que lleva consigo el pres-
cindir, o el no considerar con plena explicitud,
esas interrelaciones. Precisamente, no son las
ocasiones reales de reconocerlo asi lo que
falta... y, a este propodsito, he aqui un ejemplo.

En la actualidad —en la mas viva actuali-
dad, diria yo— tenemos en Espana planteado
un problema de este tipo, que es nada menos
que el abastecimiento de la segunda ciudad del
pais —Barcelona— rodeada de su superindus-
trializada area metropolitana. Esta concentra-
ciéon de poblacién y de asentamientos industria-
les tiene un crecimiento constante que anuncia
con precision implacable un fenomeno de mega-
|6polis en el nordeste espafiol. Los recursos hi-
draulicos de la region se muestran insuficientes
en medida muy considerable de hacer frente a
previsiones allende unos quince afios. Pues
bien, ¢{como se trata este problema en un sis-
tema AGUA, en donde no esté integrada la or-
denacién territorial? Pues muy sencillamente:
aceptando que los indices de crecimiento del
pasado seguiran actuando con la misma o pa-
recida intensidad y “localidad” que antes y, en
consecuencia, orientando la gestion del agua
a fin de conseguir como sea los recursos ne-
cesarios. T
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No se les ocultard a ustedes que, de ese

modo, se llega a una situacion en que, por una
parte, el gestor de recursos hidraulicos —que
imperativamente tiene que hacer efectivas pre-
visiones del futuro crecimiento— parece legiti-
mar a la megalopolis con su planificacién no in-
tegrada. El caso nuestro de Barcelona es, es-
quematicamente, asi..., con el efecto demostrati-
vo que ademas introduce en el problema el he-
cho auxiliar de que hayamos tenido que propo-
ner captar los recursos hidraulicos requeridos
en la vecina Confederacion Hidrografica del
Ebro, lo cual, claro, crea una problematica espe-
cial. Digo todo esto a ustedes para, principal-
mente, mostrarles con un ejemplo que esto de
que los factores territoriales sean introducidos
en el sistema, integrada o independientemente,
no son solo nuevos tecnicismos. ..

Para completar la definicion de la base de
un sistema hacen falta ya pocas cosas mas.
Pocas cosas, pero grandes C0sas, como oiran
a continuacion. En efecto, con la incorporacion
de los condicionamientos derivados del proceso
tecnoldgico en algunas técnicas clave de la pro-
blematica del agua —Como, en particular, las
de tratamiento, depuracidn y desalinizacién—,
con los factores financieros implicados en esas
tecnologias —inversiones y gastos de opera-
cion— vy, sobre todo, con la consideracion de
los factores de orden institucional, ya tendria-
mos una buena imagen béasica para seguir cons-

truyendo, o analizando, o definiendo, el sistema
AGUA.

No hay tiempo sino para un apunte acerca
de estos factores institucionales —principal-
mente legislativos— y es hacer constar que,
muchas veces, no se suelen explicitar abierta-
mente en la practica, probablemente por lo muy
consabidos que se les supone. A menudo, sin
embargo, esta hipotesis es sobremanera exage-
rada y ello hace que nos perdamos mucho de Ia
verdadera situacion en cuanto a su objetiva rea-
lided condicionante. Este es un efecto que pue-
de ser doblemente negativo, pues, por una parte,
la realidad institucional que de verdad “es”, no
Sé recoge sino deficientemente en el sistema
¥, Por otra parte, pueden ademas quedar en-
mascaradas opciones que, eventualmente, con-
figurasen una realidad que “podria ser”, si se
aprovechase la circunstancia de alterar y orien-
tar algunos de los factores institucionales hacia
valores o formas mas convenientes.

9. Cuando hace ya algun rato hablamos con
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mayor generalidad del sistema AGUA les decia
a ustedes que sus grandes aspectos son la
“base del sistema, la disponibilidad de agua, la
demanda de agua y la politica hidraulica”. He
creido de interés centrarnos de modo especial
—practicamente exclusivo— en comentarios re-
lativos a la base del sistema porque, a mi juicio,
es en donde residen los problemas de mas ex-
tenso interés general. Con esto no quiero decir,
ni mucho menos, que la problematica reservada
bajo los otros rubros no sea también pertene-
ciente al sistema, a mismo efectivo titulo que las
variables de la base; pero lo que si creo es que
estas Ultimas estdn mas cerca de la fase de
planteamiento vy, en consecuencia, de la aten-
cion de ustedes... Pero, desde luego, de lo que
si estoy completamente seguro es de que el

tiempo nos obliga a prescindir de revistar las
demas.

10. Yo también, distinguidos sefiores, he
sido muchas veces oyente de conferenciantes.
Esto lo digo no solo para asegurarles que en
modo alguno estoy asociando este hecho ala
idea de revancha, sino mas bien para referirles
que, en una ocasion, escuché una larga charla
sobre la utilizacién de los delfines en el campo
de las comunicaciones. La charla, como les
digo, fue muy larga, sumamente interesante y
absolutamente lograda por el conferenciante, en
el sentido de comunicar a su auditorio sus pre-
ocupaciones por el tema... Yo sali de aquel sa-
lon documentadisimo, pero, a la vez, seriamente
preocupado con la incertidumbre de lo que fuera
a ser de nosotros... sin delfines. Nadie de quien
conocia, ni tampoco yo mismo, teniamos ni
proyectabamos tener delfines... .

Para alejar la posibilidad de que se vayan
ustedes con la preocupacién de cémo puede
haber marchado el mundo sin planificacion in-
tegrada, voy a decirles unas breves palabras
al respecto.

Espafia, como saben ustedes, vive en una
dependencia con el agua bastante estrecha, vy,
en consecuencia, las obras hidraulicas tienen
un caracter bastante infraestructural; son obras
muy caras, financiadas en gran parte con fon-
dos publicos, vy, por ello, siempre ha habido una
profunda preocupacién por racionalizar la em-
presa de acometerlas mediante una planifica-
cion. Asi, por esa época en donde les dije antes
que nacieron las Confederaciones Hidrograficas,
la preocupacién en este sentido de emprender
una politica hidraulica més coherente cristalizé
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en un plan nacional —esto fue en 1933— que,
por primera vez, establecia balances hidraulicos
a nivel de cuenca y a nivel nacional y establecia
también algunas cuentas intersectoriales. Pues
bien, este plan, con la perspectiva de hoy, puede
de veras considerarse como la base real de casi
toda la planificacion en materia de obras hi-
draulicas que hemos hecho en mi pais; del mis-
mo modo que, a su vez, de ese plan del 33 fue-
ron base muchos otros planes antiguos —1902,
por ejemplo— que, a Veces, son tratados con
poca generosidad de simples catalogos de
obras, sin advertir la grandeza de lo que €so
en el fondo significd mas tarde.

va saben ustedes que, técnicamente, con un
azorante paralelismo con las dimensiones espa-
cio-temporales del mundo, los modos basicos
de proveer para el agua son dos: el acueducto
(el espacio) y la presa (el tiempo). Este esquema
—salvando, naturalmente, muy importantes con-
sideraciones adicionales y abusando un poco
de la facilidad expositiva que brinda— ha inspi-
rado muy de cerca la planificacién de obras hi-
draulicas en Espafa, y, asi, resulta que, siendo
la irregularidad intra e hiperanual de los rios
la adversidad hidrolégica mas aguda en térmi-
nos globales, prospero en Espafia desde hace
cuarenta afios, 0 més, la politica de regulacion
masiva de nuestros rios, al amparo del extra-
ordinario potencial econémico y de la consi-
guiente flexibilidad temporal que depara la obra
llamada “presa”, asociada a un recurso, casi tan
valioso como el propio rio, que es el recurso
llamado “cerrada”. Produccion hidroeléctrica (1)
y proteccién de avenidas pudieron coordinarse
facilmente con el uso consuntivo —a veces muy
ulterior de los caudales regulados—, Y, asi, hay
en Espafia un sistema de embalses que, verda-
deramente, constituye todo un equipamiento
geografico.

Y, luego, con las cuencas ya reguladas a un
nivel realmente importante —hoy estd desarro-
llada aproximadamente el 60 por 100 de la ca-
pacidad de embalse econdémicamente utiliza-
ble—, en los afios sesenta entra en la planifica-
cién ejecutiva la otra dimensién de que habla-
pbamos: los acueductos, es decir, los trasvases
interhidrograficos, que permiten compensar al-
gunos de los desequilibrios mas ostentosos de
la distribucion geogréfica de los recursos na-

(1) Todavia ahora la energfa hidroeléctrica es ei
50 por 100 del consumo total de energia eléctrica,
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cionales de agua. De estos trasvases, uno, Tajo-
Segura —300 Km, 1.000 Hm3/afio de capaci-
dad—, esta terminéndose; otro, Ebro-Pirineo
—200 Km, 1.500 Hm#*/afo—, es el proyecto que
les he mencionado para €l abastecimiento del
area de Barcelona, y otros, sefores, seran los
que vengan con mejores criterios de planifica-
cion y si Dios lo quiere.

11. Esta etapa de la planificacion hidrau-
lica, que se extiende en el periodo de los ulti-
mos treinta-cuarenta afios, no obedece a un
planteamiento de gran consistencia interna, en
el sentido, fundamentalmente, de dar cabida ex-
plicita a interacciones entre la ordenacion terri-
torial y las disponibilidades de agua, al estilo
con que esto se hace en grandes modelos de
gestion del agua tan integrados como los de
Hamilton (Susquehanna), Teniére-Buchot (Sena-
Normandia), C.E.H. y muchos otros.

Si bien al mencionar estos modelos debo
ante todo decir que, por el momento, se en-
cuentran en una fase de experimentacion y en
modo alguno estan incorporados de modo sis-
tematico a la planificacion real de recursos de
agua, debo decir también que los caminos abier-
tos por su propia concepcion, desarrollo y ex-
plotacién experimental descubren perspectivas
de una grandeza proporcionada a los escena-
rios que, por otra parte, el futuro deparara.

No voy a negarles ni a minimizar el hecho
de que estos modelos fuertemente -integrados
despiertan hoy, todavia, no poco escepticismo.
Es natural, pues, en primer lugar, el problema
de su parametrizacion —es decir, el de evaluar
numérica o légicamente las variables del mo-
delo— es una empresa aventurada y monu-
mental de reflexién colectiva de equipos multi-
disciplinarios, vy, en segundo lugar, el impacto
innovador de muchas de las metodologias im-
plicadas es demasiado fuerte para que, l6gica-
mente, no encuentre reacciones, a veces solidi-
simas; pues también es de decir, sefores, que
en las avanzadas de la investigacion operativa
y técnicas anexas no siempre es todo presti-
gioso. :

Unicamente a efectos un poco anecdoticos
quiero hablarles del mode'o Sena-Normandia. Er
este modelo se caracteriza el sistema AGUA me
diante la consideracion de 92 variables —una:
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15 escalares y el resto vectoriales o tensoria-

les— que dan lugar a mas de 2.500 relaciones
binarias. El modelo constituye, a mi parecer, una
aportacion notabilisima en esta materia correosa
y dificil del analisis de este tipo de sistemas.
El modelo se llama Popole (1) y, en parte, se
llama asi a fin de que —dicen sus autores—
su sonoridad poco respetuosa evite Ia tentacion
de tomar demasiado en serio lo que es so6lo un
ensayo de reflexidn... Esto, sefores, es un rasgo
de madurez cientifica y humana verdaderamente
admirable.

Pues bien, pese a las naturales reservas en
cuanto a evaluacion practica que en la actualij-
dad puedan todavia tener este tipo de enfo-
ques —y ya no solamente por lo que se refiere
a la gestién de los recursos de agua—, yo no
creo que, en serio, haya otros modos mas apro-
piados ni mas adaptados para comprender y
manejar ese fenémeno de progresiva densifica-

(1) Politique de la Pollution des Eaux.
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cién de interrelaciones, el cual anuncia cada
vez mas las “presiones” del futuro y denuncia
también algo asi como una especie de esencial
Y secreta ineptitud de las estructuras organiza-
tivas actuales. Yo creo que uno de los pertre-
chos culturales que mejor responde a esa situa-
cion para el futuro es la ingenieria de sistemas,
Y mas todavia si, como hemos visto, puede dar
lugar a enfoques radicalmente consecuentes
con su razon de ser, que empiezan por ser ellos
mismos optimistas..., antes de intentar opti-
mizar.,

Esa ingenieria de la l6gica, que poco a poco
va tomando carta de naturaleza en el lenguaje
y transfiere al pensamiento colectivo la idea de
algo naciente con mas aptas potencias para el
mundo futuro, no es solamente ciencia; es, ade-
mas, un modo de pensar de extraordinario atrac-
tivo intelectual y es, también, una actitud vital
que impregna energicamente todos sus méto-
dos, potenciando sin reservas |os mas auténti-
cos ingredientes de la obra humana: tenacidad,
rigor intelectual y solidario trabajo.
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