POSIBLE .ESQUEMA PARA UN DESARROLLO
ECONOMICO INTEGRADO DE LA PENINSULA

IBERICA ()

Por JESUS L. PRESA SANTOS

Dr. ing. de Caminos, Canales y Puertos.

Se trata en este estudio de describir la filosolia de un posible desarrollo econémico

coordinado de la Peninsula Ibérica.

Basandonos en la denominada cuota de mercado (C.M.) y en las caracteristicas geo-
grificas y climaticas de cada zona, se llega a la deduccién de la correspondiente cuota
de desarrollo (C.D.) de las diferentes regiones; con ella se compone un esquema de inte-
gracién por etapas sucesivas de la economia hasta llegar al establecimiento de cuatro
condados economicos, coincidentes en lineas generales con la division romana de la
Peninsula en las cuatro provincias de Gallacia, Lusitania, Bética y Tarraconensis.

1. El desarrollo regional integrado.

Una de las labores de mas trascendencia
que, a nuestro juicio, tenemos que acometer en
Espafna antes de la integracion en la C.E.E,, es
la de la ordenacion y coordinacién econdmica
de nuestras regiones.

Salvo raras y honrosas excepciones, no se
puede pensar que una economia tan diversifi-
cada como la nuestra, que mantiene los precios
bajos a base de unas retribuciones deficientes,
pueda triunfar en un sistema de libre compe-
tencia frente a las grandes empresas de mejor
productividad que son frecuentes en Europa.

Ante la inexorable equiparacién de los sa-
larios que pretenden los productores espanoles
a los de otras naciones, no les queda mas re-
medio a las empresas nacionales que integrarse
en cadenas de produccion, muchas de ellas de
rango cuando menos interprovincial, que les
permitan llegar a una producciéon en serie ma-
yores, menos dispersas, con precios mas bara-
tos y de mejor calidad.

Debido a que los plazos resultan siempre
cortos 0 que es conveniente ser previsor, seria
necesario que un organismo responsable aco-
metiera esta enorme labor, vital para las pro-
pias empresas y trabajadores, con proposito
firme de resolver el problema.

(") Se admiten comentarios sobre el presente articulo,
que pueden remitirse a la Redaccion de esta revista hasta
el 30 de septiembre de 1976.
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Una de las primeras cosas a definir por este
organismo seria el que se podria llamar plan di-
rector de integracién economica; en él tendrian
que establecerse claramente los objetivos a al-
canzar, indicando en un proceso continuado las
caracteristicas y secuencia de las sucesivas
etapas a cubrir.

El organismo encargado de llevar a cabo
este plan debe diferir esencialmente de las
actuales comisiones del Plan de Desarrollo,
pues debe comprometersa y participar activa-
mente en la consecucidon de los objetivos pro-
puestos.

En el Plan se deben definir las caracteris-
ticas de la infraestructura necesaria, no sdlo
a nivel de servicios, sino la legislativa, tributa-
ria, etc., que favorezca la integracion.

A quienes deseen la integracion deberan
darseles facilidades de todo tipo, consiguiendo
esenciones, créditos, privilegios laborales, etc.,
asi como asesoramiento en materias técnicas
y econémicas.

Quiza a muchos les parezcan estas ideas de
carécter mas bien socialista; nosotros creemos
sinceramente que no es asi. Se trata mas bien
de ganar para las empresas €l retraso que lle-
van en materia de organizacién econémica con
relacion a las de la C.E.E., que han podido in-
tegrarse gracias a los varios afios que llevan
trabajando en la competencia comunitaria, lo
cual resultaria imposible sin una planificacion
adecuada. ‘
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En esta ardua tarea se debera llevar a cabo
una intensa labor de investigacion encaminada
a conocer los recursos de cada zona, valoran-
dolos con relacién a los futuros mercados. De-
beran analizarse afinidades y posibilidades de
integracion de diferentes empresas con méto-
dos modernos, valorando a largo plazo las con-
secuencias de esa integracion.

Para todo ello se necesita evidentemente la
colaboracion de expertos agrupados en empre-
sas especializadas a las cuales se debara retri-
buir adecuadamente. Esto obliga a desarrollar
una actuacion presupuestaria que sin duda al-
guna sera de importancia, a nuestro juicio in-
comparablemente menor que el beneficio que
estas investigaciones pueden reportar.

La colaboracién entre un organismo centra-
lizado coordinador con las comisiones interpro-
vinciales que deberan facilitar los datos, de
acuerdo con los industriales a los especialistas
en este tipo de investigaciones, dara sin duda
buenos resultados a corto plazo.

En el deseo de contribu’r con algo a la ini-
ciacion de este proceso de integracion econo-
mica a escala nacional, nos hemos permitido
sugerir un esquema de planificacidn territorial,
que creemos puede aportar alguna idea o al
menos tema de discusion.

El proceso de integracion territorial, que iria
parejo a la integracién economica, se produci-
ria interconexionando las diferentes zonas y
provincias cuya proximidad y afinidad de carac-
teristicas socioeconomicas favorecen precisa-
mente esa integracion.

Teniendo en cuenta estos criterios, hemos
establecido una serie de regiones que compren-
den toda la geografia espafiola.

Hemos realizado también una valoracion de
su potencialidad economica basandonos en las
denominadas cuotas de mercado, C.M., y hemos
ponderado su posible desarrotlo futuro introdu-
ciendo un factor multiplicador que considere
sus cualidades geoecondmicas.

2. La toma de datos y la confeccion de las
cuotas de desarrollo.

Como ya hemos indicado anteriormante.
para la toma de datos nos hemos basado, en
primer lugar, en la llamada Cuota de Merca-
do, C.M. publicada en el Informe Econdémico
del Banco Espafol de Crédito.
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La confeccion de esta cuota se basa en la
capacidad econdmica, deducida de una serie
de indices, correspondiente al estado actual de
cada una de las zonas comerciales en que di-
viden la superficie espafiola.

Con objeto de dar a nuestro estudio una
mayor concordancia con la division jurisdiccio-
nal por provincias de que goza actualmente Es-
pana, las hemos agrupado, salvo algunas excep-
ciones, en este tipo de distribucion.

Dentro de esta cuota se engloban, pues,
una serie de factores tan importantes y decisi-
Vvos para la consecucion de su estado actual,
siendo practicamente toda la historia de Espa-

fa la que ha debido de contribuir a alcanzar
esa situacion.

Consecuencia por ejemplo de la politica de
centralismo, ha sido el hecho de que ciudades
como Madrid y Barcelona alcancen esas enor-
mes cuotas, que por lo visto se piensan incre-
mentar en el futuro gracias al aumento de po-
blacion que se estima tendran. Otras ciudades
espanolas, siguiendo el ejemplo, producen tam-
bien el mismo efecto; Bilbao, Valencia, Sevilla,
Zaragoza, etc., crecen en detrimento de las pro-
pias regiones.

Por ello y ante ia nueva tendencia a la des-
centralizacién, necesaria para una potenciacion
maxima de la economia, nos hemos permitido
introducir un coeficiente corrector en el que se
valoren las cualidades, principalmente geoeco-
némicas, que influirdn poderosamente en el des-
arrollo econémico futuro.

Estas cualidades geoecondémicas son: por
un lado, la superficie de la zona, que medire-
mos en miles de kilometros cuadrados; la im-
portante influencia de la plataforma continen-
tal nos ha inducido a afectar a esta superficie
de un coeficiente de dos si se trata de zona
costera y de cuatro si es una zona insular. Asi-
mismo el relieve debe influir modificando la
superficie; hemos pensado afectarla del factor |,
0,8 6 0,5, segin que la orografia de la region
sea normal, accidentada o muy accidentada.

Otro de los factores que ha sido decisivo y
que lo seguira siendo en un pais agricola como
el nuestro, aunque se trate de remediar con los
trasvases, es la pluviosidad; disponiendo la re-
gistrada anualmente en metros y consideran-
dola también como factor muitiplicador liega-

mos a obtener los coeficientes correspondien-
fes a cada zona.
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Una consideracién mas completa de las po-
eihilidades econdmicas de cada provincia nos
tlevaria a tener en cuenta todos los posibles re-
cursos, algunos de ellos importantisimos, como
la mineria, la riqueza forestal, el turismo, etc.,
muchos de los cuales van ya implicitos en los
considerados anteriormente. Sin embargo v
dado que en el presente estudio lo que se pre-
tende es una primera aproximacion, no lo he-
mos tenido en cuenta directamente.

Otro aspecto importante a definir es preci-
samente la influencia que este factor de des-
arrollo tendra en el futuro. Todo dependera del
impulso con que se acometa la descentraliza-
cion. Nosotros hemos estimado en principio que
debe afectar en un orden de magnitud préximo
a la unidad Ilamada Cuota de Mercado, C.M.;
por ello, si llamamos G al coeficiente geoeco-
ndémico antes calculado, cuyo valor oscila entre
0y 20, la que llamaremos Cuota de Desarrollo,
CD., se obtendra segun la férmula:

CD.=CM (1+01:G)
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3. FIl Desarrollo en cifras.

Aplicando estos coeficientes y agrupando
las diferentes zonas segun las regiones de la
Peninsula Ibérica, llegamos al siguiente cuadro:

C. M. COEF. | COEF.
REGION oS, | 6 1o C.0. | TOTAL
Gallega:
La Coruda ............ 23281 93 | 193 | 4.493
Lugo oo, 836| 68 | 168 | 1.404;
Orense .....oovvvevnnn, 838 52 | 152 | 1.273
Pontevedra ............ 1.609 54 | 1,54 | 2.478 )
9.648
Costa Cantabrica
Oviedo .....oovvvevenns, 2.803 | 13,0 | 2,30 | 6.458
Santander ............. 122561 75 | 1,75 | 2.143|
8. 601
Costa Vasca
Bilbao ......ccvevviniin 5.268| 33 | 1,33 | 7.006
San Sebastian ....... 2.817| 30 | 1,30 | 3.662
| 10.668



!
REGION C. M COEF, COtF. C. M. GOEF, COEF. ‘ ;
LBAMS | 6. --0ng O 0 | TOTAL REGION CEs. | 6. |1 org O % i TOT
' o I I
Ebro Norte: 1 Andaluza: k :
! , i .
Navarra ... 1.377| 65 | 165 | 2.072 Hl:le..Vﬂ ................. GQSK 8,0 | 180 @ 696
Alava y Miranda ....| 785| 40 | 140 | 1113 Cadiz ..o, 1951, 88 | 1,88 . 1951
LOGroAo .............. 825| 25 | 125 | 1.01 Sevilla ... 3.718’; 84 184 3718
‘ | 4416 Cdrdoba ............... 1665 54 | 1,54 1665
' Jaén ... 1.224° 47 | 147 1224
Aragonesa: ‘ ' | , 9.254
ﬁ ‘ i
Zaragoza ............... 2.691 5,8 1 1,58 | 4.252 Andaluza Sur: 1 ‘
Huesca ................ 455| 6,0 | 1,60 728 ; :
Lérida oo 1228 67 | 167 | 2,050 Malaga ................ 2469 67 1,57 3876
| 7030 Granada ............... 1.502| 33 ;1,33 , 1.998;
i ' Almeria ................ 717, 27 127 . 910
t : : !
Catalana | | : 6.784
Gerona ................. 1.871| 7.5 ‘ 1,75 ! 3.274] Islas Canarias:
Barcelona ............ 14.847| 7.5 175 :25.982 ‘ | ?
Tarragona y Tortosa.| 1.390| 6,0 | 160 | 2,904 Las Palmas .......... 1.682 3,8 ;1,38 1 2321
; \ 31 480 Tenerife ... 1563 3,0 180 | 2082|
i ; ' | 4.353
Levante Norte: ; } i
. | | Islas Baleares: *
Castellon ............... 1.088| 5,3 | 153 | 1.588 |
Valencia .............. 5885 7.5 } 175 l10.208 Palma de Mallerca .I 2.374 | 10,0 : 2,00 4.748
Teruel ................. 223| 30 . 130 | 302| 4.748
‘ 12188
|
Levante Sur: 1
[ ; . .
Alicante ............... 2.484| 35 | 135 !3.353 4. Coment?nos al desarrollo regional
Albacete ............... 921 50 | 150 | 1.381 propuesto.
Murcia ................. 23221 68 . 168 | 3.901
' 8.635 Al examinar las cuotas de desarrollo, C.D.,
. - . indicadas en el cuadro anterior, vemos que sal-
Caslilla la Vieja y Ledn: i | T ) :
‘ ' vo Madrid y Barcelona, que se hallan hipertro-
Salamanca ........... 9741 62 ;162 : 1.578 fiadas, el resto de las regiones presentan una
\Z/a;?o;al‘ """""""" 585) 32 Trg2 706 C.D. del mismo orden de magnitud, lo que nos
aladolid ..o 1155) 3.2 132 | 1.524 hace pensar en un equilibrio de salida franca-
Leon ..., 1.266| 9.8 , 198 | 2,507
Palencia ............... 542 3,2 . 1'32 715 mente acepta_ble. ..
Burgos (sin Miranda).| 752| 7.2 | 172 | {.293 Ocurre, sin embargo, que hay una region
SEQOVIa .oovirvri ®1| 1.7 117 | 422 que hemos denominado Centro Sur, que debera
Avila .o 294| 25 125 | 367 incorporarse a la llamada Centro Norte, pues de
Soria ..ovoivoveiee..| 254 3,0 J 130 . 330 lo contrario quedaria descolgada.
! ‘ 9.442 Consideramos también que tanto Madrid
Centro Norte: ‘ como Barcelona deben descentralizar su in-
ja tratando por todos los medios de po-
Céaceres ............... 839| 6,0 | 1,60 | 1.342 fluenpna t .p odo P
Toledo 31| 37 | 187 4531 tenciar a sus regiones, pues en el caso de que
CUBNCA oo 251 52 | 152 381 | se pro.du1era”una aperturalde merf:ados con
Guadalajara ........... 293| 4.8 | 1,48 434 . libre cnrculaolon, su papel iba a bajar mucho,
Madrid .......ceeells 15617 3,2 1 132 120614 dependiendo mas su futuro de lo que fueran sus
22,224 propias zonas.
| f . . o
Centro Sur: 1 Como ya hemos indicado alprincipio, el
Badai 1391] 52 | 180 2114\ desarrollo de estas regiones realizado a través
adajoz ............... . ) , . . ) L. ,
| de la correspondiente integracion, llevar tre
Ciudad Real ......... 954| 100 | 2,00 | 1.908' a corresp vregr ! ara, ent
4002 otras cosas, a la creaciéon de una poderosa in-
L fraestructura de servicios, que actualmente re-
564
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sulta deficiente en muchas de las regiones de
este esquema, como consecuencia del centra-
lismo que de siempre ha padecido Espafa.

5. Los condados economicos.

Quiza por aquello de no dejar nada incon-
cluso, vamos a continuar, a manera de ensayo,
el fargo proceso de integracion econdmica que
hemos comenzado, tratando de terminar en la
posible coordinacién de la Peninsula Ibérica.

Teniendo siempre como meta la integraciéon
econdmica en la C.E.E. de la etapa de coordina-

cién a nivel regional, deberemos pasar al nivel
interregional.

Si analizamos las diferentes posibilidades
de agrupacion de las regiones, vemos que hay

algunas que admitiran perfectamente ese avan-
ce integrador.

El Norte y NO. podrian coordinarse con Cas-
tilla la Vieja y Navarra; el Este se uniria per-
fectamente con Aragdn y Levante, aunque de
momento tengan sus logicas diferencias, que
desaparecerian ante la presencia de las com-
petencias exteriores; el centro quedaria peor,
aunque debiera anexionarse el Levante Sur con
objeto de poseer una salida al Mediterraneo, el
cual nunca ha sido su mar; el Sur, por el con-
trario, siempre ha constituido una macrorre-
gion y no tendrian inconvenientes a la hora de
ponerse de acuerdo sus regiones.

La solucién mejor para el centro, coa la que
se potenciarian ademas las provincias limitro-
fes con Portugal, seria precisamente la anexion
con este pais hermano.

Todo 1o mucho que les queda por hacer a
Espafia y Portugal en Latinoamérica e incluso
en Africa, que es un continente al que Europa
no debe dar por perdido en plan de colabora-
cién e intercambio, quedaria mucho mas po-

tenciado si alguna vez decidiéramos ponernos
de acuerdo.

De todas formas, la entrada de Espafa en
la C.E.E. nos llevaria seguramente a nuestra in-
tegracion con Portugal; pero podriamos por una
vez dar unas mayores muestras de sensatez
legando con anterioridad a un acuerdo con

nuestros vecinos en el que llamariamos Merca-
do Comun Imérico, M.C.1.

Con todas estas consideraciones llegamos,
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pues, al posible establecimiento de los cuatro
condados econdmicos siguientes: Norte, Cen-
tro, Sur y Este. Sobre sus caracteristicas, da-
mos un resumen en el cuadro siguiente:

CUADRO RESUMEN DEL DESARROLLO
DE LOS POSIBLES CONDADOS

|
] , C.D. Total {C.D.T.
TE 1 Regiones parcial CD. %
S |
| - - - I
l |
!/ Gallega | 9.648
w \ Costa Cantéabrica \ 8.601
E ) Costa Vasca 1 10.068
O | Castilla y Ledn “ 8.442
z ( Ebro Norle [ 4.416
\ Portugal Norte {10.000 (E)} 51.175 26
! !
O ( Cenlro Norte | 22224
=\ centro Sur 4.022
i Levante Sur 8.635
O | Portugal Centro 20.000 (E)| 54.881 29
‘l
Andaluza Norte 9.254 |
gg Andaluza Sur 6.784 |
» ) Portugal Sur e iclas 8.000 (E)
( Islas Canarias 4,353 28,391 15
l
Aragonesa 7.030
E S Catalana 31.480
$ Levante Norte 12.188
E Islas Baleares 4748 | 55.446 | 29
I

NOTA: (E) significa cifras estimativas.

Los datos referentes a este cuadro se han reflejado
en el mapa correspondiente,

Un analisis de las cuotas de desarrollo, C.D.,
dadas en el cuadro, nos hacen ver su pondera-
cion, quedando unicamente algo bajo con rela-
¢ion al resto, €! llamado Condado Sur al que le
ha correspondido una superficie evidentemen-
te menor, pero que quedaria muy beneficiado
si se produjera la descentralizacién y se des-

arrollaran mas intensamente las provincias
atlanticas. )
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6. Comentarios al desarrollo econémico por
condados.

Independientemente de las consideraciones
hechas con anterioridad y para lo que aqui pro-
ponemos, no se tache de original, queremos in-
dicar que la division por condados viene a coin-
cidir, precisamente, con la que establecieron
los romanos hace mas de dos mil afios.

Con los correspondientes reajustes, amplia-
ciones o mermas no excesivamente importan-
tes, La Gallaccia, La Lusitana, La Bética y La
Tarraconensis, vienen a coincidir con nuestros
cuatro condados.
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Y ahora nos preguntamos, ;por qué sera
que lo que unos sefores sensatos y conocedo-
res de la materia establecieron, seguramente
con toda légica, no vamos a ser capaces de re-
hacer casi en el siglo XXI?

A ciencia cierta y por el momento, no pode-
mos conjeturar nada a corto plazo sobre esta
integracién dadas las circunstancias politicas
actuales, s6lo nos queda como consuelo el apo-
yar este acercamiento a nuestro pais hermano
a traves de estas lineas escritas con los mejo-
res deseos, esperando que puedan ayudar, aun-
que sea s6lo moralmente.
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