VU A
Guadalhorce, ef fomentador - o
Por VICENTE oLmMo 1BAREZ ST A

Dr. ing. de Caminos, Canales y Puertos

El autor se refiere a la obra desarrollada por
el conde de Guadalhorce, fundamenta/mente, en la
estructuracion de un circuito de carreteras principa-
les que dieran cauce a las rutas de turismo, y hace

algunos comentarios sobre tan excepcional persona-
lidad.

LA PERSONA

» tenia que cerrar I
bolsa ante |as acuciantes peticiones, pero no podia ofrecer resistencia tenaz

a Guadalhorce: “y por lo que respecta a Fomento, aunque Ias polémicas fuesen,
quiza, las mas vibrantes de todas, porque no en balde el eximio Conde de Guadal-
horce defendia sus iniciativas y proyectos con fe de iluminado Yy pasion de apéstol,
eran también las mas dificiles Para mi, pues al sostenerlas tenfa que violentarme
€n mis adentros, persuadido como estaba de Que esas carreteras y ferrocarriles y
Pantanos y obras forestales Yy de mineria... son indispensables, si Espafia ha de cu-
rar las lacras, aun rezumantes, de sy atasco econdmico”,

Quiero agregar, Por mi parte, otra cualidad: |a Superacion de las facultades ne-
cesarias para un politico, que pueden faltar en la iniciacién de tal carrera. Tuve oca-
sion de escuchar uno de sus primeros discursos, creo que en un banquete al que

LA CIRCUNSTANCIA

En la formacion de Guadalhorce como hombre politico, creo que es oportuno
destacar el panorama nacional que se abrié al Ministro desde |a cartera de Fo-
mento. Primero el nombre, porque fomentar es dar calor para vivificar o vigorizar
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o también excitar, promover o proteger una cosa. Un simpatico significado que nos

hace afiorar una época lejana, pasada y que no ha de volver, cuando la funcién del

Estado era estimuladora y protectora de iniciativas, al menos en definicion. ¢ Has-

ta qué punto el creciente intervencionismo mundial del Estado ahora las coarta y

asfixia? No pretendo criticar la tendencia, pues responde a exigencias reales.
Pero sigamos adelante. Vayamos al panorama.

El Ministerio de Fomento comprendia, grosso modo, ambitos de accién ahora
asignados a los de Obras Publicas, de Agricultura, de industria, de Trabajo y de Pre-
sidencia. El desarrollo y complejidad de la vida moderna exige, sin duda alguna,
la division del trabajo, tanto en la organizaciéon administrativa de los paises como
en las empresas privadas, pero con el inconveniente de que la estanqueidad de
los compartimientos lleva a que entre si se ignoren y aun a que, por ello, hagan po-
liticas contradictorias. Algo asi como si una orquesta tuviese varios directores para
los grupos de violines y violas, violonchelos y contrabajos, instrumentos de viento
y de percusién, y que cada grupo ni viera ni oyera a los demas.

La tendencia entra dentro de los hechos reales e ineluctables, y si me extien-
do en el tema es para decir que el propio Guadalhorce entregd al Presidente del
Gobierno un informe sobre una reorganizacion que comprendia la separacion de

Fomento de muchas actividades, con creaciéon de otros ministerios, demostrando asi
que no sentia apetito de jurisdicciones.

Mi propésito al sefalar la complejidad del Ministerio de Fomento es tan sélo
siluetar la circunstancia que influia en la formacion del gran politico que iba a ser
Guadalhorce, proporcionandole un panorama de Espafia apto para sugeririe la crea-
cion de conjuntos administrativos fecundos. Yo me imaginc a Guadalhorce en sus
primeras semanas de ministro, no abrumado, sino entusiasmado y deslumbrado por
las posibilidades que se le presentaban para fomentar el progreso de su Patria.
Contemplaria el mapa de Espafia, que para él tendria una especial elocuencia en
mostrar carencias y recursos en busca de nivelacién; aislamientos en solicitud de co-
municacion, y las cuencas limitadas por los bordes de un relieve torturado ofre-

ciendo comunidades de cooperacidén alrededor del gran rio que recogia las apor-
taciones de la lluvia escasa.

Su nombre aristocratico era el de un rio de su querida Andalucia, que habia
dado emperadores a Roma, filésofos al Islam y poetas a Espafia. Su experiencia
profesional procedia fundamentaimente d= ese rio andaluz que, como tantos en Es-
pafia, tenia la etimologia de su prefijo comun en el arabe Uad (1), que también da
etimologia a oasis. La Espafia que contemplaba en el mapa era un duro y seco
terreno salpicado de oasis. La ilusion de hacer un oasis total surgiria en su mente
andaluza como un imperio de la filosofia y de la poesia para la creacion.

LA CREACION

En la division de trabajo organizada para este homenaje por la REVISTA DE
OBRAS PUBLICAS me corresponde analizar la obra de Guadalhorce en nuestras
carreteras. Y tengo que hacer mi colaboracién apresuradamente, porque el plazc
obliga. Seria de desear que el andlisis de la obra.de Guadalhorce se llevara a cabo
con mayor amplitud y profundidad critica y, en lo que a carreteras se refiere, es-

(1) Guadalhorce deriva de “rlo de trigo" en &rabe.
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cidn del puerto de Pajares antes realizada, era casj 100

por 100 nacional, mientras
que el transporte automevil era casi

enteramente dependiente de |as importacic-
nes. De aqui se deducen dos aspectos: uno, que un ferrocarril con explotacién de-
ficitaria podia ser mas beneficioso Para la economia nacional que la transferencia
de su posible trafico a la carretera; otro, que el mayor interés en el ingreso de
divisas y en el prestigio nacional de la mejora de |ag carreteras correspondia al
desarrollo del turismo extranjero. De aqui se derivan consideraciones en apoyo del
propdsito de estrechar los grandes vanos que dejaba nuestra red ferroviaria y 13
predestinacion turistica de 1a mejora de firmes Y trazados en | carretera, hasta |
punto de ser concebido un Circuito Nazional de Turismo.

Cifiéndome ahora g mi tema, debo referirme muy especialmente a |a creacién
del Circuito Nacional de Firmes Especialas por Reg Decreto-Ley de 9 de febrero
de 1926 (Gaceta del 10). Su articulado define las Secciones Noroeste, Este y Sur
con los itinerarios correspondientes; orden de

» prefiero encaminar
al lector atento hacia el examen de la citada disposicién legal fundacional Yy co-

mentar aqui su preambulo, que mas Se ajusta a mi proposito.

Comienza destacando el altg interés nacional en fomentar el
ciendo las bellezas naturales y 1a riqueza artistica de Espafia, proporcionando ca-

rreteras sin baches Yy sin polvo con firmes que incorporen los adelantos técnicos y
los sistemas de construccion m4s modernos,

turismo, enalte-

Esta apreciacién del interés del turismo como fuente de riquezayprestigio, en
relacion con la necesidad de darle cauce seguro y at

Cuenta afios. Demuestra I3 clara vision del futuro de Guadalhorce, cualidad esen-
cial en un talento politico.

Otra disposicién de Guadalhorce, Que€ parece de nuestros dias es el Real De-
creto-Ley de 28 de julio de 1928 (Gaceta del 31) autorizando las concesiones para
construir y explotar las autopistas Madrid-Valencia, Madrid-Iran y Oviedo-Gijén. Re-
comiendo también al lector SU consulta facil para ahorro de longitud en mi articulo,
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pero no resisto la tentacion de reproducir el siguiente parrafo de justificacion en su
predmbulo:

“Mas el noble estimulo de varios particulares, confiados en el estado halagiefio
de progreso y tranquilidad moral y econémica del pais, ha movilizado elementos finan-
cieros y sociales en términos de ofrecer, mediante una subvencion prudencial del
Estado y al amparo de las Leyes de Expropiacion por utilidad publica, la réapida cons-
truccion de tres autopistas, dos de gran interés general y una regional, cuya construc-
cion y explotacion pretende cada uno de los respectivos peticionarios realizar en las
condiciones que el Estado determine.

Esta cooperacién particular, que limita el sacrificio del Estado a una cantidad solc
equivalente a la economia que pudiera lograr suprimiendo la transformacion del firme
en algunas de las carreteras que para las facilidades del trafico pudieran ser suplida:
ampliamente por las autopistas, obliga a estimar como de mayor oportunidad y con-
veniencia abordar el estudio y desarrcllo de este plan de construcciéon, concediende

las facilidades legales necesarias para poder, en plazc rapido, disponer de esta nueva
forma de maxima utilidad y agrado.”

Este lenguaje tardé treinta afios en repetirse, pues hasta el afo 1958 no se vol-
vié a intentar la construccion de autopistas por peaje.

Es triste considerar ahora que la labor creadora y armonica de Guadalhorce
como Ministro de Fomento, ya que rebasd el ambito de lo que hoy definimos como
Obras Publicas, quedd truncada, recortada, frenada o anulada por la politica.

¢ Pero solo por la politica? Volveremos sobre el tema mas adelante.
LA RESONANCIA

La resonancia de 1a labor de Guadalhorce, dentro y fuera de nuestras fronte-
ras, fue bien merecida y esta vigente su recuerdo. Pero como una muestra, que los

lectores encontraran curiosa, voy a referirme a un caso que sera desconocido quiza
por todos.

Se trata de un libro titulado “The Roads of Spain”, cuyo autor es Char-
les L. Freeston, publicado en Londres en 1930, cuatro afios después, por tanto, de la
creacion del Circuito de Firmes Especiales. Tiene 270 paginas y, embolsado en su
encuadernacién, un mapa esquemético de las principales carreteras. Describe iu-
gares, paisajes y obras de arte con sabrosos comentarios, y reproduce 75 fotogra-
fias hechas por el autor, en muchas de las cuales figura ingenuamente, como mudo
protagonista que da fe de autenticidad, el “Rolls-Royce” del ilustre turista.

Lleva un prélogo del entonces embajador de Espafia en Londres, Sr. Mery
del Val, fechado el 15 de febrero de 1930. Dice, entre otras cosas: “Es una guia ex-
tremadamente detallada y precisa, mas bien un anecdotario entretenido que la te-
diosa literatura que comunmente asociamos con tal nombre...".

Mas adelante, el Sr. Merry del Val dice que Mr. Freeston ha prestado a Espaiia;
un gran servicio, ya que “mata para siempre la leyenda negra de las malas carre

teras”. Y alude a la labor del Circuito de Firmes Especiales y a la desarroliada pr
el Patronato Nacional de Turismo.

Pido a la REVISTA DE OBRAS PUBLICAS un hueco para la reproduccion lef:
las dos primeras paginas del capitulo de introduccion, que no comento ni tradiz}
co para dejar que el lector las saboree sin alteraciones. Tan sélo me referiré a 105}
“Dos libelos sobre las carreteras espafiolas”, que el autor comenta mas adelane}.
Se refiere, primero, a un libro sobre los Pirineos publicado en 1929, en el que sef-
aconseja que el automovilista no se aventure por las carreteras espafolas, salvo & -
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de la costa, pues

CONCLUSION

Dije antes, entre interrog
cultades que la obra fomentado
Prosecucion después de 1931,

El espirity emprendedor y juveni|

Superado g

CHAPTER 1
INTRODUCTORY

h A colossal grant for road
construction — Two recent libels on Spanish roads -
The scenery of Spain-—

A fascinating tour of exploration,
SURPRISES are not invariahly agreeable, hut any road tourist
who now visirs Spain will ney only be astounded beyond
measure, but will find ¢he experience 1o the st degree
delightful. i but bare justice to say that Spain has recently
ciiected an absolute revolution in (ke way of road rcl’orrn',
and with such energy has the work been carried, out, and with
such wholly exeeptional skill, hag Spanish highways may be
described with truth as the finest in the world.  Not merely
i respeet of qualicy do they challenge comparison with thoge
of other countries, hyt they even prese i

ility that are quite unknown clsewhere.

. more outstanding in that it upsets all the
prepossessions of those who have not yet made personal
dcquaintance with the realities of the situatjon, Anyone who
IS not ax fair with Spanish internal progress in the last three
or four years will probably have expected 2 “ revolution ” of 4
dl_ffcrcnt kind, nor will he be likely to have accredited Spain
with the potentialities of energy and foresight that have been
necessary to the bringing about of so remarkable an accom-

fontier ; whatever incredulity he may have harboured jn
advance wil] pe dissipated as quickly as fallen snowflakes are
melted in the gyp,
Before embarking on the long trek that 1 have lately carried
Out In Spain, T was Prepared to find improvements of 3 king
3

las demas son temerosas. Mr.
te: “Esto, como diria Euclides, es absurdo. Uno pued

Freeston comenta simplemen-
€ conducir por el interior, de
arreteras perfectas a buena ve-

aciones, si era tan s6lo la politica Ia Causa de las djfi-
ra de Guadalhorce habia encontrado para su plena

14 THE ROADS OF SPAIN

in progress at various points, by reason of advance inquiries
that T had made from residents themselves. But in the
ordinary course of events one would expect that informa-
tion so derived would be somewhat over-coloured by local
eathusiasm and pride, and that some degree of discount
would need to be applicd to native reports.

Not only, however, did 1 find on actual experience that the
improvements were on 3 vastly more extended scale than
had expected, but thar my informants, so far from being
guilty of exagperation, had not given me the slightest inkling
as to the unprecedented way in which the work of improve-
ment had been fulfilled.  1g 2 word, the new roads in Spain
have not been merely  built for trafhic ; they have heen
designed for motoring traffic, with a full recognition of all the
factors that go for comfort, safety, and speed.

The widely cvidenced process of climinating dangerous
corners has not been confined to the cutting out of abrupt
angles ; the outer edges of the bends have even heen banked
for the counteraction of centrifugal force,  Save on racing
tracks this welcome feature is not 10 he encountered, unless
in isolated instances, in any other part of Europe. 1t con-
stitutes an entirely new departure in road construction, and
puts into the shade even the fine arterial highways that have
been built in England during the last decade.  Nor is this
banking confined to zigzag roads that are wound up hillsides
to reduce the gradient, in Alpine fashion; it is manifested
even on level routes where they deviate from a straight line,

How, it will be asked, has this wonderful development
been brought about > The answer is simple, The Spanish
Government has realised the fact that this is the era of road
travel, and that, if visitors are to be attracted from other
countries, they must be offered decent roads over which they
may drive their cars. And whereas France has allowed her
splendid array of Napoleonic roads to fall jnte bad repair,
and has only "proceeded in leisurely fashion to restore them
to their pristine excellence, Spain” has recognised that her
road system was bad at the outset and determined on 3
complete scheme of reconstruion, .

To this end the Government raised a public loan, out of



