CONSIDERACIONES SOBRE LA CAPACIDAD
ECONOMICA Y FINANCIERA DE ESPANA ()

Se presenta a continuacién una reproduccion parcial del dis
€l autor en el solemne acto de Su recepcién en la Real Acade
micas y Financieras de Barcelona. En el mismo, después de
quehacer personal, se estudia el estado actual de la economia

Excelentisimo sefior Presidente, Excelenti-
simos e llustrisimos sefores, llustrisimos sefio-
res Académicos, Sefioras y Sefiores:

Es para mi un gran honor Comparecer hoy
en este acto solemne de mj incorporacion como
académico correspondiente a la Real Acade-
mia de Ciencias Econdmicas y Financieras.

Lo hago con profundo agradecimiento vy,
ciertamente, con humildad.

Con agradecimiento, al Presidente, a la Jun-
ta de Gobierno y al Pleno de esta Real Aca-
demia, por su benevolencia y amabilidad al ha-
ber hecho recaer —en votacion secreta y ab-
solutamente favorable— su eleccién en mi.

Con humildad, porgue, conocedor de la gran
aitura cientifica de esta Academia y de sus
miembros, soy consciente de que, mas que ela-
boraciones doctrinales, podré aportar experien-
cias y conclusiones de actuacion en el terreno
de las realidades econémicas y financieras,
Pues es ese terreno de practica economica y
financiera, en el sector privado y también en
el sector publico, al que vengo dedicando mis
afanes y mi tiempo, si bien ambos impregna-
dos, a lo largo de muchos anos, de una cons-
tante de atencién al estudio y a la ensefanza,

Lo que podria resumirse diciendo que ia
universalidad de la Academia —atenta a ia in-
vestigacion y a la teoria, pero también a Ia
practica en el dominio de las ciencias econo-
micas y financieras— ha deparado el honor de
Su eleccioén a quien, como YO, puede presentar,
mas que méritos de investigacion, resultados
de actuaciones sobre las propias realidades

economicas.

1. Los hitos de mi propio camino.
La limitada duracién de Ia vida humana im-
(*) Se admiten comentarios sobre el presente articulo,

que pueden remitirse a la Redaccién de esta revista hasta
el 31 de marzo de 1978.

DICIEMBRE 1977

Por JUAN MIGUEL VILLAR MIR

Dr. Ing. de Caminos, Canales y Puertos,

Curso pronunciado por
mia de Ciencias Econg-

pide agotar campos completos de investigacién
y de experiencias. Cada hombre, consciente e
inconscientemente, va haciendo su propio ca-
mino, su trayectoria Y su aportacion de servi-
cio a los demds, a Ia investigacion, a la cien-
cia y al desarrollo.

Hoy, al mirar atrds desde este ambiente
académico, me parece obligado aludir a algu-
nas circunstancias y vivencias que han ido mar-
cando hitos en mi propio camino.

1.1. La Escuela de Caminos.

Dificilmente podria explicarse una trayecto-
ria ulterior, cada vez mas alejada del quehacer
tipico del ingeniero, sin tener en cuenta el es-
piritu de superacion y de servicio, el ambiente
de rigor, la inquietud intelectual y el esencial
liberalismo alrededor de las formulas matema-
ticas, que impregnaban las aulas de la Escuela.

No se trata de anecdoticas dificultades de
ingreso, ni de voluminosos programas de estu-
dios, ni de falsos elitismos. Yo Yy muchos otros
ingenieros de Caminos, que hoy ocupamos pues-
tos de responsabilidad en la sociedad espanola,
recordamos con agradecimiento imborrable
aquel recinto y sus profesores, figuras sefieras
de la técnica, que por encima del detalle de
las asignaturas nos proporcionaron un habito de
estudio, de trabajo y de servicio, al que nada
relativo a la condicién humana le era extrafo.

Queden para otra ocasiéon reflexiones en
profundidad sobre esta importante constatacion,
ejemplo de beneficios destacados en |a forma-
cion de recursos humanos.

1.2, Problemas del transporte.

El contacto con los problemas del transporte
maritimo y terrestre, desde la Subdireccién Ge-
neral de Puertos y Sefales Maritimas, me lievo
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a trabajar en el éarea de la economia de los
transportes. En las decisiones de explotacion (1)
considero necesaria una transparencia del mer-
cado y un esquema de tarifas de transportes que
reflejen los costos respectivos, como condicion
para que las decisiones de los usuarios, que
tienden a minimizar tarifas, conduzcan de hecho
a la minimizacion de costos, que €s la verdade-
ramenle deseable para el sistema en conjunto.

Respecto de las decisiones de inversion, re-
sulta clara la necesidad de estudiar con rigor
la rentabilidad economica y social de las nue-
vas infraestructuras y de hacerlo con una sufi-
ciente proyeccion en el tiempo. Me planteo (2)
un modelo economico para la evaluacion de
esas inversiones distinguiendo los traficos —el
inicial, su incremento independiente, el atraido
y el afladido— a que pueden servir. De la ne-
cesaria proyeccion en el tiempo es ejemplo el
primer Plan de Puertos que, desde 1961, se an-
ticipa (3) a la inquietud econdmica y planifica-
dora, y que, como subproducto, permite la con-
cesién del primer préstamo del Banco Mundial
a los puertos espafioles y el real establecimiento
en nuestros puertos de objetivos de explota-
cién con criterios econdmicos cuantificables (4).

1.3. Lo social y lo economico.

Del estudio, construcciéon y explotacion de
los transportes me separa, a 10s treinta y tres
afios, la llamada del Gobierno para la Direccion
General de Empleo del Ministerio de Trabajo.
Y alli, la constante diaria de que l0s temas so-
ciales son siempre simultaneamente econdmicos
y que no pueden ser tratados con rigor sin una
contemplacion suficiente de las posibilidades e
implicaciones econémicas. Al recordar hoy l0s
muchos estudios realizados y publicados sobre
Dinémica del empleo (5), El empleo agricola (6)

(1) “El mercado del transporte y la formacion de los
precios”, conferencia pronunciada en el Primer Semi-
nario de Transportes. Consejo Superior de Transportes
Terrestres. Madrid, 1965.

(2) “Rentabilidad de inversiones en tranzportes”, pu-
plicado en la REVISTA DE OBRAS PUBLICAS. Madrid,
1964.

(3) Memoria de cuatro afios: 1957-1960. Labor rea-
lizada, situacion actual y plan para los afnos 1962-1970.
Ministerio de Obras Publicas. Madrid, 1361.

(4) Pian de Contabilidad General para los Organis-
mos de Puertos. Madrid, 1963.

(5) Publicaciones anuales de la Direccion General
de Empleo en el periodo 1964-1967. Servicio de Publi-
caciones. Ministerio de Trabajo. Madrid.

(6) Estudio en dos tomos. Servicio de Publicaciones.
Ministerio de Trabajo. Madrid, 1967.
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e Informes sobre emigracion (5), y al recordar
también la serie de conferencias (7) en que fui
tratando de cristalizar los deseables criterios
de actuacion de nuestra Administracion laboral,
querria destacar una vez mas mi mas firme con-
viccién de que, si bien es cierto que el obje-
tivo del pleno empleo ha de tener una priori-
dad de primer rango, tambien lo es que €sa
prioridad y ese objetivo han de buscarse a nivel
de la sociedad en su conjunto —con los nece-
sarios mecanismos flexibles de compensaciones
econémicas y de formacién profesional—y no
a nivel de cada empresa, pues la rigidez ocu-
pacional es siempre, coOmo toda forma de exce-
sivo conservadurismo, un boomerang que Se
vuelve contra el progreso economico y también
contra el avance social, pues, por evitar proble-
mas de adaptacion a corto plazo, tiende a con-
gelar los niveles ya alcanzados de eficaciay a
evitar, por tanto, el paso a mejores condiciones
de trabajo, productividad, salarios y bienestar.

1.4. El sector privado.

La empresa privada, con su impulso de ini-
ciativa y superacién, es sin duda el mas fértil
y fecundo campo disponible en la sociedad.
Y su capacidad de crear progreso y bienestar
es absolutamente la mejor. Y también lo es su
capacidad de reaccion y recuperacion, aun en
las circunstancias méas adversas, si el trata-
miento es el adecuado.

Recuerdo, en ese sentido, cémo al asumir,
en 1968, la presidencia de Hidro-Nitro —tenia
yo entonces treinta y seis aflos— ésta era una
empresa que parecia inevitablemente abocada
a una inmediata situacion de insolvencia mer-
cantil. Y cémo la aplicacion de las necesarias
cirugia y terapia economicas devolvié en menos
de dos afios el vigor perdido. Como siempre

— Determinacion de objetivos claros.

— Concentraciéon en las areas con poten-
cial de beneficios y expansion.

— Eliminacidn de actividades no rentables.

(7) Entre otras:

— “Empleo y cambios de estruclura”. Sindicato del
Metal. Madrid, 1967.

— “Empleo y desarrollo social”. Primer Congreso lbe-

roamericano de Promocion Profesional de la Mano

de Cbra. Madrid, 1967.

— “Economia de la educacién”. Escuela Nacional de
Administracion Publica. Alcala de Henares, 1967

— “Recursos humanos y defensa nacional”. Centrc
Superior de Estudios de la Defensa Nacional. Ma
drid, 1965.
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— Saneamiento del activo.

— Mejora de la estructura financiera,

— Un esfuerzo maximo en conseguir la me-
jor eficacia interna en el trabajo y la

mejor rentabilidad en las operaciones de
cada dia.

Y la satisfaccion de que fe, entusiasmo vy
esfuerzo condujeran rapidamente (8) a un au-
mento y consolidacion de |os puestos de tra-
bajo, a una multiplicacién de las ventas y aun
cambio de signo de los resultados. Para llegar
hoy a configurarse en una empresa de cuya
competitividad y eficacia es indice el hecho de
generar beneficios con regularidad Y exportando
mas de la mitad de su produccion total.

El caso de Altos Hornos de Vizcaya es una
nueva afirmacion de las posibilidades de expan-
sion y de rentabilidad.

Desde 1970 las etapas sucesivas de conso-
lidacion y despegue incluyen (9):

— La entrada en rentabilidad de la em-

presa.

— La afirmacion de su caracter privado, con
superacién de indeseables tentaciones
nacionalizadoras.

— La consolidacién de Ia estructura finan-
ciera, con supresion de financiaciones a
corto plazo.

— La modernizacion de instalaciones tradi-
cionales, prolongando sus actividades ha-
cia productos de mayores valor afiadido
y rentabilidad.

El lanzamiento de un programa de diver-
sificacion.
— La promocién de la nueva siderurgia de

Sagunto, llamada a Ser, por su tecnologia

Yy por su dimensidn, la planta siderurgica

mas competitiva de Europa y el mayor

proyecto industrial de Ia historia de nues-
tro ‘pais.

Y todo ello, naturalmente, en actuaciones
enmarcadas en criterios de conveniencia e in-

terés nacional respecto del conjunto de Ja in-
dustria sideruargica (10).

—

(8) Memorias de Hidro-Nitro, S. A. Ejercicios 1968
Y Siguientes,

] ‘(9) Memorias de Altos Hornos de Vizcaya, S. A. Ejer-
Cicios 1970 y siguientes.

(10)  Publicacion: £/ sector siderdrgico ante el Ill Plan
de Desarrollo, junio 1971,
. Conferencia: “Analisis dimensional del sector side-
rurgico”. Universidad Comercial de Deusto. Bilbao, 1972.
. Trabajos como presidente de la Comisién de Indus-
trias Metalicas Basicas. IV Plan de Desarrollo.
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1.5. La llamada de/ Gobierno.

La constitucién, por Carlos Arias, en diciem-
bre de 1975, del primer Gabinete de la Monar-
quia, me lleva a desempenfar la cartera de Ha-
cienda y la vicepresidencia del Gobierno para
Asuntos Econdmicos.

La economia espafiola, que no se habia
adaptado a la crisis de |a energia de fines
de 1973, sufria —Y hoy continta sufriendo—
graves desequilibrios internos y externos.

Era necesario plantear al pais con realismo
verdades amargas (11):

— La economia est& mal,
— Hay que moderarse.
— Hay que devaluar.

Y era también necesario, en una etapa de
transicion politica, definir unas nuevas lineas de
actuacion econdmica basadas en:

— La lucha contra Ia inflacion.
— La moderacién del consumo.

— EI estimulo de 1a inversion y de la ex-
portacion.

Tras la inevitable etapa de adaptacion poli-
tica nuestro pais debera conocer:

— Una politica econdmica con objetivos pre-
Cisos a largo plazo.
— Una profunda reforma fiscal que mejore

nuestro nivel de justicia distributiva Yy po-
tencie el sector publico.

Confiemos en que el acierto y la decisidn
guien a los que deban implantar tales esquemas.

Més adelante aportaremos consideraciones y
criterios sobre la deseable politica econdmica
para los préximos afios.

Sobre reforma fiscal sirva de pauta el libro
blanco (12) que, enteramente realizado en mi
etapa de ministro de Hacienda con la colabora-
cion de mas de ochenta expertos en temas fis-
cales, define las actuaciones necesarias para
situar a Espafa en un régimen fiscal moderno,
equitativo, progresivo y de corte europeo.

1.6. Vocacién de estudio.

Al repasar todas estas etapas viene a mj
memoria el tiempo dedicado a la ensefanza,

(11) Discurso ante las Cortes espafiolas, de 29 de
diciembre de 1975.

(12) Libro Sistema tributario espariol. Criterios para
su reforma. Ministerio de Hacienda, Madrid, junio 1976.
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precisamente a temas de organizacion y finan-
zas, en las Escuelas Especiales de Obras Publi-
cas, primero, y de Caminos, después, en la que
me honré en implantar y desarrollar la disci-
plina de “Finanzas” para 108 alumnos de doc-
torado hasta 1971, en que —verdaderamente
corto de tiempo— decidi dejar e desempefio
de mi catedra, primero, y los ciclos de docto-
rado, despueés.

Creo que esta importante experiencia de mi
vida se asienta, como todas las demas, en una
vocacion de estudio. Estudios hasta 10s dieci-
ocho afos, y estudios y trabajos durante cinco
mas, forman un soporte de primera formacion
basica, consecuencia de la yuxtaposicion de co-
nocimientos técnicos —los de Ingenieria de Ca-
minos, Canales y Puertos—y legales —los de
licenciatura de Derecho— adquiridos simulta-
neamente. Formacion basica a la que habrian
de sumarse mas tarde las facetas economica
—en el Economic Development Institute, de
Washington D.C.—y empresarial, en la Escuela
Oficial de Organizacion Industrial.

Vocacion de estudio que siempre me ha in-
clinado hacia la tendencia —en la que creo par-
ticipar— de compaginar la préactica ejecutiva
con el estudio de los fendémenos econémico-
financieros y empresariales.

1.7. Pasado, presente y tuturo.

Hoy, al hacer ante ustedes esta apretada pre-
sentacion de hechos pasados que han ido mar-
cando etapas de un camino con el sello propio
de cada circunstancia, no puedo dejar de rei-
terar —a modo de resumen de una postura con-
ceptual— mi fe en el sistema de economia de
mercado, en la competencia, en la internaciona-
lizacién de la produccion y en la eficacia de la
empresa privada, COmo motores idéneos en ple-
no siglo XX para el progreso y el bienestar del
género humano y, en particular, de las socieda-
des industrializadas. En suma, fe en la libertad y
en el individuo. Fe profunda, pero no dogmatica
ni absoluta; fe, valga la palabra, razonada.

Siempre fiel a esa misma filosofia, del pa-
sado y el presente saltamos al futuro, que es
el que debe recabar nuestra atencion. Y al pen-
sar en el futuro me voy a permitir centrarme en
un plano macroeconomico y presentar, en ésta
para mi tan honrosay trascendental fecha, unas
consideraciones sobre la capacidad econdémica

+
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y financiera de Espafa y sobre sus implicacio-
nes para la politica econdmica.

2. Las grandes prioridades.

Al pensar en futuro, la primera decision de
los espafoles ha de ser 1a de fijar los grandes
objetivos de la comunidad nacional. Es decir,
sefalar las prioridades fundamentales a alcan-
zar, de entre todas las alternativas posibles.

¢, Qué quieren 108 espafoles durante l0s pro-
ximos anos?

Una encuesta, entre todos los mayores de
dieciocho afios, por ejemplo, seria de utilidad.
Probablemente, como Yya anticipé en otra oca-
sién, la encuesta sefalaria entre los primeros
objetivos los del cantar salud, dinero y amor.
Y también, probablemente, al sustituir el 1éxico
simple de! cantar por el mas complejo de la
encuesta de caracter nacional:

— La salud, tanto de cuerpo como de es-
piritu, compartiria su importancia con 1a
educacion.

— El dinero, el ganarlo y el disfrutario, equi-
valdria a pleno empleo Yy bienestar ma-
terial.

— E| amor llevaria a la convivencia en am-
biente de concordia, es decir, con orden,
libertad y justicia.

Supongamos que, efectivamente, la encuesta
demuestra que eso0S objetivos: salud y educa-
cion; pleno empieo y bienestar material; justi-
cia, libertad y orden, son los verdaderamente
prioritarios para 10s espafoles.

09, Salud y educacion.

El primer objetivo que hemos enunciado se
sintetiza en dos subobjetivos: salud y educa-
cion. Constituye un bien de superior prioridad.
Alcanzar de modo sustanciaimente creciente tal
objetivo implica en nuestro pais dos cosas: un
gran esfuerzo de inversién y un gran avance de
organizacion.

La inversion necesaria en este primer obje-
tivo presiona sobre las disponibilidades a dis-
tribuir entre ésta y otras opciones inversoras.
;,Con qué jerarquia prioritaria? En nuestra opi-
ni6n este objetivo es de primer rango ¥y limita:
tivo de otros, y posee un importante factor mul-
tiplicativo.

Pensemos en el factor negativo que ocasio

REVISTA DE OBRAS PUBLICA
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nan, tanto para la explotacién de los recursos
productivos como para el tiempo de ocio de
cada persona, la insuficiente salud y una tasa
media desorbitada de jornadas perdidas por en-
fermedad, o la insuficiente diversificacion pro-

fesional y la baja cualificacion técnica de los
trabajadores.

23. Pleno empleo y biznestar material.

El segundo objetivo se sintetiza en dos sub-
objetivos: pleno empleo y bienestar material.

El subobjetivo pleno empleo implica, asimis-
mo, un gran esfuerzo de inversion. Los niveles
técnicos crecen de dia en dia, resultando cre-
ciente la inversiéon media por puesto de trabajo.
Nuestra economia, que ha superado la fase de
subdesarrollo, ha de embarcarse en un proceso
de rapido crecimiento de la productividad. Esto
explica la necesidad de capitales mas que pro-
porcionales para cubrir las inversiones necesa-
rias en una adecuada expansion del empleo.

Pero el subobjetivo bienestar material resulta
contradictorio del anterior. Es decir, si consu-
mimos mas, ahorramos menos, Y un menor aho-
rT0 supone menor inversion. .

Se hace necesario encontrar un equilibrio
realista y satisfactorio en el dilema ahorro-con-
sumo. Y sobre todo no perder de vista sus limi-
taciones. Es deseable, y cada vez mas, que todo
ciudadano tome conciencia de la necesidad de
generalizar el ahorro.

2.4. Justicia, libertad y orden.

El tercer objetivo hace referencia a la esfera
sociopolitica y se sintetiza en los subobjetivos:
justicia, libertad y orden. La secuencia anterior
corresponde, ademaés, a su jerarguia. Sélo Ia
justicia puede hacernos libres, y sin justicia ni
libertad el orden es quimera o coaccion,

* * *

A continuacién vamos a centrarnos en los
dos primeros objetivos: en los socioecondmicos.
Avanzando sobre el nivel de las declaracio-
nes fundamentales vamos a intentar algunas

Cuantificaciones con arreglo a las interrogantes
siguientes:

— ¢Cudl es la situacion actual o de partida?

— ¢Cudles son las tendencias deseahies
para el futuro?
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3. Situacion de partida.
3.1, Empliz=o.

Espafia, al finalizar 1976, es un pais con
una poblacidn de 35,8 millones de habitantes,
que representan escasamente el 1 por 100 de
la poblacion total mundial, y nuestro territorio
ocupa 504.000 Km=, equivalentes al 0,37 por 100
de ta superficie terrestre habitable; cifras que
dan idea de la pequefia dimension relativa de
nuestro pais. La densidad de poblacién es hoy
del orden de 70 habitantes por kilémetro cua-
drado, baja a nivel europeo.

3.1.1. Distribucién sectorial.

De los 35,8 millones de habitantes se ocu-

pan en tareas econémicamente activas 13,5 mi-
llones, de los que :

% sobre % sobre

poblacién poblacion
aciiva total
2,9 en agricultura y pesca. 21,5 8,1
51 en la industria ....... 38 14,3
£.5 en los servicios ...... 40,5 15,4

Estas cifras indican que de cada 100 espa-
fioles sblo trabajan 38, proporcién ciertamente
baja y que refleja una mayor capacidad demo-
grafica que econémica de nuestro pais, con las
implicaciones de que parte de la poblacion tra-
baja fuera de nuestras fronteras y de que Ia
mujer espafiola se mantiene insuficientemente
incorporada a tareas productivas (sélo el 20
por 100 de las mujeres trabajan, frente a por-
centajes del orden del 30 y aln superiores en
los paises desarrollados).

Pero ademas, de los 38 espafioles que tra-
bajan, ocho lo hacen en la agricultura, subem-
pleados, realizando un trabajo que podria muy
bien ser ejecutado solo por cuatro, con lo que
el nimero de 38 equivale realmente a un por-
centaje activo plenamente ocupado inferior,- del
orden de 34, alarmantemente bajo.

El excedente de poblacién activa en la agri-
cultura es hoy con seguridad superior al millén
y medio de personas, pues, aun traspasado a la
industria ese excedente, quedaria hoy en el sec-
tor primario un porcentaje de poblacién activa
superior al 10 por 100.

Retenemos, pues, sobre estos aspectos ocu-
pacionales: '

913



— La idea de una poblacién con insuficien-
tes puestos de trabajo, 38 para cada 100
espafoles, lo que ha coadyuvado a favor
de una importante emigracion.

— La idea de una agricultura de bajisimas
producciones, con carencias de inver-
sidon, de organizacién y de técnica, con
un fuerte subempieo y con un exceso de
poblacién activa superior al millén y me-
dio de personas.

— La idea de que, olvidandose de inercias
y de otros factores sociolégicos e insti-
tucionales, mas de un millén de mujeres,
hoy clasificadas con el epigrafe de “sus
labores”, podrian transformarse rapida-
mente en activas si se les brindasen opor-
tunidades para ello en los sectores in-
dustrial y de servicios.

— La idea, en resumen, de que nuestra po-
blacion es claramente superior a las po-
sibilidades de trabajo que se le ofrecen.
De ahi cabe establecer el concepto de
reserva de poblacion potencialmente ac-
tiva: un excedente actual de mas de tres
millones de personas que apenas reali-
zan tareas productivas, fundamentalmen-
te debido a la carencia de puestos de
trabajo capaces de absorberles, es de-
cir, debido a un proceso de insuficien-
te acumulacién de capitai.

Todo esto presta caracteristicas singulares
a los escenarios de situacion de pleno empleo
que se registraron en el préximo pasado. Y es
ademas especialmente doloroso dada la serie-
dad, la capacidad de trabajo y el espiritu de
servicio y sacrificio reiteradamente demostrados

por la poblacion espafiola dentro y fuera de
nuestras fronteras.

3.2. Educacioén.

Respecto a niveles de educacion, es verda-
deramente destacable el aumento en los Gltimos
afos del porcentaje del producto nacional bruto
dedicado a gastos ptblicos en educacion. En
los paises europeos desarrollados ese porcen-
taje es del orden del 4 por 100, y en Espafia,
a partir de 1973, se ha alcanzado la cota del
3 por 100, lo que permite esperar que, mante-
niendo esa tendencia creciente, antes de 1980
las dotaciones presupuestarias a educacién se-
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ran razonablemente satisfactorias, proximas en
porcentaje a las de Francia y Alemania, aunque
todavia muy lejos de las ya alcanzadas en Nor-
teamérica.

3.3. Salud.

La salud de los espafioles tiene probable-
mente un nivel proporcionaimente mejor que el
correspondiente a su educacién y a su bienes-
tar material.

Asi, las tasas de natalidad son en Espana
algo mayores que en los paises mas desarrolla-
dos; las tasas de mortalidad estan entre las mas
bajas del mundo; la mortalidad infantil se acer-
ca a niveles satisfactorios; la proporcién de pro-
fesionales médicos es comparable, por ejemplo,
a las de Francia y Estados Unidos (13), y la
esperanza de afios de vida al nacer para los
hombres y mujeres de Espafia es muy proxima
a la de los paises mas desarrollados.

Subsiste un déficit importante de capacidad
hospitalaria y el nivel de los servicios prestados
plausiblemente adolece de faltas de productivi-
dad. EI programa de nuevas construcciones y la
deseable coordinacion de las diferentes redes
asistenciales que existen permitira —también
con un necesario esfuerzo de organizacion y
direccion— en los proximos afios consolidar la
salud de los espafioles en niveles absolutamente
satisfactorios.

3.4. Bienestar material.

El espafiol medio consume hoy al ano, con
datos estimados para 1976:

— 50 Kg de carne.
— 2.500 kWh,
— 300 Kg de acero.

Dispone, por cada 1.000 habitantes, de:

— 230 teléfonos.
— 180 televisores.
— 160 automoviles.

Y tiene una renta per capita del orden de
2.500 ddlares de la actual capacidad adquisitiva
de esa moneda.

Si comparamos estos indicadores de bien-
estar material con los datos histéricos corres-

(13) La de estudiantes de Medicina es de las més

altas del mundo, lo que sin duda implica un despilfarro
de recursos.
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pondientes, por ejemplo, a ltalia, Francia, Ale-
mania Federal y Estados Unidos de Norteamé-
rica, resulta que el bienestar de nuestro pais
podria hoy compararse al que tuvieron ltalia
hace cuatro afios, Francia hace diez, Alemania
Federal hace catorce y Estados Unidos hace,
aproximadamente, veinticinco afos.

4. Horizonte economico.

4.1. Nuestros puntos fuertes.

Nuestra economia tiene destacados puntos
fuertes. Entre ellos:

— EI gran potencial de poblacién activa,
antes justificado.

— EI serio espiritu de trabajo de la pobla-
cion espafiola.

— La posibilidad de aprovechar la experien-
cia de los paises mas desarrollados sin
riesgo de graves equivocaciones.

— La creciente saturacion de los paises mas
desarrollados, que facilita el lanzamiento
en Espafa de inversiones.

— La renta de situacion que representa es-
tar proximos a los paises mas evolucio-
nados de Europa.

— La geografia y el clima de nuestro pais,
con agradables condiciones de vida y
asentamiento, que podrian ayudar a que
configuraramos a Espafia como a una Ca-
lifornia europea.

Pero yo queria dedicar una especial refle-
xion a ese punto fuerte singular que es nuestra
reserva de poblacion activa, mas de tres millo-
nes de personas, antes justificada, y disponible
como un auténtico embalse de trabajo potencial,
Integrado por los excedentes de poblacion ac-
tiva agricola, por nuestros emigrantes en Europa
y por el elevado nimero de mujeres no activas.

Si, de repente, de la noche a la mafana,
aparecieran incorporadas en nuevos puestos de
trabajo estos tres millones mas de persones ac-
tivas, también de repente la produccién total
de nuestro pafs registraria un crecimiento ins-
tantaneo superior al 25 por 100 de su total ni-
vel actual.

Naturaimente, no pueden crearse de la no-
che a la mafana tres millones de puestos de
trabajo nuevos. Pero si podemos fijar la idea
Clara de que a lo largo de los préximos afios
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la creacion de puestos de trabajo afiadidos para
redimir al subempleo agricola, a la emigracién
y a la mujer espafiola, permitiria a nuestro pals,
sobre su marcha de progreso previsible, un im-
portante avance afadido por incorporacién al
trabajo de esa reserva potencial hoy improduc-
tiva para la economia nacional.

4.2. Estrategias de actuacion.

Para alcanzar el objetivo de movilizar nues-
tra reserva potencial de mano de obra, creando
para ella los puestos de trabajo que nos faitan,
el gran esfuerzo ha de realizarse evidentemente
en los dos frentes de invertir y educar.

Comentada ya la tendencia de la educacién,
en lo que sigue nos centraremos en las necesi-
dades de inversion.

Para invertir mas es necesario —porque la
financiacion extranjera no basta, ya que su
contribuciéon representa en torno al 5 por 100
de nuestra inversién total— moderar |la carrera
del creciente consumismo y ahorrar mas.

Un estudio sectorial demuestra la importan-
cia de las inversiones requeridas. En sectores
basicos, como electricidad y siderurgia, las es-
timaciones actuales apuntan a que en doce afios
se deberan invertir un total del orden de los
dos billones (dos millones de millones) de pe-
setas en electricidad y otro medio billon (qui-
nientos mil millones) de pesetas en siderurgia.

Teniendo en cuenta que la inversién con-
junta en estos dos sectores representa del or-
den del 32 por 100 de la total inversion indus-
trial, puede estimarse que a lo largo de los
préximos doce afos la inversion industrial de
nuestro pais representard una cifra del orden
de ocho billones de pesetas.

Para estimar las necesidades totales de for-
macion bruta de capital fijo puede considerarse
que un crecimiento al 6 por 100 s6lo es posible
si la inversion crece en torno al 8,5 por 100, lo
que exigiria como media destinar a inversién un
24,8 por 100 del producto nacional por encima
del corto 20,5 por 100 que ahora invertimos.

Este esfuerzo de inversion aumentaria en
doce afios 1,9 millones de puestos de trabajo,
pero con esa trayectoria nuestra poblacién ac-
tiva seguiria siendo baja, del orden del 38,2
por 100 y, en consecuencia, subsistirian —ape-
nas reducidos de escala— los mismos proble-
mas de empleo en agricultura, en emigracién
y en poblacién femenina,
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Si queremos brindar a la nueva generacion
un pleno empleo de verdad y un nivel de bien-
estar de pais desarrollado, debemos liegar a
movilizar nuestra triple reserva de mano de
obra, lo que conduciria a una poblacion activa
proxima al 42 por 100, de cuyo total seria agri-
cola del orden de un 10 por 100.

Lo que podria resumirse diciendo :

— Que para crecer al 6 por 100 Espafia
tiene que invertir mas, en torno a un 25
por 100 de su producto interior bruto
frente al 20,5 por 100 de los ultimos
afnos.

— Que a ese ritmo seguiran pendientes du-
rante mas de una década, algo reduci-
dos de escala, los mismos problemas
ocupacionales en agricuitura, emigracion
y poblacion femenina.

— Que para llegar a un pleno empleo real
debemos invertir de nuevo mas, hacia un
30 por 100 del producto interior bruto.
— Con la ventaja de que la inversion ana-
dida es tres veces mas rentable por rea-

lizarse sobre unas necesidades generales
cubiertas.

5. Problemas econdémicos a ccrto plazo.

¢ Es posible conjugar el objetivo a largo pla-
20 de aumento de inversion con estimuio del
ahorro y moderacion del consumo, con las ac-
tuales necesidades de nuestra economia?

Entendemos que no solo es posible, sino
que a estas alturas debemos reiterar que la sa-
lida de la actual crisis en que se debate la eco-
nomia espafiola implica un planteamiento en el
que necesariamente se reproduce ese objetivo.
De ello vamos a tratar seguidamente.

Nuestra economia sufre en la circunstancia
presente desequilibrios fundamentales de:

— Inflacion.
— Balanza de pagos.
— Empleo.

La seriedad de estos desequilibrios ha des-
encadenado un frenazo acusado del ritmo de
crecimiento econémico —en especial grave por
lo que atafie al ritmo de nuevas inversiones—
y un proceso de desempleo creciente. Ello con-
figura un diagndstico un tanto alarmante sobre
el momento econémico.
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Afortunadamente ya existe en el pais un
consenso sobre que es previo e imprescindible
atacar la inflacion. Pero atacar la inflacion es
atacar las causas de la inflacion y eso exige
previamente reconocer con clarida, sin medias
palabras, cuales son las verdaderas causas de
la inflacion. Sobre esto se han pronunciado en
nuestro propio suelo y en los ultimos meses
varios de los mas destacados economistas del
mundo.

Para Milton Friedman, ultimo Premio Nobel,
la causa de la inflacion “se trata del creci-
miento de la masa monetaria en relacion al au-
mento del producto bruto” y, en ocasiones, “el
principal factor del crecimiento inapropiado de
la masa monetaria es el gasto publico” (14).

Para Wassily Leontief “la causa primaria de
la inflacion radica en que los sindicatos son
capaces de lograr continuamente salarios mas
altos y los empresarios tienen una capacidad
parecida para encajar esas alzas y repercutir-
las, en gran parte, elevando [0s precios. Sin
duda un acuerdo entre ambos estamentos pue-
de representar un paso fundamental para la
disminucion de las elevadas tasas inflaciona-
rias” (15).

Nicholas Kaldor coincide con la explicacion
de la O.C.D.E., que considera como “béasico de
la inflacion actual el aumento de la virulencia
de las reivindicaciones salariales” (16).

En términos parecidos se han pronunciado
los mas importantes lideres politicos europeos.
Asi, para Helmuth Schmidt la prosperidad de
su pais se apoya en el sentido realista y coope-
rador de los sindicatos alemanes. Asi ,también,
para Giscard d'Estaing la inflacion refieja prin-
cipaimente no la escasez de bienes, sino la vi-
vacidad de la competencia de los grupos so-
ciales para participar en el beneficio resultante
cada afio del crecimiento.

Asi, en fin, no es un azar que las principales .

fuerzas politicas italianas —incluidos 10s prin-

cipales lideres de su partido comunista, como
Berlinguer, Améndola Yy Napolitano— hayan ..
coincidido en que el elevado coste del trabajo .

es el problema fundamental de su crisis eco-
nomica (17).

(14) Declaraciones a Actuzlidad Econémica, novien -
bre 1976.

(15) Semana Econdmica Internacional, 1976.
(16) Declaraciones en Madrid, 1976.

(17) Uitimo Congreso del Partido Comunista Italians,
octubre 1976,
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Hemos sido pioneros en Espafia de la pos-
tura que afirma que la causa principal de nues-
tra inflacion en el momento actual se halla en el
crecimiento rapidisimo de los costes salariales,
con incrementos en las tasas horarias por enci-
ma del 30 por 100. Posteriormente hemos tenido
la satisfaccion de ver cémo ilustres maestros
de la economia espafiola propugnaban como
una sola voz una politica de rentas en profundi-
dad, a fin de cerrar el portillo aun abierto.

Queda clara la idea de que resultaria funesto
limitarse a un enfoque keynesiano de simple
expansion de la demanda interior. Pero resul-
taria simplista y desafortunado limitarse a un
freno salarial riguroso. Sin duda, un freno sa-
larial momentaneo, ante la gravedad de la in-
flacion de costes originada por la dinamica de
los salarios en el marco de nuestros convenios
colectivos, resulta ineludible. Como también re-
signarse al mantenimiento de altas cifras de
desempleo durante algln tiempo. Pero no es
menos aconsejable, a falta de un pacto socia'
instrumentado democraticamente, la presencia
de mecanismos fiscales de compensacion que,
aproximandose a la logica del criterio de Kal-
dor-Hiks, drenen, con espiritu de ejemplaridad
social, potencial de consumo entre los grupos
mas pudientes y subsidien a los elementos mas
perjudicados, y en primer término a los tra-
bajadores sin empleo.

Por otro lado, habra de seguir fomentan-
dose la inversion productiva, especiaimente la
orientada hacia la exportacion, facilitando |os
cauces de su financiacién. Tanto el ahorro pri-
vado como el de las empresas habra de gozar
de un trato favorable simétrico al endurecimien-
to sobre los consumos no esenciales.

Conseguido un equilibrio satisfactorio en las
principales vertientes de la economia espafiola,

seria el momento de emprender una razonable
reactivacion.

Como sintesis, me atrevo a afirmar que la
economia espafola no resolvera los problemas
que hoy tiene planteados de inflacidn y de ba-
lanza de pagos mientras no aborde decidida-
mente una necesaria moderacioén del crecimien-
to del consumismo interior y un estimulo del
ahorro, que permita el lanzamiento y el man-
tenimiento a lo largo de afios de inversiones
privadas productivas en niveles superiores a los
Practicados hasta ahora, y ello junto con una
Politica permanente de decidido fomento de la
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exportacion. Sélo asi quedaréa asegurado el em-
pleo y el bienestar futuro de los espafioles.

Por todo lo cual, en resumen, la necesidad
de moderar el consumo para ahorrar mas, in-
vertir mas y exportar mas, constituye una ne-
cesidad de nuestro pais, tanto a largo como
a corto plazo.

6. Conclusion.

El centro de gravedad de nuestra diserta-
cion se ha situado en la necesidad de una ma-
yor capitalizacién para alcanzar una meta que
se nos antoja merece un consenso abrumador:
mejorar el bienestar futuro del pueblo espanol,
en condiciones de un alto y sostenido nivel de
empleo. En pocas palabras, una mayor capita-
lizacién es el resultado de una mayor inver-
sion, y ésta sélo es posible si correlativamente
se aumenta el ahorro. Es decir, si de la suma
de recursos de que disponemos dedicamos una
mayor cantidad a asegurar mas y mejores con-
sumos para el mafiana, a costa de moderar los
consumos de hoy.

Decia Goethe que era “de la estirpe d-
aquellos que de lo oscuro aspiran a lo claro”.
Intentemos, al menos por nuestra parte, no os-
curecer algo que en definitiva arroja tantos
destellos de claridad, y que sélo las discusio-

nes partidistas hacen que aun permanezca con
sombras.

El bienestar material exige empleo, y el em-
pleo para ser no sélo duradero, sino expansivo y
asociado a niveles crecientes de ingresos, preci-
sa como condicién previa cuotas crecientes de
inversion productiva, distribuidas con adecua-
dos criterios de asignacién segun la productivi-
dad nacional o macroeconémica que originen.

Prescindiendo de las transacciones con el
exterior —pues a largo plazo no pueden ser
indefinidamente deficitarias—, los componentes
del producto nacional obtenido sélo admiten
dos utilizaciones alternativas: o se dirigen al
consumo o a la inversion; a mas consumo, me-
nos inversion, y de ahi menos demanda de em-
pleos en el futuro, menos incrementos de pro-
ductividad y, en definitiva, un menor ritmo de
mejora de bienestar material para el conjunto
de los individuos.

Remachar esta simple idea, bien conocida,
pero tantas veces olvidada en las conductas,
constituye el trasfondo de mi entera exposicion,
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Insistiendo ademas en que el impulso de
fa inversion encaja en la lucha contra la infla-
ciéon y contra el déficit exterior. Asi:

— Invertir contra la inflacion, pues sdlo mo-
derando el consumo, ahorrando e invir-
tiendo, se puede conseguir a corto plazo
una moderacién de la demanda de bie-
nes de consumo y a largo plazo un au-
mento de la oferta de los mismos y una
mejora de la productividad, factores ne-
cesarios para controlar la inflacion.

— Invertir para equilibrar la balanza e pa-
gos, porque para tener excedentes que
exportar lo primero que se necesita es
invertir para producir mas de 10 que s€
consume.

Sin duda, la renta espanola, a la luz de jui-
cios defendibles en el marco civilizado y demo-
cratico en Europa occidental, se halla mal dis-
tribuida. Pero también sin duda, y desde fines
de 1973, el pais ha vivido, y esta viviendo en
su conjunto, por encima de sus posibilidades.
No buscaremos culpables, pero esa es la cruda
realidad.

Existen al menos dos puntos complemen-
tarios que no pueden faltar en cualquier ima-
gen del futuro econdmico espafol’ el papel de
los empresarios y la creciente interdependencia
de nuestra economia con la de los paises in-
dustrializados.

Sin otorgarles el tratamiento que se mere-
cen, al menos no deben quedar silenciados. Yo
comulgo con la afirmacion medular de Schum-
peter de que “la oferta de empresarios consti-
tuye el factor determinante Ultimo del ritmo de
crecimiento economico”. Y me permito afirmar
que sin la fe, el coraje y el entusiasmo de 105
empresarios la economia espafola no recobrard
su pulso.

En cuanto a la interdependencia a que alu-
diamos, seré iguaimente breve. Hoy menos que
nunca “no hay lugar para la solitaria indepen-
dencia ni para los espléndidos aislamientos en
el anudado, dificil e interdependiente mundo de
hoy y de mafiana”. La sociedad espafiola pien-
sa que el camino hacia Europa es irreversible,
y esto ya no constituye un simple pensamiento,
sino una realidad inesquivable. En este sentido,
propugnar una politica econdmica celtibera,
made in Spain, original, que entienda que nun-
ca se han cometido errores graves en la ex-
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pansién de la demanda y en la asignacion de
recursos, solo posee un sentido demagdgico.
Las vinculaciones crecientes con Europa des-
terraran pronto esas voces, pero tales lazos no
constituyen ningun mal. Por el contrario, se
presentan como apoyos indispensables del fu-
turo espafiol. El concepto de “renta de situa-
cion” prolongado al ambito de la politica queda
como motivo de reflexion.

E| reto que para el desarrollo espafnol re-
presentan los problemas examinados y las es-
trategias plausibles para su superacion nos
ofrece una singular oportunidad, a la vez eco-
nomica y politica: la de procurar, con imagi-
nacion y con ambicion, una plataforma decidida
de estimulo permanente al ahorro y a la inver-
sion, verdaderamente capaz de continuar acer-
cando el desarrolio espafiol al tipico de la Co-
munidad Econdmica Europea.

Esa plataforma incorpora las tendencias de:

— Consumir menos.
— Ahorrar mas.

— Invertir mas.

— Exportar mas.

Pero la cuestidon no concluye en meras for-
mulaciones y articulaciones economicas. La
clave del arco se halla en sus implicaciones
politicas.

Como Hayek repitio una y otra vez: “Inelu-
dible resulta, si el sistema democrético ha de
sobrevivir, que las masas se convenzan de la
vanidad de aquel error, que tantas veces les
fue predicado, segun el cual existen magicas
formulas que permiten a un tiempo el empleo
total y el alza continua y acelerada de los sa-
larios reales.”

Los gobernantes de hoy han de ser capaces
de advertir la necesidad de rigor, de audacia,
de imaginacion y de sinceridad para hacer fren-
{e a los tiempos que se aproximan.

Como siempre, los problemas tienen solu-
cion y la solucion depende de nosotros. La so-
lucion del realismo, de la sinceridad, del es-
fuerzo y del trabajo en comun.

Desde este marco académico, sefior presi-
dente, sefores, nuestra aportacion de hoy pre-
tende inscribirse en una linea de servicio; de
servicio permanente y serio, desde el sector
privado o desde el sector publico, a ese prota-
gonista que es el pueblo espafol.”
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