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La seguridad en

los trabajos de cons-

truccion de grandes Obras hidraulicas

Un prototipo de organizacion
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INTRODUCCION

Objetivo fundamental de todo aprovechamiento
hidroeléctrico es obtener el maximo rendimiento
de su potencial energético con una inversion mi-
nima. Ello sélo es posible si, proyectadas las es-
tructuras adecuadas, se prevén las técnicas de
construccién mas idéneas y se obtiene el maximo
rendimiento del potencial humano

En Espana, donde |a construccion de los apro-
vechamientos hidroeléctricos ha tenido una acti-
vidad excepcional en los tltimos veinticinco afios,
la técnica constructiva y las relaciones laborales
y humanas han sufrido up notable proceso de
transformacion, hasta el punto de que realizacio-
Nes que en su momento fueron consideradas como
modelos de ejecucion, hoy tendrian que plantearse
de forma muy distinta. Esta evolucién de las rela-
ciones humanas y de las técnicas de construccion
ha tenido como indicador excepcional la atencién
que, dentro de cada organizacién se ha ido pres-
tando a la faceta de la Medicina y Seguridad en
el Trabajo y a la forma en que se ha intentado
hacer mas efectivo este servicio.

Con vision de futuro y sentido de anticipaclon
y por razones en las que el aspecto humano se
antepuso al legal, econémico o técnico, Hidroeléc-
trica Espafola, S. A. comprendiendo la importancia
de esta cuestién, incorporé a la documentacion
contractual de sus Contratos el documento deno-
minado “Plan de Medicina y Seguridad”, por el
que viene regulando y coordinando las actuacio-
nes de todas y cada una de las empresas que
colaboran en la construccion del aprovechamiento
correspondiente. Esta mayor exigencia, que en
algin momento podria haber sido interpretada
como un obstaculo adicional para conseguir los
objetivos de la programacion, ha aportado, por el
contrario, una gran fluidez de comunicacion entre
todos los participantes y se ha traducido en me-
joras en la coordinacién, control y efectividad de
los trabajos.

(") Hidroeléctrica Espafiola, S. A.
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Por N. NAVALON (*)

Dr. Ingeniero de Caminos, C, y P,

]
| J. ALCAZAR (%)

Ingeniero Técnico de Obras Publicas.

La organizacién que se describe es el resul-
tado —entendemos que no definitivo, ya que toda
organizacion tiene que “estar viva“ y adaptarse
a su “circunstancia”— de un proceso de evolu-
cion continua que, gestado inicialmente para pe-
quedfas obras hidraulicas, tuvo su primera aplica-
cion a gran escala en e Salto de Valdecafias
(afios 1960-63), a los que siguieron los de Vallat,
Torrejon, Azutan, José Maria Oriol (Alcantara), Ce-
dillo y que, actualmente, se esta aplicando en la
construccion del aprovechamiento hidroeléctrico
de Gabriel y Galan, sobre el rio Alagon, integrado

por los Saltos de Gabriel y Galan y Guijo de Gra-
nadilla.

No hay duda gue, en los momentos actuales,
la ejecucién de cualquier trabajo esta condicio-
nada esencialmente por su faceta humana; las des-
viaciones de programacion y econdmicas son con-
secuencia, en la mayoria de los casos, de altera-
ciones laborales. Ello abunda —aunque, insisti-
mos, no debe ser la razén fundamental— en la
necesidad de prestar la maxima atencion a este
aspecto de la previsiéon de accidentes, pues su
abandono, independientemente de la vertiente mo-
ral y legal, manejado no siempre con fines altruis-
tas, puede traducirse en trastornos y alteraciones
de muy dificil valoracion “a priori",

Hasta el momento |a aplicacion del Plan de
Medicina y Seguridad en las obras del aprovecha-
miento hidroeléctrico de Gabriel y Galan se ha
traducido en la obtencion de resultados que, en
algunos aspectos, podrian tacharse de espectacu-
lares si tomamos como elemento de referencia la
accidentabilidad media de la rama de la construc-
cién a nivel nacional. Desgraciadamente, no siem-
pre los resultados obtenidos corresponden a la
calidad del control de Ia prevencioén, pues cual-
quier accidente erratico puede desvirtuar, en apa-
riencia, la efectividad real de los resultados de la
labor preventiva. Un analisis estadistico a largo
plazo, comparando situaciones y obras similares,
podra aportar datos adicionales que permitan sa-
car conclusiones que no dudamos abundaran en

acrecentar la importancia de esta faceta de las
obras, :
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SEGURIDAD EN LOS TRABAJOS DE CONSTRUCCION DE OBRAS HIDRAULICAS

1. DESCRIPCION DEL PLAN DE MEDICINA
Y SEGURIDAD APLICADO
AL APROVECHAMIENTO HIDROELECTRICO
DE GABRIEL Y GALAN

Las caracteristicas del aprovechamiento hidro-
electrico de Gabriel y Galan (foto 1 y esquema)

Folo 2—S8allo de Gabriel y Galan: 1. Presa. Perforacion para
tuberia de toma; 2. Pozo inclinado; 3. Pozo central; 4. Ataguia,

Variante y puente de Mofrontin {foto 3):

— Longitud total de la variante: 1.817 metros.

Foto 1.—Vista general del aprovechamiento: 1. Presa de Ga- — Ancho del firme: 0,5 + 6 + 0,5 metros.
briel y Galan; 2. Zona de ubicaciéon de la Central; 3. Zona — Longitud total del puente: 301 metros.
de ubicacién del puente de Mofrontin; 4. Salto de Guijo de — Numero de vanos: 8.

Granadilia, Preataguia; 5. Instalaciones auxiliares; 6. Carretera

— Luces max. y min. de los vanos: 37,5 metros
y 35,5 metros.
_ — Altura maxima pilas: 20,5 metros.
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ESQUEMA DEL APROVECHAMIENTO DE GABRIEL Y GALAN

Esquema del Aprovechamiento de Gabriel y Galan

en cuya construccién se esta aplicando el Plan
son las siguientes:

Salto de Gabriel y Galan (foto 2):

— Central de pie de presa, ya construida, do-

tada de grupo reversible de eje vertical.
— Potencia de!l grupo: 110 MW,

— Salto critico: a7 metro§. Foto 3.—Vista general: 1. Variante; 2. Puente ‘de’Mofrontin; -
— Caudal nominal: 230 m*/seg. 3. Presa de Gabriel'y Galan.

s
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SEGURIDAD EN LOS TRABAJOS DE CONSTRUCCION DE OBRAS HIDRAULICAS

Salto de Guijo de Granadilla (foto 4):

— Presa: Boveda de doble curvatura apoyada
en su parte central en el zécalo que alber-
ga el circuito hidraulico.

— Cota de coronacion: 332,
— Cota de apoyo base; 301,

— Central: Dotada de dos grupos reversibles
tipo bulbo.

— Potencia nominal de cada grupo: 24,7 MW,
— Salto maximo bruto: 25 metros.

— Salto minimo bruto: 28 metros,

— Caudal nominal: 105 m#/seq.

Foto 4.—Vista general del Saito de Granadilla: 1. Poblado

de obra; 2. Acceso; 3. Instalaciones auxiliares; 4, Ataguia;

5. Contraataguia; 6. Canal de desvio; 7. Aliviadero; 8. Central.
Excavacion; 9. Cantera: 10. Puente de Mofrontin.

1.1.  Objetivos.

El Plan tiene por objeto principal regular
todos los asuntos en competencia con la Higiene
y Seguridad en el Trabajo dentro del &mbito de
la Obra, coordinando la accion de todos los par-
ticipantes durante la construccion de la misma.

Para lograr este objetivo, el Plan, como se ha
indicado anteriormente, forma parte integrante de
los Contratos y aunque cada constructor sigue
siendo responsable exclusivo de Ia puesta en prac-
tica de las disposiciones legales sobre Seguridad
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Social, y de la Seguridad e Higiene en el Trabajo,
Medicina de Empresa vy Asistencial, el Plan ayuda
a cumplir la normativa legal y los restantes obje-
tivos, mas progresistas y exigentes que los fijados
por la citada normativa. Para ello, en el Plan se
han definido las funciones y organizaciones inter-
nas que deben ser respetadas individual y colec-
tivamente, tanto por los constructores como por

el equipo de Direccion de Obra de Hidroeléctrica
Espafola, S. A.

Tienen caracter de obligado cumplimiento las
siguientes disposiciones y/o contenidos:

— Ordenanza General de Seguridad e Higiene
en el Trabajo (Orden de 9 de marzo 1971).

— Plan Nacional de Higiene y Seguridad - en el
Trabajo (Orden de 9 de marzo 1971),

— Reglamento de Seguridad e Higiene en la
Industria de la Construccioén (Orden de 21
de octubre 1959).

— Ordenanza de Trabajo de la Construccion,
Vidrio y Ceramica (28 de agosto 1970).

— Reglamento y Convenio de Régimen Interior
en toda empresa colaboradora en lo especi-
fico a Seguridad e Higiene en el Trabajo.

— Otras disposiciones vigentes y cuantas sean
dictadas con caréacter oficial durante la ejer
cucion de los trabajos.

— Todas las normas de interés especial reco-
gidas en el Plan y que afectan y describen
la regulacion complementaria respecto a:
Orden personal, Orden colectivo, Instalacio-
nes eléctricas, Medios de soldadura, Medios
de maniobra, Maquinas y herramientas y
Condicionantes minimos de los servicios
comunes.

El Plan prevé el control del cumplimiento de
las obligaciones sociales de los constructores;
para ello cada constructor debe tener actualizado
y a disposicion del equipo de inspeccién la si-
guiente documentacion:

— Carnet de Empresa con responsabilidad.

— Alta en el Régimen de la Seguridad Social.

— Alta de Accidentes de Trabajo.

— Documentacion Oficial de Enfermedad.

— Documentacion Oficial de Accidentes.

El incumplimiento de cualquiera de las dispo-
siciones contenidas en el Plan segun lo previsto
en el Contrato puede ser motivo de rescision del
mismo.
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1.2. Organizacion.

Para conseguir los objetivos fijados se han crea-
do una serie de organizaciones cuya actuacion
basica estd destinada a prevenir y evitar los ries-
gos profesionales, intentando:

— Disminuir los riesgos mediante el analisis
y la ordenacion de los trabajos.

— Aminorar las consecuencias de los acciden-
tes, mediante la oportuna asistencia.

— Realizar una labor de formacion e informa-
cién a nivel de personas y empresas.

Para ello, independientemente de la obligacion
legal que pueda tener cada constructor para cons-
tituir Comités de Seguridad e Higiene, se estable-
cen las siguientes organizaciones con funcién es-
pecifica de prevencion:

-— Comision de Medicina y Seguridad: Organo
de representatividad méxima de la Obra en
materia de prevencion.

— Comisiones de Seguridad de Zona: Organos
de coordinacién y desarrolio de la preven-
cion en las distintas areas o sectores de
trabajo. Son érganos descentralizadores de
la Comision.

— Junta Ejecutiva: Organo encargado de velar
por el cumplimiento de las disposiciones de
la Comision de Medicina y Seguridad y de
resolver los problemas que se presenten
con caracter extraordinario.

La composicion y objetivos de cada una de
estas entidades es:

a) Comision de Medicina y Seguridad.

La figura 1 refleja el organigrama de esta Co-
misién. Se retne una vez al mes, analizando los
siguientes aspectos:

— Lectura del Acta anterior.
— Informe de la Junta Ejecutiva.

— Informe de las Comisiones de Seguridad de
Zona.

— Informe de los técnicos de Seguridad.
— Asuntos pendientes del Acta anterior.

— Informe del estudio de los accidentes ocu-
rridos.

— Informe de los indices de accidentabilidad
acumulados.

— Informes prefijados de los técnicos de Se-
guridad.

— Informe sobre Higiene.

— Parte N y C (Partes de anomalias obser-
vadas).

— Informe sobre el material de Seguridad.
— Informe sohre ensefanza.

— Informe sobre premios y sanciones.
— Ruegos y preguntas.

Independientemente de su composicién tipo,
la Comisién puede nombrar, a su libre discrecion,
nuevos vocales u oyentes cuya colaboracién di-

PRESIDENTE COMITE DE SEGURIDAD
DIRECTOR [ E HIGIENE DE
DE OBRA MPRESAS CONSTRUCTORA

VICEPRESIDENTE
INGENIERO JEFE

DE MONTAJE
Fig. 1.—Organigrama de la Comision
de Medicina y Seguridad.
SECRETARIO
TECNICO DE
SEGURIDAD
VOCALES VOCALES VOCAL ECON VOCAL VOCAL VICE - VOCALES VOCALES \Q%%ACLO'&ET&E-S ASESORES
hachdes: MICO JEFE PRESIDENTE | |TECNICOS DE JEFES DE
JEFES DE JEFES DE MEDICO DE 2 SEGURIDA Y OYENTES
OBRA Z0NA CONTROL DE! EMPRESA 22 INGENIERO SEGURIDAD OBRA DE HIGIE NE AJUICIO
DROLA HIDROLA GESTION OBRA SEGURIDAD CONSTRUC- CONSTRUC- Y ENLACES
HIDROL. DE HIDROLA DE MIDROLA TORES TORES SINDICALES COMISION
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recta estime para un mejor desarrollo de los tra-
bajos.

b) Comisién de Seguridad de Zona.

Se forman tantas cuantas la evolucion de los
trabajos exija; son los verdaderos organos activos
de la Seguridad. Celebran reuniones semanalmen-
te intentando conseguir la maxima colaboracién
de todos los participantes de la zona, de las que
se levanta el Acta correspondiente, Acta que es
comentada mensualmente en las reuniones de |a
Comision de Medicina y Seguridad. Las decisiones
de esta Comision tienen caracter de obligado cum-
plimiento dentro de su zona de trabajo y disponen
de capacidad y autonomia para proponer medidas
correctivas relacionadas con la Seguridad.

Esta Comision es el verdadero centro activo
de la prevencion, pues esta pensada para que por
Su composicion y su nivel mantenga —siguiendo
las directrices de orden superior— contacto per-
manente y directo con todos los eslabones de la
cadena de produccion, recogiendo informacién de
todo el aspecto laboral. A peticién de su presiden-
te puede solicitar asesoria del Servicio de Medi-

cina y Seguridad de la Obra en cuantas ocasiones
considere necesario.

En las reuniones semanales se analizan y dis-

cuten en profundidad todas las anomalias obser-

vadas, dejando constancia de las medidas correc-
toras aplicadas.

La estructura de esta Comision queda refle-
jada en la figura 2.

C) Junta Ejecutiva.

Es el 6rgano encargado del cumplimiento de
las disposiciones de la Comisién de Medicina y
Seguridad y de la Administracion del Plan y tiene
por funciones fundamentales:

— Instrumentar de medios y procedimientos
para cumplir los objetivos fijados.

— Administrar el Plan, dictando las normas de
caracter econémico y supervisando su cum-
plimiento.

— Estudiar, planificar y supervisar el desarro-
lo del programa de formacion.

— Someter a la Comision los estudios y pro-
puestas que estime conveniente.

— Estudiar y decidir en consecuencia ante
cualquier situacién imprevista que se pueda
presentar y necesite resolucién inmediata.

Debe reunirse, inicialmente, cada quince dias,

PRESIDENTE

JEFE DE ZONA DE HIDROLA

SECRETARIO

MANDOS INTE RMEDIOS
DEL CONSTRUCTOR

Fig. 2.—Organigrama de la Comision
de Seguridad de Zona.

VOCALES

SUPERVISORES DE TAJO
DE HIDROLA

JEFES DE EQUIPO
DE CONSTRUCTORES

VIGILANTES SEGURIDAD DE ASESORES

HIDROLA Y CONSTRUCTORES

DICIEMBRE 1979

MEDICO DE EMPRESA, TECNI-
COS DE HIDROLA Y CONS-
TRUCTORES Y LOS NOMBRADOS
EVENTUALMENTE PARA CASOS
ESPECIFICOS.
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ampliando este periodo cuando no existan temas
especiales que lo requieran.

Su composicién puede verse en la figura 3.

d) Servicio de Medicina y Seguridad.

Como complemento de los érganos anteriores,
Hidroeléctrica Espanola, S. A. mantiene en la obra
una unidad permanente que bajo la denominacion
de Servicio de Medicina y Seguridad, estd com-
puesta por:

— Un médico de empresa.

— Un ingeniero de Seguridad.

— Un técnico de Seguridad (ingeniero técnico).
— Un A.T.S. de empresa.

— Un vigilante de Seguridad.

Cada componente tiene a su cargo como mi-
sion fundamental, complementaria de las deriva-
das de su funcion en las distintas Comisiones, las
siguientes:

Médico. de Empresa.

Organizacién de todas las cuestiones relativas
a la Medicina, Higiene y Prevencién médica, plani-
ficacion y realizacién de los reconocimientos de
todos los productores antes de su incorporacion
al trabajo, clasificaAndolos segin sus aptitudes fi-
sicas, revision de las condiciones de Higiene de
las distintas dependencias de la obra, prestacién
de primera asistencia en caso de accidente. Actla

como director de los Cursillos de Formacion del
personal en su aspecto de prevencion de acciden-
tes y lleva el control estadistico, junto con el téc-

nico de Seguridad, de los accidentes y enferme-
dades.

Ingeniero. de Seguridad,

Coordinaciéon de la Seguridad de toda la obra
bajo las instrucciones del director de Obra,

Coordinacion de los técnicos de Seguridad de
los constructores y emision y emision de informes
peridédicos sobre la Seguridad.

Técnico de Seguridad.

Bajo las érdenes del ingeniero de Seguridad,
ademas de actuar como secretario de la Comision,
atiende a la organizacion de campaiias de Segu-
ridad, al cumplimiento de los partes de anomalias
y al cumplimiento de la clasificaciéon de los pues-
tos de trabajo, efectuando la revision periddica
de la maquinaria, y controlando el funcionamiento
de la Seguridad en las distintas zonas y colabo-
rard con el médico de empresa en el equipo di-
rectivo de los Cursillos de Formacion.

El A T.S. y el vigilante de Seguridad.

Colaboran con el médico y el técnico de Segu-
ridad en las labores que, respectivamente, les re-
comienden estos.

PRESIDENTE

DIRECTOR DE OBRA

VICEPRESIDENTE

INGENIERO JEFE DE MONTAJES

SECRETARIO

Fig. 3.—Organigrama

TECNICO SEGURIDAD DE HIDROLA

de la Junta Ejecutiva,

VOCALES

MEDICO DE EMPRESA DE INGENIERO SEGURIDAD
OBRA DE HIDROLA

JEFE DE CONTROL
DE GESTIONES

JEFES DE OBRA
DE HIDROLA

JEFES DE OBRA
DE CONSTRUCTORES

1042

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS




SEGURIDAD EN LOS TRABAJOS DE CONSTRUCCION DE OBRAS HIDRAULICAS

2. OTROS ASPECTOS DEL PLAN

Para que una organizacion pueda tener la efec-
tividad deseada los objetivos finales y los medios
necesarios para conseguirlos deben estar perfec-
tamente definidos. Con esta idea se completa en
el contenido del Plan la normativa operativa y los
minimos, de obligado cumplimiento, que afectan
al personal y/o a los medios, prestando atencion
especial a los siguientes aspectos:

— Reconocimiento del personal.

— Formacion del personal.

— Caracteristicas de las instalaciones.
— Revisiones periddicas.

2.1. Reconocimiento del personal.

Antes de su incorporacion inicial, el médico
de empresa efectua el reconocimiento a todos los
trabajadores que, como resultado quedan clasifi-
cados segun sus condiciones psicologicas en uno
de los cinco grupos siguientes:

— Apto para todo trabajo.

— Apto con limitaciones (en altura, ambiente,
pulvigeno, etc.).

— Apto para puestos especiales (guardas, te-
lefonistas, etc.).

— No apto temporalmente.

— No aptos.

Al concluir el reconocimiento se le hace en-
trega al trabajador de una tarjeta de identificacion,
en la que se especifica su capacidad laboral, sin
cuyo requisito no puede incorporarse al trabajo.
Como complemento de este reconocimiento inicial,
anualmente se efectiia una revisién médica a todos
los trabajadores, reduciendo este periodo a seis
meses cuando se trabaja en ambientes mas peli-
grosos.

2.2. Formacion del personal.

Se presta la maxima atencion a este aspecto.
Para ello todo productor al realizar su reco-
nocimiento recibe unas charlas sobre Seguridad
en general y primeros auxilios, con aplicacién
practica del sistema de reanimacién mediante el
método “boca a boca” sobre maniqui “ad hoc”.
Mensualmente se imparten cursos breves dedica-
dos a profesiones especificas y anualmente se
celebran dos cursillos de Monitores de Seguridad,
de una semana de duracién, en colaboracién con
el Gabinete Técnico Provincial.

Anualmente se realiza un curso de nueve horas
destinado a técnicos superiores y mandos.
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2.3. Caracteristicas de las instalaciones.

En el Plan también se fija el conjunto de condi-
ciones minimas que deberan cumplir las instala-
ciones de cada una de las empresas constructoras.
Concretamente se marcan minimos para los Ser-

vicios Higiénicos, vestuarios, comedores, talleres,
almacenes y oficinas.

24. Informaciéon sobre accidentes.

Es una realidad que se aprende mas analizando
los fallos que los aciertos, por ello, de cada acci-
dente esta previsto que se efectle el correspon-
diente parte que, una vez cumplimentado, pasa
al Servicio de Medicina y Seguridad. Dicho parte
debe recoger esencialmente: :

— Causas del accidente.

— Propuestas de medidas correctoras.
— Informe de los testigos.

— Posibles fallos técnicos.

— Posibles fallos humanos,

De todo accidente se efectia una investigacion
posterior destinada no a encontrar “el culpable”,

sino las causas ‘del mismo para evitar su repeti-
cion. .

2.5. Revisiones periddicas.

Estdan programadas revisiones semanales con
expresion de los temas que hay que comprobar.
Para su mejor control se ha subdividido la actua-
cion de la forma siguiente:

1.2 semana: Trafico y transporte.

2.2 semana: Instalacion eléctrica e iluminacidn,
3.2 semana: Instalacion auxiliar y talleres.
4.2 semana: Aspectos generales.

De cada apartado se prepara un cuestionario
ajustado a las realidades de cada momento, que
debe ser rellenado, ordenando la correccion de
las anomalias observadas.

2.6. Aspectos econémicos.

La incidencia econdmica del Plan es absorbida
en gran parte por Hidroeléctrica Espanfola, S. A.
El Constructor colabora en su mantenimiento abo-
nando, exclusivamente, una cantidad prefijada en
el Contrato por hombre-mes, independientemente
del costo real del Servicio. Mensualmente se de-
termina el costo del periodo informando de sus
resultados en la reunién de la Comisién de Medi-
cina y Seguridad. »
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3. CONTROL ESTADISTICO Y RESULTADOS
OBTENIDOS

3.1. Control estadistico.

De acuerdo con las normas oficiales se definen
como indices de frecuencia y gravedad y duracion
media de incapacidades a:

indice de frecuencia:

Numero de accidentes con baja
b= X 10°
Namero total de horas trabajadas

Indice de gravedad:

Numero de jornadas perdidas
|, = x 10!
‘ Numero total de horas trabajadas

Duracion media de incapacidades:

Baja en el centro de trabajo
DMI =

Numero de accidentes con baja en el
centro de trabajo

Existiendo un baremo, a estos efectos, que tra-
duce los porcentajes de incapacidad en jornadas
perdidas. Asi:

— La muerte o incapacidad permanente abso-
luta equivale a 6.000 jornadas perdidas.

— La pérdida de un brazo por encima del
codo equivale a 4.500 jornadas perdidas.

— La pérdida de una pierna por encima de
la rodilla equivale a 4.500 jornadas perdidas.

— La sordera total equivale a 3.000 jornadas
perdidas.

— La invalidez permanente de un dedo equi-
vale a 300 jornadas perdidas.

Mensualmente se efectia el control estadistico
con expresion de los resultados obtenidos por el
total de la obra y por cada una de las empresas
integradas en el Plan.

Con objeto de estimular a las empresas cons-
tructoras para-mejorar la prevencion, esta estable-
cido que la parte proporcional del coste mensual
producido por las medidas de Seguridad adopta-
das que le corresponderia a cada constructor por
la aplicacion de la formula:

Prima a abonar = Coste total vigilancia de Seg. X

Numero de trabajadores en la empresa
X

Numero total de trabajadores en la obra
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sera abonada por Hidroeléctrica Espafiola, S. A.
si el constructor correspondiente consigue alcan-
sar los resultados establecidos en la siguiente
escala:

Datos mensuales Costos mensuales

Si el indice de gravedad

Bonificacién integra
es inferior a 0,50.

(siempre que el indice
de frecuencia sea in-
ferior al 40 por 100).

No procedera bonifica-
cién en ningun caso.

Bonificacion del 70 por
100 de la prima,

Bonificacion del 70 por
100 de la prima.

Bonificacion del 50 por
100 de la prima.

Bonificacion del 25 por
100 de la prima.

No existe bonificacion.

Si el indice de gravedad
es superior a 2,00.

Si el indice de frecuen-
cia es inferior a 15.

indice de frecuencia en-
tre 15,01 y 25,

indice de frecuencia en-
tre 25,01 y 32,5.

indice de frecuencia en-
tre 32,51 y 40.

Si el indice de frecuen-
cia es superior a 40.

3.2. Resultados estadisticos en la obra de Gabriel
y Galan.

Hasta el momento los resultados obtenidos por
el Plan pueden ser considerados altamente positi-
vos. Para su mejor comprensién se reproducen
comparandolos con los datos nacionales de sinies-
{rabilidad laboral correspondientes al afio 1878 pu-
blicados por el Servicio Social de Higiene y Se-
guridad en el Trabajo del Ministerio de Trabajo
(figuras 4, 5 y 6):

Media en el
Aprov. Hidr. Media sector de la
Gabriel y nacional  construc.
Galéan 1978 1978

indice de frecuencia. 10,35 29,8 59,5

Indice de gravedad. 0,40 1,47 3,90
Duraciéon media de

incapacidad. 39,54 52,6 68,1

Aunque las cifras son suficientemente expre-
sivas es interesante destacar que un mejor control
de los accidentes se traduce, paradéjicamente, en
una elevacion de los indices, pues se contabilizan
las consecuencias de todo tipo de accidentes, ya
que, de acuerdo con lo previsto en el Plan, la cura
de un simple rasguiio debe ser anotada suponien-
do una pérdida de dos horas de la jornada labo-
ral, aspecto que no tiene paralelo en un control
medio normal.
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Indice de frecuencia media nacional en el sector de la construccion.

Figura 4.

Indice de frecuencia mensual en el A. H. Gabriel y Galan.
Indice de frecuencia al origen en el A. H. Gabriel y Galan.

Indice de gravedad acumulado en el afio en el A. H. Gabriel y Galan.
Indice de gravedad acumulado al origen en el A. H. Gabriel y Galan.

1
2
3
4. Indice de gravedad media nacional en el sector de la construccion,
5
6

Del estudio de estas cifras puede deducirse
también. que una atencién especial a la Prevencion
se traduce no sélo en la disminucién del riesgo,
sino de sus consecuencias —68,1 contra 39,54 dias
perdidos por accidente—.

Analizando las cifras, desde el punto de vista
estrictamente econémico que, insistimos, no debe
ser el.objetivo primordial de la prevencion, vemos
que en Espafa, en 1978, se han producido un total
de 742.704 accidentes controlados con baja, segun

DICIEMBRE 1979

los datos de la Revista Salud y Trabajo del Servi-
cio Social de Seguridad e Higiene en el Trabajo,
con una duracién media de incapacidad de 52,6
dias por accidente. Esto representa la pérdida
anual, por causa de los accidentes, de 742.704. X
X 52,6 = 39.066.230 jornadas de trabajo.

Comparando los resultados obtenidos en la
aplicacion del Plan con los de la media nacional
para la rama de la construccion y atendiendo esen-
cialmente al indice de frecuencia —indice mas
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Figura 5.
1. Accidentes mensuales sin baja.
2. Accidentes mensuales con baja.
3. Accidentes totales al origen.

representativo de las medidas de prevencion— se
observa que estan en la relacion aproximada de
1/6, o lo que es lo mismo, que, en potencia, se
han evitado cinco de cada seis posibles acci-
dentes.

signo de la estadistica. Se ha pretendido dejar
patente con esta comparacién que, independiente-
mente de la vertiente humana y social del proble-
ma, considerar la prevencion como un aspecto méas
de la organizacion de los trabajos proporciona un
arma esencial para el cumplimiento de los objeti-
vOs y que, en consecuencia, todo esfuerzo humano
y econdémico originado por la adopcion de medi-
das preventivas repercute favorablemente, en el
clima de los trabajos, en la economia de la obra
y en el cumplimiento de la programacion.

No queremos terminar sin dejar constancia de
que en la exposicion de estas cifras no nos ha
guiado ningun afan triunfalista, pues somos cons-
cientes de que en cualquier momento un golpe
de desgracia puede cambiar, aparentemente, el
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