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sobre la ensefhanza de la
yrdenacion del Territorio”

INTRODUCCION

En el presente articulo se intenta realizar una
proximacion critica a los problemas y caracteris-
‘.ti‘_f;as de la ensefanza universitaria de la Ordena-
ion del Territorio (O. T.) en Espafa; evidente-
nte la amplitud del tema y las limitaciones de
articulo de estas caracteristicas obligan a re-
ivizar sus conclusiones, y considerar éstas co-
o una primera aportacion a un tema que natural-
ente no queda cerrado en el presente articulo.

Algunas consideraciones previas a la ensefan-
de la O. T. han de centrarse en el analisis de
s rasgos mas determinantes de la ensefanza y
n las propias caracteristicas de la aceptacion

Con respecto al primer aspecto no hay que
lvidar que la educacion representa fundamental-
ente una forma de reproduccion social del sis-
ema, tanto en la discriminacion de los que acce-
en a ella, como en la interpretacion de los co-
Jocimientos que desarrolla.

_Con respecto al segundo aspecto no hay que
lvidar el caracter dual —normativo y positivo—
ue presentan en la practica las actuaciones de
a ordenacion del territorio.

Histé(icamente el surgimiento de la O. T. no
gs algo independiente ni desconexo del urbanis-

& (") Se admiten comentarios sobre el presente articulo,
gue pueden remitirse a la Redaccidon de esta Revista, hasta
31 de marzo de 1980.
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La ordenacion del territorio tiene una proyeccion social evidente, por
lo que la ensefianza de las técnicas que en ella intervienen requiere un
anélisis detallado. En este articulo, tras pasar revista al papel de la ciencia
y los intelectuales en la estructura social, al marco histérico de la orde-
nacién del territorio y las caracteristicas del planificador en Espafa, se
consideran los aspectos educativos de la ordenacién del territorio, conclu-
yendo con el andlisis critico de una experiencia educativo en este campo.

mo; las interdependencias espaciales resultan
aceptadas socialmente mucho antes en la ciudad
que en el territorio, porque los problemas que
en ellas se generan tienen una trascendencia pu-
blica mas directa. La O. T. surge de la ampliacion
de la base territorial del urbanismo y de la incor-
poracién de enfoques sectoriales “diferentes y
complementarios” de los inherentes a las doctri-
nas urbanisticas que, paralelamente, también estan
teniendo su reflejo en éstas. Por ultimo, la admi-
sion institucional de la O.T. se va produciendo en
la medida en que los efectos territoriales de de-
terminadas actuaciones sectoriales son objeto de

consciencia publica.

Establecidas estas consideracioines previas, se
sefalan algunos rasgos basicos de la ensefianza
de la O. .T En primer lugar aceptamos gue esta
ensefianza, por los motivos que se enuncian en el
articulo, ha de establecerse a nivel de cursos de
postgrado (tercer ciclo universitario) y con carac-
ter interuniversitario (Facultades y Escuelas). Esto
plantea los problemas siguientes:

— En aquellas carreras en conexion con la
ordenacion del territorio, tanto en las asig-
naturas propiamente metodologicas (mate-
maticas, estadistica, etc.) como en las de
enfoque mas propiamente territorial.

— Ausencia de lenguaje, conceptualizaciones
y enfoque comun para los distintos profe-
sionales.

— Busqueda de un equilibrio entre la forma-
cién y la informacién de los estudiosos del
tema en funciéon de sus intereses.
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— Coordinacién de la ensefianza de la O. T.
con la actividad profesional de los que ac-
ceden a ella tanto en cuanto a disponibili-
dad de tiempo, lugar de residencias, esque-
mas de valores, etc.

— Parcelacién de los conocimientos relevan-
tes en O. T. reforzado por la actual estruc-
tura institucional docente.

De hecho es interesante destacar que la O. T,,
por su propia naturaleza, presenta una serie de
problemas especificos que se refiejan en el hecho
de que los anadlisis territoriales se convierten en
una mera superposicion de conocimientos prove-
nientes de distintas disciplinas o en la subordina-
cion del andlisis a alguna de ellas en particular;
de hecho en la actualidad, existen distintos nive-
les de subordinacién de la O. T. en funcion de la
influencia de las distintas actuaciones colegiales.
En contrapartida seria necesario buscar un esque-
ma integrador multidisciplinar de la O. T. que
tenga en cuenta ademaés la posible incorporacion
de los otros agentes relevantes en dicha O. T.

2. FUNCION SOCIAL DE LA ORDENACION
" DEL TERRITORIO

La educacion tiene dos funciones sociales (ver
Duran, 1978, pag. 116): por una parte la reproduc-
cién se produce por dos procesos: “la.reproduc-
cion del sistema cognoscitivo y del sistema valo-
rativo” y “el reclutamiento y preparaciéon de los
individuos para que después ocupen puestos en
el sistema productivo”. El cambio sucede por el
procedimiento inverso. '

Es importante aclarar previamente los puntos
que se van a tratar a continuacién —aunque sea
muy brevemente— si se intenta analizar la estruc-
tura educativa de un nuevo conocimiento cienti-
fico que la sociedad empieza a demandar y que
ya en algunos paises constituye una profesion, y
cuenta con su propio colegio profesional (aunque
los conocimientos del “planner” inglés no sean
idénticos a los que se piensa para los “urbanistas”
u “ordenadores del territorio”).

.2.1. La ciencia y los intelectuales en la estructura
social.

En los origenes de la ciudad moderna, que
coinciden con la revolucion industrial, 1a industria
y los procesos industriales existentes eran deter-
minantes de la localizacién de la ciudad. Esta
causalidad ha ido cambiando-de sentido, y hoy,
son las actividades productivas y de servicios las
dependientes de la estructuracién de las ciudades
en el proceso mundial de metropolizacion, como
consecuencia del imperialismo econémico mun-
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dial; nos interesa destacar en especial su depip
dencia de la ciudad (dentro dei proceso de met-qo
polizacién) como proceso reproductor de los “ip
telectuales” y de la “ciencia”, esto es, de la mang.
de obra cualificada y de la tecnologia. ;

Existe una importante relacion entre la estriic
tura social y los inteleciuales. En la época his . .

‘fica actual, Sempere (1976, pags. 33-34) la expliza

en los siguientes términos:

“Con la industria moderna y la conversién de
la burguesia en clase dominante, cambian sustan-
cialmente las condiciones de los intelectuales. i.a
especializacién cientifico-técnica avanza y no sélo

resulta necesaria para crear y hacer funcionar los .,

aparatos del estado, sino también, cada vez mas,
para la industria y los servicios.

Pero a esto debe anadirse que tal ligazén sdlo
es tirme y duradera mientras los intereses histo-
ricos de la burguesia aparecen como intereses
generales de la sociedad. En cuanto esta identifi-
cacién entra en crisis, entra en crisis también la
relacion entre la cultura y burguesia y se pone

en peligro la hegemonia burguesa sobre la so-
ciedad.”

Cada vez se afianza méas la idea de que la
sociedad sélo puede progresar cultural, meral y
materialmente mediante el cambio y la superacién
de los principios de la sociedad burguesa.

“A medida que madura el capitalismo se in-
tensifica el progreso tecnoldgico debido a causas
econdémicas diversas.

Ante estos fenémenos, la sociologia de los pro-
fesionales ha venido destacando ciertos rasgos

generales...; asalarizacién creciente en numero-

sos sectores de los mismos; pérdida de autonomia
profesional y poder decisorio; sumisiéon al mer-
cado de trabajo en condiciones cada vez map

‘proximas a las del resto de asalariados; condicio-
.nes colectivas de trabajo en ciertas actividades,
- elcétera.”

. En conclusién, Sempere (1976) concreta los
términos en que los profesionales en general piei-
den ligazén con las clases dominantes, y apunti
el hecho de que aun asi, existe una pequeiia part:
de técnicos y profesionales, que ocupan puestos
dominantes y decisorios, entre los cuales dichi
ligazén con la burguesia sigue perdurando en mé-
yor medida.

Esto hace pensar que ya no se puede hablar
de los profesionales como de una unidad sino que
al menos pueden ser divididos en dos grupos. En
el primero se encuentra la gran mayoria de lot
profesionales, y en el segundo se encuentra un:
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e de éstos con una amplia ligazén con los gru-
s sociales dominantes.

La mayoria de los especialistas en sociologia
la educacién coinciden en que la educacion
silita que los profesionales provengan de clases
ciales que hagan perdurar la estructura social
istente (ver, por ejemplo, Duran, 1978), aunque
JuUNoS intelectuales al no poder responder a in-
reses dominantes y al conocer nuevos sistemas
jorativos contribuyen al cambio.

- Vivimos una época en la cual los intelectuales

tan compartimentados en profesiones, lo que
ynstituye una parte de fa division técnica y social
| trabajo. Cada una de estas profesiones expre-
ida por un titulo y legalizada por el estado me-
nte la creacion del correspondiente colegio
rofesional ,comprende de una manera excluyente
[icuerpo de conocimientos de una determinada

arcela del saber (ver, por ejemplo, Gay, 1976).

‘! De esta manera se da por supuesto que la
ncia estd compartimentada y los profesionales
cada parcela so6lo son capaces de obtener so-
jciones funcionales dentro de los elementos pro-
s de su profesién. Esta parcelacion conduce
gran medida a que los problemas estructurales
 la sociedad no pueden ser afrontados, critica-
s y resueltos por los profesionales, ya que éstos
inden a aportar soluciones, implicitamente diri-

N . .
das a hacer perdurar el orden existente, de in-

“Del enciclopedismo, de /a division en infinitos
ympartimentos estancos, se pasa a la especiali-
jcion. El especialista que no se ve a si mismo
gegréndose con sus iguales para un fin coman,
gle no tiene nocién de la totalidad productiva y
glitica en que esta inmerso porque sélo ve su
pio sector, es un ser también ideplégicamente
janejable.” (Togneri, 1978a, pag. 54.)

'2. Marco histérico de la ordenacion territorial,

Para conocer los fines de la utilizacion social
un conocimiento no es suficiente con interpre-
I los medios y los objetivos que se otorgan, sino
Ue hace falta conocer cémo esa necesidad social

ﬂg ha ido generando histéricamente.

g
i

En general, se puede decir que en Espafia no
e ha contemplado la O. T., en toda la extension
que ahora se la considera.

* Sin embargo, desde hace mucho tiempo se
levan a cabo obras o actuaciones con un efecto

rritorial muy importante; en todos estos casos
. consciencia de dichos efectos en el territorio
A sido variable.

]
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Ejemplos de este tipo de actuaciones pueden
ser:

Construccion del Canal Imperial de Castilla,
originalmente concebido para el transporte
de la lana al puerto de Santander, y la ad-
judicacion de su explotacion a una com-
pafiia privada.

Divisién de Espafa en provincias para ad-
ministrar algunas cuestiones a nivel provin-
cial y otras a nivel nacional.

— Planes hidraulicos del tiempo de Joaquin
Costa para racionalizar la utilizacion del
recurso agua en una cuenca,

— Desamortizacion del suelo comunal y de
ordenes religiosas.

Unificacién de tarifas eléctricas en toda
Espafia, lo que elimina la cercania a las
fuentes de energia como factor de locali-
zacion industrial, etc.

En general, todas estas acciones tuvieron en
consideracién o tenian por objetivos (a veces pri-
mordiales y a veces subsidiarios), algunos de los
efectos que se producian sobre el territorio. Ade-
mas, generalmente estaban concebidos con una
ordenacion del territorio implicita, que respondia
en gran medida a lo que se conoce como el “Opti-
mo liberal": esto es, que el optimo de una comu-
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nidad se obfiene logrando independientemente el
6ptimo de cada una de sus partes.

Ademéas de estas ordenaciones mas o menos
implicitas del territorio, en nuestra historia recien-
los hechos que se pueden considerar como pio-
neros de la ordenacidn, no sblo de la ciudad, sino
de todo el territorio, son (*):

1908. Desde este afo hasta 1926 y en rela-
cion con la colonizacién de zonas interiores en
Espafia, se flevan a cabo 18 Poblados de Coloni-
zacién en un intento de hacer que las nuevas
zonas estuviesen suficientemente y uniformemente
pobladas de nucleos muy pequefios y de tal ma-
nera que todo el campo fuese facilmente accesible
por los nuevos colonos (**).

1920. Creacion de la Comision Central y Pro-
vinciales de Sanidad Local que daran lugar en su
dia a las Comisiones Provinciales de Urbanismo.

1932. EIl Pla de Distribucio en Zones del Te-

rritori Catald, que es el primer plan regional rea-
lizado en Espafa.

En general, esta admitido que hasta fecha muy
reciente no ha existido una conciencia de las de-
sigualdades que se producen en el territorio; sin
embargo, este no ha sido el caso para la ciudad
(en términos restrictivos). Ya en el siglo X|X apa-
recen en Londres Asociaciones equivalentes a las
actuales asociaciones de vecinos; esto, unido a
las destrucciones que en las ciudades produjeron
las dos ultimas guerras mundiales hizo que se
desarrollase el urbanismo como ciencia con gran
rapidez. Las visiones utopistas de la ciudad en
el sigio XIX tenian ya una conciencia de que la
ciudad era un sistema y que todas las partes eran
interdependientes (***).

En Espana también se refleja el desarrollo del
urbanismo y ya en 1940 se crea el Instituto de
Estudios de Administracién Local que en seguida
toma a su cargo la formaciéon de “Urbanistas”.

Asi como las contradicciones en la ciudad re-
sultan en seguida evidentes (por ejemplo, necesi-
dad de racionalizar la produccién de viviendas
baratas para aumentar la mano de obra en las
ciudades, etc.) las contradicciones en el resto del

territorio s6lo se hacen evidentes hacia los afios
setenta.

A pesar de que la Ley del Suelo de 1956 define

(*) Para una cronologla exhaustiva de los hechos de pla-
neamiento ver Teran (1978). )

(**) Para comprender mejor el éignificado de la Colo-
nizaciéon ver Ortega (1978, pags. 84-89).

(***) Hebenezer Howard plantea un esquema general
de la ciudad con un orden en todos sus elementos y una
légica comun de ordenacién.

A

un plan nacional y planes provinciales, éstos ng

se llevan a cabo y todas las acciones sectoriaeg -

se producen de manera aislada con una ordena
cion territorial implicita (como se ha dicho ane.
riormente). Existen, sin embargo, algunas actia.
ciones que de una manera mas explicita intentap
ordenar el territorio como, por ejemplo: el Pl
Badajoz, la localizacion de los Polos de Desaro.
flo, la descongestion de Madrid mediante polico-
nos industriales y residenciales, la definicion de g
gran area de expansion industrial de Galicia, e,

Sin embargo, en estas actuaciones todavia no se

ha planteado de manera generalizada el dilema
equilibrio vs. equidad territorial.

En los afos 70 y finales de los 60 comienzan
los primeros movimientos de contestacion a las
grandes acciones de ordenar el territorio;

Discusiones en torno al plan nacional de auto-
pistas, los desequilibrios regionales, la localiza-
cion de industrias contaminantes, las centrales
nucleares ,trasvase Ebro-Pirineo Oriental, reservas
naturales, etc.

En esa misma época el gobierno se hace eco
de este problema e intenta dar una racionalidad
(tecnificar las decisiones) a la ordenacion terri-
torial implicita que propone. Para ello en el il Plan
de Desarrollo propone una vertebracion del siste-
ma de ciudades y en el Ministerio de Planificacién
del Desarrollo se crea una direccion general de
Planificacion Territorial. Esta época coincide con
el “boom” de la economia regional en Espafia
(Lasuén, Racionero, etc.) y en ella se crea la es-
pecialidad de Economia Regional y Urbana en la

Facultad de Ciencias Econémicas de la Universi-

dad Auténoma de Madrid.

A estos hechos se suma la generalizacién del
movimiento regionalista, siendo en este momento
cuando la planificacion territorial se empieza a
comprender en todos sus aspectos de manera pu-
blica en Espafa.

2.3. Caracteristicas del planificador en Espafia.

“...si aceptamos el cardcter politico de la ma-
yor parte de las actuaciones sobre el espacio te
dremos que concluir en el caracter “dependient”
de la gran parte de las actuaciones del urbanisia,
pero en especial de la actividad de planifica:"
(Leal, Sanz y Arias, 1977, pag. 334).

El tema que plantea la cita anterior tiene dis
aspectos; en primer lugar que el planificador ¢n
general no es el que toma las decisiones sino qte
simplemente las racionaliza y, por tanto, la ord
nacién del territorio es una actividad que no s60
analiza el territorio sino que establece decisionts
o politicas sobre él, esto es, lo ordena. Este as-
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wcto tiene implicaciones importantes para la edu-
,cién y la practica, que hacen necesaria la co-
boracion profesional ya que para ordenar un
stema es preciso comprenderlo desde todos fos
spectos posibles, si se quiere prever las conse-
jencias que una determinada accion va a tener.

' En segundo lugar la ordenacion del territorio
h es una ciencia totalmente positiva, sino que
fresenta amplios aspectos normativos; y esto
uiere decir que existen diversas concepciones
e cuales deben ser 108 objetivos de la ordenacion
que éstos son de naturaleza normativa por su
racter politico y dependiente. Dichas concep-
nes o ideologias dan lugar a diferencias esen-
les en la percepcion y apreciacion de la orde-
cion del territorio y en la concepcion de su
oceso de aprendizaje (ver, por ejemplo, Togne-
1978, pags. 51-58). GComo no existe una com-
fension completa del territorio no sélo hay di-
rsas concepciones por la politica estricta, sino
yor los enfoques de las profesiones tradicionales.

Esto plantea la necesidad de basar el proceso

aplicacion y el de aprendizaje de la ordena-
on del territorio en la investigacion historica de
' realidad y no en abstracciones ni en comparti-
entaciones de aquella.

Como explican, por ejemplo, Goodman (1971)
‘.éTera’m (1978), el éxito o el fracaso de la plani-
sacion debe comprenderse a la luz del contexto
nomico, politico, etc. del pais (").

Todavia es muy pronto para poder analizar
cual ha sido el comportamiento de los planifica-
dores en Espafia. Sin embargo, se pueden apuntar
eligunas caracteristicas en cuanto a su profesio-
alizacion y comportamiento social (**):

Hasta 1968 el urbanista ha sido un especialista
todidacta dentro de las profesiones relaciona-
las con las viviendas y las infraestructuras (Ugal-
e, 1977, pag. 353) y fundamentaimente en apoyo
la iniciativa privada (arquitectos con los planes
la ley del suelo, ingenieros de Caminos con
carreteras y abastecimientos, saneamiento, etc., y
tros ingenieros). A partir de esta fecha no sdlo

% (') Urefa y Gomez Portilla (1979) demuestran que las
actuaciones urbanas y de planeamiento en Espaiia y en la
marca de Santander desde 1939-1979, tienen una concor-
ncia con los objetivos socio-econdmicos nacionzles, lo
e quiere decir que en aquéllas influyen explicitamente lcs
spectos normativos de éstos y, por lo tante, convierten la
Tfactica del planeamiento en normativa.

{"") Gay (1976, pag. 43) propone tres fases hasta la de-
Initiva consapacion de una profesion y Capel (1977) analiza
d,lproceso de institucionalizacion de la geografia como cien-
%ﬂ y de“los geografos. En lo que esta sucediendo con la
Mfdena‘mon del Territorio en Espafia se pueden encontrar
%&?ralehsmos importantes con lo indicado por dichos autores.

se trabaja para la iniciativa privada sino también
para asociaciones de vecinos, etc.

Con la ampliacién de los aspectos territoriales
a los sociales, econémicos, etc., la consideracién
no solo de los planes de la ley del suelo y la am-
pliacion de la base territorial (COPLACO, Estudios

.de Viabilidad de Autopistas, etc.), profesionales

de muy diversa indole han empezado a jugar un
papel activo. En algunos casos por tratarse de es-
pecialidades de otras profesiones no muy desarro-
lladas en Espafa, inicialmente son los propios ur-
banistas tradicionales los que siguen jugando un
papel central.

Recientemente diversos colegios profesionales
y escuelas técnicas han realizado cursos de espe-
cializacion sobre el tema territorial. Entre aquellos
se encuentran el Colegio de Ingenieros de Cami-
nos con los cursos.de Planificacion Territorial
(desde 1973), Urbanismo (desde 1976) y Ordena-
cién del Territorio (desde 1975), dos cursos de
Planificacion Ambiental realizados por la Escuela
de Ingenieros de Montes con la colaboracion de
otras escuelas, Curso de Postgrado de Urbanismo
organizado por el Colegio de Arquitectos de San
Sebastian, etc. También se producen cambios en
los curricula de algunas carreras (no so6lo en Es-
cuelas, sino en Facultades) creacion de nuevas
especialidades y de nuevas facultades (Geografia
e Historia), etc.

Estos movimientos profesionales enunciados
anteriormente no son ajenos a la representacion
que dichas profesiones tienen o han tenido en la
administracion publica (inclusién del Colegio de
Ingenieros de Caminos en la Ley del Suelo de 1975
y sus reglamentos; y creacion de la especialidad
de Economia Regional y Urbana en la Facultad de
Econémicas de la Universidad Auténoma de Ma-
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drid en la época de la primacia de la economia
en el [II Plan de Desarrollo, etc.).

Existen una gran cantidad de leyes que de
hecho participan en la ordenacién del territorio
y que compartimentan las competencias profesio-
nales y administrativas. A modo de ejemplo se
pueden enumerar las siguientes leyes y reglamen-
tos: Régimen Local, Arrendamientos, Urbanismos,
Montes, Aguas, Puertos, Carreteras, Suelo, Refor-
ma y Desarrollo Agrario, Industrias Molestas No-
civas y Peligrosas, legislacion varia de Incentivos
Fiscales, etc. Bastantes de los profesionales que
tradicionalmente no trabajan en ordenacion del
territorio han seguido los cursos indicados para
demostrar y capacitarse en dichas competencias.

En gran medida se ha producido un retraso del
“urbanismo y ordenacién del territorio institucio-
nalizados"” respecto de las visiones renovadoras,
lo que ha producido bastante descontento entre
los intelectuales del tema.

3. ASPECTOS EDUCATIVOS
DE LA ORDENACION DEL TERRITORIO

En el apartado 2 se ha analizado el papel de
la O. T. dentro de la sociedad; este apartado se
va a centrar en el encuadre de la O. T. dentro del
sistema educativo y particularmente dentro de la
educacion universitaria.

La comprension de la O. T. requiere un enfo-
que multidisciplinar; Doxiadis (1971) indica los
cinco grupos de profesiones siguientes: Geogra-
fia, Antropologia y demas profesiones relaciona-
das con el hombre; Ciencias Sociales (Sociologia,
Economia, Politicas, Administracién Publica, etc.);
Arquitectura e Ingenieria y Comunicaciones (Cien-
cias de la informacion, Transporte, Telecomunica-
cién, etc.). Esto es debido a que todavia no existe

un paradigma sobre la O. T. (si es que puede
existir).

Ello da lugar a que su docencia universitaria
se haya realizado fundamentalmente de dos ma-
neras. Por una parte mediante la incorporacion del
estudio de los problemas territoriales desde la
perspectiva de cada carrera tradicional. Por otra
mediante cursos de postgrado en los que a pro-
fesionales de distintas disciplinas tradicionales se
les ha impartido una ensefianza basada, en parte,
en comprensiones del territorio desde perspecti-
vas tradicionales (economia regional, sociologia,
etcétera.) y también, en parte, en la incipiente
“ciencia territorial”. .

Recientemente en Gran Bretafia y USA existen
algunas experiencias que se basan en dos hechos:
la creacion de una carrera de primer grado “es-
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pecificamente” de O. T. y la creaciéon de estudioy
de postgrado de aspectos “particulares” de O. T

En un reciente estudio sobre la Ensefianza g 3!
Urbanismo en Espafa realizado para la fundac ép °
March (Sola-Morales, 1974), propone un conjuity
interior para una politica de ensefianza del tena
en la situacion actualmente existente. Los criter og
se estructuran en los siguientes puntos:

1. Sobre el sujeto.—Atencidén no solo a toc. c1
nicos, sino a los restantes actores de la gestidn ¢
urbana (politicos, promotores, etc.) y en la diver iy
sidad de niveles de su intervencion (objetivos, pro- 2
gramacion, etc.).

2. Sobre el objetivo.—A enfoques de marco
regional y econémico del urbanismo es como me-
jor se podran integrar las escalas local y metro- |
politana y los programas sectoriales y una cierta
planificacién econdmica, existente de hecho en el
proceso de Urbanizacion en Espafia.

3. Sobre la disciplinaridad.

1. La imposibilidad de delimitar a priori el
corpus teorico y operacional del urbanismo, acon-
seja recomendar el refuerzo de la 6ptica urbana
en las carreras tradicionales (pregrado y postgra-
do) que tenga como resultado la formacion de pro- *
fesionales capaces de interiorizar la problematica
urbanista desde su concreto ejercicio profesional.

2. Aqui y ahora, no parece recomendable la
creacion de una supuesta ensefianza especifica -
del urbanismo, en sus topicas formulaciones de
postgrado (formacién de un curriculum por agra-
gacién de las incipientes contribuciones sobre lo
urbano de las disciplinas tradicionales), o pregra-
do (como carrera propiamente dicha en su vertien-
te metodolégico-operacional).

4. Sobre el caracter prioritariamente tedrico.
La precipitada importacidon de contenidos e ins-
trumentos aconseja recomendar que la ensefan:za
tenga caracter predominantemente teorico en la
reflexién sobre los problemas urbanos y territoria-
les propios del pais (investigacién-docencia) como
ensefianza eminentemente critica. |

5. Sobre la capacitaciéon practica.—Dicha c3-
pacitacién hoy cubierta en parte por el aprenci-
zaje practico en oficinas y consultings, es nec:
sario que se formalice en las instituciones d»-
centes.

8. Sobre las competencias profesionales ¢n
el urbanismo.—La imposibilidad de delimitar a
priori un corpus teérico y disciplina o conseguir,
por tanto, institucionalizar las competencias y ati -
buciones en ninguna de las profesiones existente:,
ni fa creaciéon de una nueva titulacién especifici.
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7. Sobre la difusién de la problematica urba-
ta—Se recomienda el fomento y potenciacion
los instrumentos que divulguen a los niveles
-nico y general dicha problematica, incremen-
do el interés y responsabilidad de los diferen-

, grupos sociales.

8. Sobre la especializacion disciplinar.—Es
cesario fomentar la posterior formacién en los
mpos especificos del conocimiento que se van
nfigurando sobre 1o urbano, para que suponga
| COmMpromiso pormenorizado en alguno de los
hectos de la problematica urbana.

9. Sobre el perfeccionamiento personal.—Las
iciencias en la formacién en el campo del ur-
anismo y la evolucion de éste, aconsejan reco-
ndar la existencia de cursos de perfecciona-
nto profesional de caracter predominantemen-
critico y con los requerimientos pedago6gicos
specificos derivados de una practica profesional
via (concreta).

Las tres medidas de politica que se proponen
n, en consecuencia (Sola-Morales, 1974):

1. Intensificacion de ia optica urbana en las
ciplinas y profesiones tradicionales.

| o Fomento de la disciplina urbana mediante
reacion de Institutos de Estudios Urbanos y
ritoriales.

3. Formalizacion de la ensefianza de una nue-
disciplina en su vertiente metodolégico-opera-
cional (después de ejecutar las anteriores).

No se esta en posicion de poder analizar criti-
mente con profundidad las recomendaciones del
studio anterior en los temas especificamente de
rdenacion del territorio por falta de posteriores
%bajos sobre el tema (*); sin embargo, creemos
je las recomendaciones anteriores deben ser
onsideradas teniendo en cuenta las caracteris-
cas generales de las profesiones (ya se ha co-
entado también en los puntos 2.1y 2.2) y de
S instituciones universitarias lo cual puede difi-
ultar la aplicabilidad de algunos de los criterios
politicas anteriores en los términos siguientes.

Parece que el estudio anterior da por supuesto
a colaboracién interprofesional en el campo de
O. T. lo cual no dudamos sea el deseo de mu-
0s profesionales pero la situacion de hecho
djudicacion de trabajos, legislacién vigente, etc.)
ce que determinados tipos de profesionales ten-
gan la mayorfa de las atribuciones en este campo.
Esta situacion de desigualdad sélo podra evitarse
gn medidas que las contrarresten, puesto que

ﬂ}% (") El estudio de viabilidad del Curso de Ordenacion del
rritorio (Ordofiez y Ureiia, 1975) se realizé en dos meses.
: estudio para la Fundacion March se comenzd en 1970 y
concluyd en 1974,
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este tipo de aproximacion a la O. T. nos parece
“hoy por hoy" el unico factible.

El énfasis puesto en la educacion de pregrado
tropieza con la rigidez del propio sistema educa-
tivo (catedras consideradas como reinos indepen-
dientes que compiten entre ellos, etc.) y las im-
puestas al sistema por los colegios profesionales
(asignaturas minimas exigidas por algunos cole-
gios para reconocer que aquellas carreras crean
dichos profesionales (*).

;Cudles son las actuaciones de los distintos
estamentos académicos en Espafa respecto a la
ensefianza de O. T.? Examinemos varios casos
particulares.

A un nivel global se podria analizar qué consi-
deracion particular ha tenido la ensefianza de la
ordenacién del territorio en tres ejemplos diferen-
tes. En primer lugar nos encontrariamos con la
ordenacién del territorio considerada como suma
de conocimientos especializados referidos al mar-
co mas amplio territorial; el ejemplo pertinente
serian las Escuelas de Arquitectura y de Caminos
de Barcelona en las que se soporta la tesis de que
solo desde la optica de disciplinas especificas
propias de cada carrera, pueden hacerse aporta-
ciones relevantes de la O. T. en la situacion actual.

En segundo lugar nos encontramos con aproxi-
maciones a la O. T. a partir del desarrollo (consi-

(*} Recientemente las Escuelas de Caminos propusieron
carnbiar su curriculum y en una comision mixta Colegio-Es-
cuelas replantearon los temas de la posibilidad de generar
varios tipos de profesionales de la ingenieria de Caminos
(varios titulos y secciones dentro del Colegio) y del curricu-
jum minimo para seguir considerando un solo tipo de inge-

niero de Caminos (se optd por esta segunda solucion). Este
curriculum mimino o “tronco comun” quedd agrupado por

las 26 disciplinas.
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CUADRO 1. — Asignaturas de la Facultad de Geografia e Historia de la Universidad de Barcelon:
con referencia a O. T.

Primer curso:

— Geografia General.

— Historia del Arte.

— Introduccion a la Historia.
— Antropologia Cultural.

‘Primer ciclo (2.° y 3.° cursos):

— Economia.

— Estadistica.

— Sociologia.

— Geografia Fisica.

— Geografia Humana.

— Geografia Econdmica.
— Geografia de Espaiia.
— Cartografia 1.

— Espacios y Sociedades.
— Geografia del Paisaje.
— Dieciséis asignaturas de Historia General.

Segundo ciclo (4.° y 5.° cursos):

— Teoria e Historia de la Geografia.

— Geografia Social.

— Geografia Agraria.

— Geografia Urbana.

— Teoria Regional y Analisis Espacial.

— Geografia de los Paises Catalanes.

— Historia Social y Economia Antigua.

— Historia de las Instituciones Medievales
Espafiolas.

— Historia Econdmica de la Espafa Moderna.

— Historia Econémica de la Espafia Contem-
poranea.

— Tres asignaturas de Geografia Fisica.

— Alrededor de 20 asignaturas de Historia.

— Ocho cursos cuatrimestrales de Geografia
que varian anualmente.

CUADRO 2.— Asignaturas relacionadas con la O. T. de la especialidad de Urbanismo y Ordenacion
ael Territorio.

Quinto.

— Caminos y Aeropuertos.

— Obras Hidraulicas.

— Puertos.

— Arte y Estética de Ingenieria Civil.
— Hidrologia. .
— Estructuras socio-econémicas.

— Ingenieria Ambiental.

— Estructuras Urbana y Regional.
— Ingenieria Civil y Ecolégica.

— Servicios Urbanos.

Sexto:

— Ingenieria Sanitaria y Ambiental.

— Ferrocarriles.

— Urbanismo.

— Oceanografia Ing. de Costas.

— Ordenacién del Territorio.

— Recursos y Planificacion Hidraulica.
— El Paisaje en la Ingenieria.

derado como crecimiento y diversificacion) de una
tades de Filosofia y Letras, donde se ha estudiado
disciplina especifica. Tal es el caso de las Facul-
tradicionalmente la Geografia (sin duda una de
las perspectivas de la O. T.) a nivel de pregrado.
Tradicionalmente el enfoque que se le ha dado
a la Geografia ha sido descriptivo y no critico de
la situacion y también referido con mayor prefe-
rencia a areas rurales. En la actualidad esta ten-
dencia ha cambiado. Estas razones hacen diferen-
ciar nitidamente su metodologia educativa y de
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investigacion de las otras ramas de Filosofia vy
Letras, y la acumulacion de nuevos conocimientcs
de Geografia, que daban lugar a nuevas asignati-
ras con conocimientos venidos de otras ramas d:!
saber, hacen cada vez mas indispensables éstes
como instrumentos de la Geografia.

Recientemente Filosofia y Letras se han ex-
cindido en varias carreras, una de las cuales e;
Geografia e Historia.

El cuadro 1 contiene las asignaturas que hacet:
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ferencia a la 0. T. de la Facultad de Geografia
Historio de la Universidad de Barcelona, la cual

hnsta de nueve departamentos (*).

. E| conjunto de asignaturas puede facilitar la
bmprension de los fenomenos territoriales desde
| punto de vista histérico-estructural y en particu-
ir la participacion de la evolucion de las institu-
nes y agentes en el distinto uso del territorio.

nota que el énfasis esta puesto en el apalisis
| territorio y no en su planteamiento.

En tercer y ultimo lugar nos encontramos con
intento de integracion de la O. T. como con-
nto en el marco de una disciplina particular;
ste es el caso de la Escuela de Caminos de Ma-
id, con la creacion de la especialidad de Urba-
smo Yy Ordenacion del Territorio al nivel del 5.0

6.0 cursos de la carrera (ver cuadro 2). Las ca-
racteristicas principales de este intento se resu-

Supremacia de aspectos relacionados con
infraestructuras y politicas del agua a la
vez que practica ausencia de las infraes-
tructuras y relaciones de transporte para
la gue se crea una especialidad aparte y
diferenciada.

— Ep esa misma direccion existe una clara
merma en el tratamiento de los aspectos
normativos de la O. T.

— Creacion de una asignatura denominada
“Ordenacion del Territorio” cuyo contenido
no se adivina en el marco de este sexto
curso de especializacion.

— Obligatoriedad de asignaturas de contenido
dificilmente considerable como generalista
en el marco de algunas especialidades fren-
te a la desaparicion de otras asignaturas
cuya inclusion podria parecer méas justifi-
cada. Este hecho, muy frecuentemente en
la universidad espafiola se encuentra inti-
mamente ligado a la estructura institucional
vigente.

— Poco énfasis dado al proyecto como Gnico
elemento posible de integracion de los co-

jados en la carrera, En particular destaca
el hecho de que sblo exista una unica asig-
natura de proyectos que es ademas, ilégi-
camente, comun para las cuatro especia-
lidades.

_ Evidentemente esta tentativa inicial de integra-
on‘de la O. T. en el marco cambiante de la Uni-
rsidad Espafola, atn con las limitaciones se-

i (‘) Carecemos de informacion acerca de los programas
e cada asignatura, ;asi como de las horas lectivas y de
ales son optativas |y cuales obligatorias.

Lo

U
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nocimientos sectoriales de la O. T. mane--

Raladas dada su juventud, presenta todavia bas-
tantes problemas pero debe constituir uno de los
esfuerzos mas importantes de la investigacion en
este tema.’

4. ANALISIS CRITICO DE UNA EXPERIENCIA
EDUCATIVA: EL CURSO DE ORDENACION
DEL TERRITORIO

En 1975 y como uno de los logros del extinto
Centro de Perfeccionamiento Profesional y Empre-
sarial del Colegio Oficial de Ingenieros de Cami-
nos, Canales y Puertos, nace el Primer Curso Post-
grado de Ordenacion del Territorio bajo el patro-
cinio adicional de la Universidad Politécnica de
Madrid. Este primer curso, como luego sus suce-
sivas adiciones —que en este afio posibilitan la
existencia de un V Curso de Ordenacion del Terri-
torio—, presentan una serie de caracteristicas, co-
munes y diferenciales, que, a nuestros efectos,
podriamos resumir en:

1. Duracién del curso y horario de activida-
des.—Uno de los primeros condicionantes de un
curso de las caracteristicas del considerado es
su adecuacién a las necesidades de los profesio-
nales a los que va dirigido. En este sentido, la
solucién mas idonea para el desarrollo de un
curso que ha de admitir en su seno profesionales
con domicilio fuera de Madrid, se ha estimado que
es la de su estructuracion en semanas intensivas
a lo largo del afo, cuya distribucién en términos
generales, viene a ser la de una semana al mes.
Sin embargo, esta estructura presenta problemas
en cuanto implica unas fuertes rupturas tempora-
les que dificultan la dinamica docente, y en par-
ticular, la realizacion de un proyecto gue, como
veremos mas adelante, jugaba originariamente un
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papel determinante en la concepcion docente del
curso.

2. Coste del curso.—Uno de los principales
problemas de los cursos de postgrado con una
cierta calidad es, sin lugar a dudas, su alto coste
de realizacion. Durante los dos primeros cursos,
la participacion del Centro de Perfeccionamiento
del Colegio de Caminos permitio la realizacion de
estos cursos con un cierto nivel de subvencion;
posteriormente al suprimirse dicho Centro, el cur-
so pasé a manos del Equipo de Profesores —que
han institucionalizado recientemente el curso a
través de una fundacion, viéndose obligados los
participantes a correr con el coste de su ense-
fianza que, como hemos sefialado, al presentar
altos niveles, limita “de facto” el acceso de gran
numero de profesionales a su aprendizaje v, en
particular, de los mas necesitados de esta forma-
ciéon: recién graduados y profesionales en paro.
Este aspecto se ve parcialmente corregido por la
existencia de un 20 por 100 de becas entre las
matriculas del curso, pero aun asi, la capacidad
de acceso se ve fuertemente mediatizada para los
que no poseen un puesto de trabajo firme 0 unos
altos niveles de ingreso, como podemos apreciar
en la evolucion del porcentaje acumulado de alum-
nos matricluados a lo largo de la vida del curso:

) . Tres primeros | Cuatro prime-
Organismo qEJe efectua cursos [0S CUrSOS

la matricula (acumulado) (acumulado)
Administracion Central. 44 % 45 %
Admiinstracion Local, 1 % 11 %
Empresa privada, 13 % 9 %
A titulo personal, 32 % 35 %
Alumnos. 151 208

Las anteriores notas permiten avanzar, a este
nivel introductorio y antes de entrar en el propio
analisis critico de la estructura docente del curso,
una serie de conclusiones criticas que refuerzan
los planteamientos mantenidos a lo largo del pre-
sente articulo:

1. Influencia de las actuaciones colegiales en
la formacién de profesionales. El hecho de que el
Colegio de Caminos haya sido el promotor de la
iniciativa del C.O.T. tiene su reflejo en el namero
de miembros de dicho Colegio asistentes al curso;
s6lo una decidida actuacion de defensa de la mul-
tidisciplinaridad del curso por parte del Equipo
de Profesores ha permitido™ nivelar parcialmente
estas cifras. No obstante, este esfuerzo equilibra-
dor se logra solo a costa de una mayor participa-
cion de los arquitectos, mientras que profesiona-
les claramente ligados a la Ordenacion Territorial

he?

en otros paises, como economistas, sociologos y |

gedgrafos, mantienen porcentajes participativos |

muy exiguos, seguramente por los motivos econé- }

micos sefialados mas arriba. |

]

A

EVOLUCION DE MATRICULAS POR TITULACIONES “

bt

Tres primeros | Cuatro prime-

Titulacién cursos ros cursos L

(acumulado) (acumulado) | |

Ingenieros de Caminos. 43 % 38 % :
Arquitectos, 24 % 30 %
Economistas. 10 % 10 %
Ingenieros de Montes. 7 % 6 %
Ingenieros Agronomos. 6 % 4 %
Gedgrafos. 3 % 4 %
Sociologos. 1 % 4 %
Abogados. 3 % 3 %
Ingenieros Industriales. 2 % 1 %
Politicas. 1 % 1 %

2. Centralidad: La localizacion de la actividad
docente en Madrid y la incompatibilidad, pese a
la adecuacién de horarios, entre la actividad pro-
fesional y la asistencia a cursos de postgrado,
sefiala una limitacion adicional a las posibilidades
de desarrollo del presente curso, aunque el domi-
cilio de los asistentes se adecte en parte a la dis-
tribucion geografica de la Administracion y de los
profesionales ligados a ella. Destaca en el con-
junto el porcentaje creciente de jatinoamericanos
asistentes al curso:

RESIDENCIA PARTICIPANTES EN EL C.O.T.

Cuatro prime-
ros Ccursos
(acumulado)

Tres primeros
Area cursos
(acumulado)

Madrid,
Latino-América.
Vasco-Navarra.
Central-Castellana.
Gallega.

Catalana.
Andaluza-Extremefa.
Levantino-Balear.
Asturiapa-Santanderina,
Aragonesa.

Canaria.

Portuguesa.

[9,]
o]

%
% 1
%
%
%
%
%
%
%
%
%
%

(o]
w

%
%
%
%
%
%
%
%
%
%
%
%

—A—*@thw@tﬂ\lm
—‘NNCOOJOJ#U’O’)Q)O

3. Discriminacion: Las caracteristicas de I
cursos de postgrado, con duracion y extension 3
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es al C.O.T, implican un doble tipo de dis-
inacion: econémica —ya sefialada— y funcio-
jue favorece claramente a personas con pues-
Je trabajo ligados a actividades més o mencs
.xas tradicionalmente con la ordenacion del

torio.

Estructura docente.

A lo largo del epigrafe anterior hemos tratado
sstablecer una serie de condicionantes exter-
a la propia estructura docente de un curso de
tgrado, que dificuitan y limitan las posibilida-
tedricas del mismo en cuanto a los objetivos
les que, 2 grandes rasgos, se han ido estable-
©do a lo largo de todo el articulo. Pero, a estos
dicionantes globales externos al curso, hay
, apadir los condicionantes personales de los
ticipantes en el propio curso. Nos encontramos
con fuertes desigualdades en aspectos basicos
no formacion inicial de los participantes, obje-
s buscados en el curso por los propios parti-
antes y capacidad de dedicacién al mismo.

Con respecto al primer punto destacan las di-
encias existentes en las conceptualizaciones
rivadas de las difreentes disciplinas presentes
tre los participantes. La ausencia de un lengua-
;’gcomt’m y los distintos paradigmas profesionales
corporados por los participantes en su forma-
;?n social, obligan a una primera etapa de homo-
gacion general de conocimientos y de concep-
alizacion béasica, cuyo desarrollo presenta serias
ficultades en el marco de las limitaciones tem-
ales y econdémicas de este tipo de cursos.

Con respecto a los diferentes objetivos busca-
0s en un curso de este tipo por los diferentes
%rticipantes en el mismo, es interesante citar la

lasificacion realizada por uno de ellos mismos
ara el IV CO.T.

— Los “estudiosos” entre los asistentes al
Curso de Ordenacion del Territorio buscan
predominantemente un conocimiento enci-
clopédico y cientifico de la materia.

— Los “profesionales practicos” —sobre todo
de profesiones libres— aspiran, en primer
lugar, a familiarizarse con las fécnicas de
aplicaciéon que pueden ser directamente
Gtiles en su trabajo.

— Los “profesionales institucionales” preten-
den ante todo captar la Ordenacion del Te-
rritorio como un todo, compensando las de-
formaciones profesionales que cada uno
arrastra y situando su actuacion en el am-
biente pluridisciplinario creado.

. En el fondo esta clasificacion no hace sino
iferenciar los deseos de un curso “formativo” 0
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“informativo” entre los participantes, aspecto al
que nos referiamos mas abajo.

Por ultimo, la desigual capacidad de dedicarle
tiempo al seguimiento del curso queda amplia-
mente reflejada en una encuesta realizada a lo
largo del IV C.0.T., donde se obtuvo que el 45 por
100 de los participantes que estiman que su for-
macion en el curso es no-suficiente (42 por 100
del total de participantes), achacan este hecho a
las dificultades personales —profesionales, fami-
liares, etc.— de dedicar un mayor tiempo al curso.
Evidentemente esta desigual capacidad —que se
traduce en desigual formacion ligada a las limita-
ciones sefaladas anteriormente— establece un
marco exterior claramente heterogéneo en cuanto
a posibilidades, objetivos y aspiraciones, que con-
diciona fuertemente los resultados y el enfoque
de un Curso de Postgrado de Ordenacion del Te-
rritorio.

Liegados a este punto tiene interés profundizar
en aspectos ligados a la estructura docente del
curso que estamos comentando, y analizar algu-
nos de sus problemas y limitaciones mas evi-
dentes.

El IV C.O.T. estuvo integrado por tres grandes
componentes:

1. Disciplinas tedricas impartidas, con inclu-
sién de conferencias y casos practicos. Estas dis-
ciplinas tienen un caracter basicamente sectorial
y especifico. Se impartieron las siguientes con el
nimero de horas que se adjuntan:

ECONOMIA wvvitiivrvriiiiiiinnens 34,5 horas
S0ci0logia ovviiiiiiii 24,0 horas
Técnicas de planificacion ...... 19,0 horas
Dimensiones institucionales ... 19,0 horas
Infraestructuras y transporte ... 18,0 horas
Dimensiones fisicas ............ 16,5 horas
Estrategias y politicas de O. T. 12,0 horas
Teoria de la planificacion ...... 7,0 horas
TOTAL oo 150,0 horas lectivas

Como podemos apreciar existe una fuerte car-
ga de disciplinas “sociales” —economia, sociolo-
gia, dimensiones institucionales, estrategias y po-
liticas y teoria de la planificacion— sobre las
disciplinas “técnicas” —técnica de planificacion,
infraestructuras y transportes y dimensiones fisi-
cas—, lo cual no quiere decir que las primeras no
presenten desarrollos técnicos ni las segundas in-
corporen altos niveles normativos.

2. Aplicaciones practicas de los conocimien-
tos, dirigidas, por un lado, al desarrollo de técni-
cas y analisis concretos (talleres) y por otro, a la
integracion de los conocimientos adquiridos en
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la realizacion de proyectos académicos de orde-
nacién territorial. Los talleres desarrollados fue-
ron los de:

.

Técnicas Socioldgicas de Analisis Te-

rritorial e 8 horas
Técnicas Economicas de Analisis Re-

gional ... e 8 horas
Métodos Multivariables de Analisis Re-

gioNal .o 8 horas

Métodos Heuristicos de Analisis Re-
gional y Juegos de Simulacion Ur-

DANMA et e 8 horas
Métodos de Evaluacién en la Planifi-
cacion Territorial ... 8 horas
Instrumentos Juridicos en la Ordena-
cion del Territorio ....c.ooooeiiiieiiins 8 horas
Métodos de Anadlisis Ecologico y Me-
dio-Ambiental ... 8 horas
Técnicas de Planificacion Territorial
Urbana .........oooevervenns e 10. heras
TOTAL oo 66 horas

Los proyectos elaborados, con un total de
108,5 horas de dedicaciéon correspondieron a:

— Bases para la elaboracion de un Plan Di-
rector Territorial de Coordinacion de San-
tander.

— Plan de asignacion de Inversiones en An-
dalucia Occidental.

— Elaboracién de un proyecto de Desarrollo
Industrial para Extremadura.

— Esquema basico de un Plan Nacional de
Transporte.

3. Seguimiento del proceso formativo de los
participantes mediante la realizacion de tests y
tutorias, y el desarrollo de una monografia indi-
vidual por parte de cada participante sobre temas
especificos ligados a la Ordenacion del Territorio.

Este esquema docente incorpora claramente
una serie de supuestos sobre la ensefianza, y en
particular la ensefianza de la Ordenacion del Te-
rritorio, que es conveniente remarcar.

1. ' Caracter multidisciplinar de la Ordenacion
del Territorio. No existe en la actualidad ninguna
carrera, a nivel de primer o segundo ciclo, que
incorpore las disciplinas necesarias para el ana-
lisis territorial y, en particular, que dichas disci-
plinas —economia, sociologia, etc.— presenten
un enfoque dirigido hacia el analisis y planifica-
cién del territorio.

2. Aunque los aspectos positivos constituyen
una parte muy importante del desarrollo y com-
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- bal, y, por lo tanto, multidisciplinar, del sist:m;

prensién de la Ordenacion del Territorio, ésta or
senta un amplio conjunto de proporciones no ma
tivas, unicamente integrables desde una visidn gl

territorial.

Se
3. Necesidad de mantener un equilibrio entr P&
el caracter “formativo” e “informativo” del C.O1 '

Por una parte existen un conjunto de técnicnsyi
conocimientos basicos cuyo manejo permite g
interesado su “formacion” en ese conjunto espe i
cifico de conocimientos; pero también exister. y
amplio conjunto de paradigmas y técnicas aite: b
nativas sobre las que el participante debe obteng
un conocimiento —una informacién— minima’
cara a presentar una cierta cultura y capacida ;7
critica en sus aportactones a !a Ordenacion d¢ s

Territorio. La conjugacion de ambos aspectos, da ;
das las limitaciones temporales del curso, la de
sigual formacion de los participantes en el mism,
sus distintos objetivos, etc., es una de las dificul
tades mas importantes que se aprecian en la rea 5
lizacién del curso y, de hecho, parece notarse i |
una cierta tendencia a establecer una mayor de *
dicacion a los aspectos formativos del C.O.T.

4. Integracién de conocimientos. El aspect |
mas critico de la ensefianza de la Ordenacion dé .
Territorio se encuentra en la integracién de los -
conocimientos provenientes de las distintas disci .
plinas que tienen por objeto el analisis territorial. -
La formacién sectorial de la mayoria de partici-
pantes y profesores lleva a que cada disciplini:
del curso responda de hecho a la concepcion in-
dividual y parcial vigente en la actual Universidad-
espafola. Cada Encargado de Area considers
muchas veces de forma consciente, su disciplina
como algo cerrado en la que la coordinacidn con
el resto de disciplinas no pasa de ser una merd
pantalia superficial. La especializacién gana asl
otra batalla a la globalizacion ante la falta de un¢
vision integral, comprensiva de los profesionales
que tratan de incorporar sus conocimientos a la
Ordenacion del Territorio.

En este sentido el proyecto pareceria una he
rramienta idénea para conseguir la integracion :
una serie de conocimientos que —no lo olvide
mos— llevan intrinsecas en su propia forma:iot
las caracteristicas basicas de individualidad :sot
consistentes en si) y primacia (son basicos enk
comprensiéon global). De esta forma el proy et
no tiene como resultado la integracion sino, en¢
mejor de los casos, la superposicion de cor.otk
mientos o, lo que suele ser mas normal, la sudor
dinacién de todo el proyecto a una disci lin
particular que adopta el caracter primal e £
conjunto.

¢ Como facilitar y conseguir la integracion 1l
tidisciplinar? La solucion no nos parece de sd
luego sencilla y, hasta la actualidad, y pese ¢ (¢
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judables avances realizados, los cuatro cursos
experiencia en el C.0.T. no han logrado con-
cir a dicha integracion. Seguramente ésta haya
» lograrse rompiendo los enfoques personales y
ctoriales de 10s profesionales, haciendo desa-
recer las propias areas de integrando estructu-
imente el conjunto de conocimientos especificos
y un “corpus” gque no sea la mera superposicion
. materias, sino que comporte una vision dialéc-
a (integral-diferencial) de los elementos basicos
‘e compondrian la Ordenacién del Territorio. La
fegunta, naturalmente, es 1a de si es posible una
ciplina “Ordenacion del Territorio” al margen
& los desarrollos auténomos de los conocimien-
sectoriales que inciden sobre el marco terri-
Srial. Eni nuestra opinion tal posicion, hoy por
y, tendria mas un caracter politico —creacion
un "status” para una cierta disciplina que, obli-
toriamente habria de adoptar un caracter esta-
o, de recopilacion de conocimientos— que un
racter cientifico —creacion de una disciplina
paz de generar una dinamica propia de conoci-
ento —en la medida en que los desarrollos sec-
tiales en ciencias sociales siempre seran mas
quecedores y dinamicos para la comprension
gbal del fenomeno, dada la existencia de una
jltura histérica en el desarrollo cientifico de ese
s‘e,;.btor, la existencia de -un amplio conjunto de
pfesionales dedicados a su desarrollo, etc. Por
gtanto, parece muy cuestionable la creacion de
Q;rdenadores del territorio” y mas bien, a menos
edio plazo, deberia hablarse de “equipos mul-
sciplinares de ordenacion del territorio” donde
s conocimientos sectoriales especializados de
a componente se complementen con un cono-
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cimiento basico del resto de disciplinas integran-
tes de la Ordenacién del Territorio para permitir
la coordinacién e integracién del andlisis en cada
uno de los casos objeto de estudio.

En qué medida un curso de Ordenacion del
Territorio podria obviar los anteriores problemas?
En nuestra opinion existen problemas dificilmente
subsanables tales como los condicionantes exter-
nos y personales anteriormente sefialados. No
obstante, parece evidente que la inclusiéon de un
curso de estas caracteristicas a un nivel de tercer
¢iclo con la colaboracién y dependencia de todo
el espectro universitario, subsanaria y limitaria
muchos de los problemas de base de estos cursos.

A nivel docente, y aun cuando hay que reco-
nocer que el IV C.O.T. se encuentra ain muy lejos
del optimo académico, nuestra opinién es que Uni-
camente un proceso dinamico de ajuste permitiria
el acercamiento de un curso de ensefianza de la
Ordenacion del Territorio a dicho optimo. En este
sentido pensamos que la experiencia recogida en
estos cuatro afios, aun con las limitaciones y defi-
ciencias inherentes a todo proceso educativo es
un importante patrimonio que no convendria olvi-
dar a la hora de conseguir una institucionalizacion
en el marco académico oficial de las ensefianzas
de unos conocimientos cuya relevancia social pen-
samos que ha quedado suficientemente clara a lo
largo de las paginas de este articulo.

Por ultimo, es necesario volver a destacar que
no es admisible, dados los problemas de integra-
ciéon multidisciplinar de la O. T., una ensefanza
de esta disciplina al margen de la investigacion.
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