Dentro del concurso publico que sobre el Centenario de la Ley de
Aguas organiza el M.OPU., el tercer premio fue obtenido por el trabajo
presentado por el autor, trabajo cuya introduccion, indice y conclusiones

se presentan @ continuacion

1. INTRODUCCION

Espana ha disfrutado durante cien anos del gran
beneficio que supone una gran Ley de Aguas, sabia,
eficaz y respetada, que ha permitido en un pais fun-
damentalmente seco hacer frente al reto de la es-
casez, dar vida a unas instituciones eficaces, como
son las Comunidades de Regantes, las Confedera-
ciones Hidrograficas, las Juntas de Desembalses. . ;
crear una infraestructura hidraulica basica de requ-
lacion, con mas de 800 embalses, que supone que
el pais vive de los caudales regulados por el hom-
bre mas que de los que fluyen naturalmente por
los rios, transformar en regadio 2.750.000 hectareas
y abastecer aceptahlemente a una poblacion cre-
ciente en nimero y en necesidades.

Cuando nuestra venerada Ley de Aguas ha cum-
- plido un siglo, como la «mama» de la pelicula de
© Saura, y estamos en los umbrales de un nuevo Co
- digo de Aguas, es necesario que el pais haga una
- reflexion colectiva, como ha propuesto con acierto
el ministro de Obras Publicas y Urbanismo al abrir
.\ el debate nacional sobre el futuro Cédigo de Aguas
i en cuyo marco general de creacion de una con
- ciencia nacional se inscribe este Concurso «Cente
- nario de la Ley de Aguasn».

: Al tomar parte en este concurso que hemos
~+ conocido muy tarde y con escaso tiempo para pre
. parar esta modesta participacion, lo hacemos cou
el proposito de colaborar en la formacion de est:.
conciencia nacional sobre los problemas del agu:
en nuestro pais desde la experiencia de una vid::
profesional dedicada con intensidad y con ilusion
a los numerosos y variados aspectos que el usc
del agua supone.

La linea fundamental de pensamiento que ins
{*) Se admiten comentarios sobre el presente articulo,

Que pueden remitirse a la Redaccion de esta Revista, hasta
el 30 de septiembre de 1980,
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pira este trabajo es el caracter global y unitario
que debe estar presente al considerar los proble-
mas del agua, caracter que ha constituido acierto
basico de la vigente Ley, como subraya el profesor
Martin Retortillo al comentar que esta Ley esta-
blece «todo un sistema, principalmente en orden
a las aguas puablicasw, un sistema practicamente
completo.

Por ello, cuando nos hemos planteado el tema-
rio a desarrollar en nuestro trabajo, hemos decidido
tratar de TODOS los aspectos propuestos, consi-
derando que es equivocado hablar, por ejemplo, de
los probiemas de «cantidad» separadamente de los
problemas de «calidad», o que es incompleto hablar
de «prioridades» sin tratar del «plan hidroldgico»,
efcétera,
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Desarrollaremos este trabajo de acuerdo con el
siguiente orden, después de este capitulo | de in-
troduccion:

I

i,

VI,

VIL

VI

X.

2

Preocupacion mundial por los problemas del
agua: comentando los numerosos organismos
internacionales que se ocupan de este tema,
la profusa legislacion moderna sobre aguas,
etcetera.

Naturaleza juridica del agua. Criterios que
imperan en las modernas legislaciones.

Principios de administracion. La unidad del
agua. Problemas planteados. Los criterios de
los organismos internacionales. La adminis-
tracion a diterentes niveles.

£l Planeamiento Hidroldgico. Su necesidad.
Relacion con la planificacion general y la Or-
denacion del Territorio. Trasvases. La parti-
cipacién, Reserva de caudales.

La prelacion de aprovechamientos: La vigen-
te Ley, sus aciertos y sus problemas. Crite-
rios para la nueva Ley.

Las obras hidraulicas. La actual legislacion
y sus defectos. Ideas para un nuevo plantea-
miento.

Las tarifas y los canones. La teoria y la préc-
tica. Los problemas reales.

La lucha contra la contaminacion. La actual
falta de medios. Los peligros de un plantea-
miento sectorial. La necesidad de un impor-
tante respaldo economico.

Conclusion,

CONCLUSIONES

Terminamos este trabajo con una resumida con-
clusién para cada uno de los temas principales
tratados y un comentario final:

En relacion con la preocupacion mundial por
los problemas del agua, subrayemos que Es-
pafa necesita hacer un esfuerzo de concien-
ciacién nacional abordando con urgencia el
nuevo Cédigo de Aguas, doblemente nece-
sario, para disponer de una herramienta ante
problemas reales y para homogeneizar nues-
tra Legislacion con la Comunidad Europea.

La naturaleza juridica debe ser unitaria, como
viene siendo normal en las modernas legis-
laciones de la mayoria de los paises y con
la salvaguardia precisa de los derechos ad-
quiridos.

A

VI
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En relacién con los principios de administra-
cién, debe defenderse la unidad con todas
sus consecuencias: Aguas superficiales y
aguas subterrdneas, problemas de cantidad
y problemas de calidad.

Separar los aspectos «cuantitativos» de los
«cualitativos» supone desconocer la realidad.
No por ello dejarén de estar intimamente re-
lacionados.

A nivel nacional, la unidad puede conseguirse
sin grandes problemas a través de Grganos
interministeriales del tipo del Comité Nacio-
nal del Agua francés o del National Water
Council inglés.

A nivel regional, la unidad debe ser la cuen-
ca hidrogratica y el organismo adecuado esta
inventado hace cincuenta afios: Las Confede-
raciones Hidrogréficas.

El planteamiento hidrografico es necesario y
fundamental para la cuenca y estd relacio-
nado con el sistema de prioridades, la orde-
nacién del territorio y la planificacion del
desarrollo.

Pero hay que partir de la base de que es un
tema complejo que requiere tiempo y rigor
técnico y que debe politizarse lo menos po-
sible.

Respecto al orden de prioridades de los apro-
vechamientos y admitiendo la excesiva rigi-
dez de la actual Legislacion, creemos nece-
sario subrayar que el orden actual esté lleno
de buen sentido y es admitido por la socie-
dad, por lo que consideramos peligroso mo-
dificarlo. siendo partidarios de mantener el
orden actual pero suavizando su rigidez para
que el Gobierno en casos excepcionales 'y
con motivo de los Planes Hidroldgicos pueda
alterar dicho orden.

En relacion con la Legislacion de Fomento
de Obras Hidréulicas del Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo —antiguo Ministerio de
Fomento— hay que reconocer que estd anti-
cuada y ademds ha surgido en paralelo otra
Legislacién de Agricultura y Planes Provin-
ciales que hacen el conjunto confuso y poco
coherente.

Creemos necesario que la nueva Legislacion
se estudie con participacién de expertos con
experiencia directa, pues en este tema es
mads importante la sencillez y la eficacia ope
rativa que la perfeccion juridica o conceptual

Los auxilios econémicos estatales deben sei
«claros» y «concretos», huyendo de la inde
finicién que se presta al trato desigual paré
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VI

el administrado y debe basarse en el princi-
pio de que los servicios los paguen los usua-
rios, pero arbitrando los necesarios mecanis-
mos de financiacion.

El ordenamiento juridico que regula las tari-
fas y cdnones presenta un cardcter fragmen-
tario y disperso, con lagunas fundamentales
e inspirado en principios distintos, lo que
justitica la amplia jurisprudencia existente
en los Tribunales Econdmicos Administra-
tivos.

Ademds y como consecuencia, el sistema no
funciona con eficacic ni tiene arreglo con
medidas de parcheo.

Se necesita una nueva Ley que abarque no
sélo los conceptos de Canon de Regulacion
y Tarifas de Riego, sino también las Tarifas
de Abastecimiento de Agua a Poblaciones y
las Tasas de Vertido. La nueva Ley debe sen-
tar con claridad las bases de cédlculo y poner
atencion a los temas de gestion, pues, en
definitiva, el objetivo final debe estar en una
recaudacion eficaz como fundamento para la
prestacion de un buen servicio.

La lucha contra la contaminacion de las
aguas «per se» se justificaria con una nueva
Legislacién, pues la vigente Ley de Aguas es
importante para el tremendo esfuerzo nece-
sario.

La Legislacion reciente de Francia e Inglate-
rra nos ofrece suficiente informacién en qué
apoyarnos.

De modo simplista podemos decir que el pro-
blema es fundamentalmente econdmico, la
solucidén esta en el principio «el que conta-
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mina, paga», enmarcado en organismos de
cuenca cuya responsabilidad abarque los pro-
blemas de «cantidad» y «calidad» del agua.

A corto plazo y sin esperar a que la nueva
Legislacion sea operativa, se requieren me-
didas urgentes que pasen por la actuacién
conjuntay coordinada de Comisarias de Aguas
y Confederaciones Hidrogréficas; el estable- -
cimiento de prioridades a nivel de cuenca;
la modificacion de los sistemas de financia-
cién de las estaciones depuradoras de aguas
residuales y los conciertos con los sectores
industriales que en cada cuenca presenten
mayores problemas.
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