T

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS. Mayo 1980. Péags. 429 a 434.

Comentarios sobre la aportacion
espanola al Congreso Internacional
de Grandes Presas de Nueva Delhi

En el numero de la Revista de Obras Piblicas
correspondiente al mes de diciembre pasado se
recogen las participaciones espafolas en el Con-
greso de referencia, celebrado en octubre de 1979,
que constituyen un compendio de las obras hidrau-
licas en Espafa, de gran valor para promover un
debate sobre el aprovechamiento de nuestros rios,
por lo que me voy a permitir comentarlos. Pero
antes de entrar en el tema quiero felicitar a los
que han realizado estos trabajos y a nuestra Re-
vista, que tan cuidadosamente los publica.

INTRODUCCION

A José Toran hay que leerlo despacio, pues su
ingenio, su gran cultura y su desorbitada imagi-
nacion nos puede desorientar sobre sus ideas. Yo
espero haberlo interpretado bien, pero en todo caso
considero que vale la pena meditar sobre varias

de sus declaraciones, a las que a continuacién me
refiero:

1.2 «En el trienio transcurrido desde el ultimo
Congreso... se han producido graves accidentes
en presas modernas y flamantes». Creo que esta
grave afirmacion sugiere una doble pregunta: ;Por
qué se han producido los accidentes y cuales son
las circunstancias para que den lugar a cataclis-
mos? En cuanto al primer punto, supongo que la
mayoria no son consecuencia del proyecto y eje-
cucion de la presa, sino por producirse avenidas
superiores a las calculadas o por deficiente fun-
cionamiento de las compuertas de los aliviaderos,
pero, en todo caso, seria conveniente que se pu-
blicaran los antecedentes que se hayan aportado
al citado Congreso sobre el particular. Por lo que
se refiere a sus efectos catastréficos considero
que debe influir mucho la existencia de zonas po-
bladas en el valle de aguas abajo del embalse, so-
bre todo cuando no existe un tramn largo de rio
—que lamine la avenida —entre la presa que hubie-
ra padecido dafio y dichas zonas habitadas. Por esta
circunstancia me preocupa mucho la presa de El
Limonero, en el rio Guadalmedina, muy préxima al
casco urbano de Mélaga, pues si puede estar justi-

ficada para laminar las aportaciones del rio con el .
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fin de que no rebase la capacidad del encauzamien-
to que cruza la poblacion (que es lo que se preten-
de con el actual Pantano del Agujero, que se estima
insuficiente), considero peligroso que se destine
una parte del embalse para el abastecimiento de
agua de la ciudad, sobre todo porque con su pro-
hable aterramiento se ird elevando el nivel del agua
en las maximas crecidas y existen riesgos de ac-
cidentes en las compuertas. Sobre este asunto se
ha escrito mucho en el diario SUR de Malaga.

2.° Otra frase interesante sobre las presas es:
«las viejas se autoentierran», lo que interpreto en
el sentido que el embalse va perdiendo capacidad
util por la acumulacion del material sélido que de-
cante en su vaso, lo que es una observaciéon muy
oportuna sobre la necesidad de ir vigilando los
procesos de atarquinamiento y se llame la atencién
por la enorme trascendencia de las labores fores-
tales con miras exclusivas de reducir la erosién en
sus cuencas de alimentacion.

3.9 Sobre que «El ingeniero de presas tiene
que sentir futuro y olvidarse de eternidades», efec-
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tivamente en el mundo todo es perecedero, pero
precisamente en las obras hidraulicas es donde hay
que poner mas interés para que tengan una larga
vida, ya que constituyen un conjunto ¢oordinado de
intereses econdémicos, sociales y ecoldgicos, que
puede arruinarse con la pérdida del efecto regula-
dor del embalse. Por eso tiene tanta importancia
el «mantenimiento», pero no solo de la presa, que
probablemente es lo més duradero de todo ese
complejo que normalmente se denomina «aprove-
chamiento de los recursos hidraulicos», sino de
cada uno de los elementos que permiten la mejor
utilizacién del agua: cuenca, vaso del embalse, com-
puertas, grupos generadores, canales, etc. Y para
terminar vamos a pasar por alto eso de «brutal-
mente destruir una presa», pues en la mayor parte
de los casos seria demasiado cataclismo; y en su
lugar recoger de la leyenda de la «portada»: «Sola-
mente los hombres que saben remansar las aguas. ..
pueden ser capaces de aprovechar para todos ese
caudal inagotable de vida», que me resulta mas
confortante.

POLITICA HIDRAULICA

Para mis comentarios sohre este tema de ca-
racter general hago uso de la informacion que apa-
rece en los articulos: «Nuevas presas a realizar en
Espafia para completar el aprovechamiento integral
de los recursos hidraulicos», de los profesores A.
Alvarez y A. del Campo, y «;Es necesario sequir
construyendo presas?, de Mariano Palancar Penella,
que plantean el mismo asunto de forma distinta.

En el primero se ocupa de la coordinacidon de
los recursos hidraulicos para diversos fines, dando
especial importancia a su aprovechamiento energeé-
tico; y, en cambio, en el segundo se sugiere «la ne-
cesidad de subordinar la produccion hidroeléctrica
a los otros usos del agua ante lo limitado del re-
curso hidraulico y la aparicidon de nuevas energias».
Yo comparto decididamente la primera tesis, esti-
mando que en cada cuenca hay que procurar obte-
ner los mejores rendimientos econémicos y socia-
les, asi como el mayor respeto al impacto ambien-
tal. También quiero dejar constancia que las nuevas
energias, a que antes se hace referencia, no dis-
minuyen, sino que, por el contrario, aumentan la
importancia de la produccién hidraulica, ya que
precisan una regulacidn que, por el momento, sélo
ésta puede darle.

Este es un tema trascendente sobre el que con-
viene precisar. ;Cudles son esas fuentes nuevas
de energia y a qué precio resultan? Por el momento
s6lo vamos a disponer dé las técnicas de carbdn
y de las centrales nucleares. El plan de desarrollar
las primeras parece acertado, pero a sabiendas que
el coste del carbdn nacional es elevado —piénsese
en las pérdidas de HUNOSA— y que el importado
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representa una dependencia del exterior, que puede
plantear en el futuro un problema de precios como
el actual del petrdleo; y por lo que se refiere a las
centrales nucleares es evidente que son imprescin-
dibles para un proximo futuro, por su coste acep-
table de la energia generada, siempre que puedan
funcionar de forma practicamente continua y a su
potencia nominal, y para ello precisa contar con
instalaciones complementarias que atiendan a las
variaciones de la carga.

Como afirmacion de lo expuesto, voy a repro-
ducir unas notas que tomé de una conferencia del
ex ministro don Alfonso Alvarez Miranda, en la
X Conferencia Mundial de la Energia, celebrada en
septiembre de 1972. Se hizo una prevision de como
y de donde se podra obtener el abastecimiento de
energia en el afo 2020 y el resultado fue el siguien-
te: Carbon, 36 por 100; energia nuclear, 23 por 100;
petroleo, 19 por 100; gas natural, 9 por 100, y otros
recursos, 13 por 100. Por lo que se refiere al carbdn
seiialaba que es uno de los sumandos seguros,
pero su desarrollo es susceptible de ser frenado
seriamente por consideraciones ecoldgicas, y po-
lo que se refiere a la produccion nacional indicaba
que nuestras reservas es poco mas de las 10 milé
simas de las mundiales, que nuestra produccidl
actual es de 13 millones de Tec. y que el tope de
nuestras posibilidades de abastecimiento para e
ano 1987 es de 18 millones de Tec., teniendo que
importarse el exceso necesario. En cuanto a la ener-
gia nuclear se manifestaba claramente partidaric
de su desarrollo, considerandola menos peligrosa
que otras, pero sefalaba que hay que reconocer su
aspecto polémico, en lo que la politica ocupa un
lugar importante. Hizo una documentada exposicién
de las energias de sustitucion o nuevas, que en su
mayoria tienen el caracter de «renovables», es de-
cir, que no se agotan, por tener su origen ern el Sol,
de modo directo, mediante la conversion eléctrica
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por el efecto fotovoltaico, o indirectamente: por el
viento, la distinta temperatura del agua en los océa-
nos segun su profundidad, el movimiento de las
olas, el de las mareas y el que provoca el fenémeno
de la fotosintesis; y otras no derivadas del sol, co-
mo la geotermia y la generada de los reactores de
fusion. También sefiald, pero no como energias de
sustitucion, las variantes de utilizacion de las tra-
dicionales, tales como la gasificacion o la licuacién
del carbon y los reactores rapidos o supergenera-
dores, que utilizando un combustible a base de plu-
tonio, consiguen generar mas plutonio que el que
consumen, logrando aumentar unas 70 veces el
aprovechamiento del uranio respecto a los reacto-
res ordinarios de agua ligera. Pues bien, la conclu-
sion de dicha Conferencia sobre las nuevas ener-
gias fue decepcionante, ya que los mas optimistas
consideraron que para el afio 2020 apenas si alcan-
zarian el 10 por 100 de la oferta mundial de energia
en aquella época y con costes elevados. En defi-
nitiva, posibilidades para el futuro existen, pero
falta mucho para que las nuevas energias resulten
econdémicamente explotables y, ademas, la produc-
cion de muchas de ellas sera irregular, de un pro-
ceso largo para su puesta en servicio y sin posibi-
lidad de acumular la electricidad que puedan gene-
rar, por lo que, como antes digo, los saltos d& agua
que dispongan de embalse, cuya agua puedan utili-
zarla en cualquier momento, son la mejor solucion
no sblo para atender a las variaciones de la carga
—Ilo cual puede conseguirse también'con las insta-
laciones reversibles de bombeo— sino, ademas,
para actuar como reserva de los grandes grupos
térmicos, ya que una respuesta inmediata a la de-
manda sélo puede conseguirse actualmente con
grupos hidroeléctricos, acoplados a la red y traba-
jando con poca carga.

Segun los profesores Alvarez y Del Campo, la
produccion hidroeléctrica media actual es de 35.000
gigavatios-hora y pudiera alcanzarse hasta los
60.000 GWh, también en un afio de precipitaciones
medias, pero existen otros técnicos que hacen pre-
visiones mucho mas pesimistas e, incluso, algunos
que consideran que aln puede producirse mas. Ello
depende de dos circunstancias: la prioridad que
se dé a la generacion de energia entre los distintos
usos del agua (aunque en muchos casos pueden
hacerse compatibles) y el precio que pueda pagar-
se por su produccion. oPr lo que se refiere a este
segundo punto, a continuacién transcribo un parra-
fo del articulo de los citados profesores: «Opina-
mos que, si a la energia hidroeléctrica se le con-
cediesen subvenciones similares a las que recibe
la energia procedente de los combustibles naciona-
les, seria factible utilizar la mayor parte del poten-
cial hidroeléctrico disponible». Desgraciadamente
faltan planeamientos serios sobre la utilizacién de
los recursos hidraulicos entre sus distintos usos
de los que puedan sacarse consecuencias econé-
micas veraces, asi como conocimiento preciso de

MAYO 1980

B

la influencia de las subvenciones a que hacen refe-
rencia. Este es un tema que deberia estudiarse a
fondo, partiendo en todos los supuestos de precios
reales, con la seguridad que el dinero que se invier-
ta en estos estudios seria muy rentable al permi-
tirnos orientar adecuadamente la politica hidraulica,
con caracteristicas muy diferentes en la Espaiia
peninsular, pasando de la zona muy lluviosa del
noroeste —con grandes desniveles— a la que es
pobre en precipitaciones y, por su clima y suelo, el
agua tiene un gran valor para la agricultura, como
ocurre con las cuencas del Guadiana, Guadalquivir
y, sobre todo, en las vertientes sudeste. Ello justi-
fica que en la primera los embalses hayan sido
construidos en su mayoria por las empresas eléc-
tricas, en cambio en la segunda la casi totalidad
han sido realizadas por el Estado, quedando en una
solucion intermedia, con predominio de lo privado,
en el Duero y Tajo. Otras caracteristicas peculia-
res tienen los rios de las vertientes pirenaicas,
especialmente por el efcto del deshielo de fas mon-
tanas que los alimentan.

Como consecuencia de lo expuesto, los planes
de actuacion deben ser distintos en las diversas
cuencas. En las que abundan las precipitaciones y
que, por ello, tienen menos interés los riegos, la
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infraestructura hidraulica debe de tener como prin-
cipal objetivo la produccion eléctrica, aunque sea
variable de un ano a otro y que por esta circuns-
tancia se la pueda considerar como fluyente, pero
que siempre ha de poderse utilizar en una red in-
terconectada y con una base térmica muy impor-
tante. En estos sistemas no tiene interés la cons-
trucciéon de hiperembalses, sino sélo de pantanos
que laminen las avenidas a los caudales que pue-
dan absorberse por las turbinas, que deben de ser
de gran potencia, ya que el coste marginal del kilo-
vatio hidroeléctrico es bajo, sobre todo en los sal-
tos de pie de presa. Por otra parte, estas grandes
potencias, en rios que dispongan de embalses de
cabecera, aunque no sean de gran capacidad, pres-
tardn un gran servicio a la explotacion eléctrica
como regulacion y reserva. Un esquema diferente
hay que adoptar cuando el agua tenga un uso con-
suntivo, donde hay que disponer de embalses de
regulacion interanual para su mejor utilizacion. En
estos casos hay que atender lo mejor posible a una
demanda, y como este régimen no suele coincidir
con lo que interesa para la produccion hidroeléctri-
ca, deben de estudiarse soluciones para hacerlos
compatibles, lo que normalmente puede conseguir-
se disponiendo de un tramo de libre utilizacion para
la generacion de energia, entre los hiperembalses
de cabecera y los contraembalses, cuyos desagiies
se atengan a las diversas necesidades del agua.

Merece elogio la decision tomada por la Confe-
deracién Hidrografica de! Guadalquivir de haber
realizado un planteamiento global, adaptando el ini-
cialmente establecido a las circunstancias, necesi-
dades y tecnologias actuales, y espero con interés
el articulo que anuncia el sefior Palancar sobre di-
cho plan, aunque nos anticipa algunas ideas, que
me sirven de base para mis comentarios. En primer
lugar aprecio que aunque el agua tenga un especial
interés para el riego de las fértiles vegas de dicho
rio y afluentes, los emplazamientos de los embal-
ses que se proponen, algunos en la cabecera de la
cuenca, como el de Garibaile (de capacidad similar
al Tranco de Beas) otros en el tramo medio como
el de «Ubeda la Vieja» (que puede actuar de con-
traembalse del Tranco y Negretin) y mas aguas
abajo «Brefia 2» en el Guadiato, que puede servir
de embalse inferior del de Puente Nuevo (en el
mismo rio) y de los de aguas arriba del Guadalqui-
vir ,cuyas aportaciones cabe acumular por medio
de una elevacion, ya prevista; pueden permitir un
complejo hidroeléctrico de energia de gran calidad,
sin detrimento de la plena utilizacién del agua para
los riegos. Yo no se si en este planeamiento global
se han considerado estas posibilidades energéticas
y, en caso contrario, valdria la pena dar oportunidad
al usuario hidroeléctrico de la regién a que examine
los proyectos y haga las sugerencias pertinentes
para su mejor utilizacién. Todos estos proyectos
deberian estudiarse cuanto antes y en profundidad,
incluso considerarse diversas variantes para decidir
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lo mas conveniente. De esta forma no quedarian
pendiente de realizar obras que, aunque de menor
interés, sean rentables, y se evitaria, lo que aun
seria peor, que las obras que ahora se realicen
gueden posteriormente anuladas por otras de ma-
yor importancia. Como ejemplo de lo que acabo de
exponer esta el caso de la «Presa de Cordobilla 2»

. (si su construccidon fuera posible), que seria un

magnifico contraembalse del pantano de lzndjar,
creando un tramo hidroeléctrico entre ambos, pese
a las dificiles caracteristicas geoldgicas del terre-
no; pero no conviene dejar el asunto indeciso, como
aparece en el articulo, pues entre tanto se toma
una resolucion quedaran paralizadas las ampliacio-
nes previstas en saltos que estén estudiados, Como
resumen, el trabajo realizado por la Confederacion
del Guadalquivir es de gran interés y debiera servir
de ejemplo para que se llevara a caho en otras
cuencas, pero procurando que estos planteamien-
tos sean definitivos, a cuyo efecto seréa dinero bien
gastado, lo que se invierta en reconocimientos y
estudios de todas clases, pues como dice el direc-
tor de dicha Confederacion: «Y para terminar, no
olvidemos que una politica hidraulica no se impro-
visa y que debe ir siempre previsoramente por de-
lante de las necesidadesn.

IMPACTO AMBIEMTAL DE LOS EMBALSES

Sobre el articulo de don Jesus Garzén Heydt,
director del Proyecto 978 del Fondo Mundial para
la Naturaleza, considero de interés hacer algunos
comentarios. En primer lugar es evidente que el
hombre, a medida que aumenta la poblacién y me-
jora su calidad de vida, ocasiona mas dafos a la
Naturaleza. Las vias de comunicacién, la extraccion
de minerales, las centrales y lineas eléctricas, las
industrias, el turismo, etc., producen deterioros
ecologicos, pero como la tierra debe proporcionar
a la Humanidad los bienes y servicios para su sub-
sistencia y bienestar, no debemos exagerar la preo-
cupacion por estos temas hasta el extremo de in-
vertir el orden natural de valores. Lo que hay que
procurar es hacer compatible ambos objetivos, lc
cual —como se indica en el articulo que comento—
es posible con frecuencia en las obras hidraulicas
pues aunque hacen cambiar el paisaje, la fauna y
la flora, puede resultar un saldo ecolégicamente
positivo.

Aunque sea inevitable la influencia perturbadora
de la construccion de las presas en su entorno,
como lo son todas las obras, incluso los grandes
monumentos que después se admiran, deben te-
nerse muy en cuenta las medidas que se recomien-
dan y otras que se pudieran considerar en cada
caso. Pero, sobre todo, debe prestarse especial
atencion a que los cambios que hayan de produ-
cirse al terminar las obras afecten lo menos posi-
ble al equilibrio natural o lo mejoren. A continua-
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cion expongo mis ideas sobre algunas de sus con-
clusiones:

1.2 Que forme parte de los proyectos de las

obras hidraulicas el estudio de sus efectos ecol6-
gicos, asi como las medidas que deben tomarse al
efecto, cuyo coste debe figurar en el presupuesto
de las mismas.

2.2 Igualmente debiera incluirse en el proyecto
general las labores de correccion de la cuenca para
evitar la erosién, prohibiéndose las repoblaciones
en terrazas con especies de recrecimiento rapido,
pues el objetivo prioritario en estos casos debe ser
la estabilizacion del terreno y no la produccién de
madera. Esta es una cuestion fundamental que de-
muestra la falta de coordinacion entre las Confede-
raciones e ICONA, no dando aquéllas la debida im-
portancia a la pérdida de capacidad util de los em-
balses, hasta el punto que no se informa sobre sus
aterramientos; y por parte de los servicios de Mon-
tes que parecen no darse cuenta de la finalidad de
las labores hidroldgico-forestales, las cuales, ade-
maés, reducirian los graves dafios de las crecidas.

3.2 Los problemas que plantean los tendidos
eléctricos no deben achacarse a las obras hidrau-
licas, ya que estas lineas siempre existirdn para
distribuir esta energia, sea cual fuere su proce-
dencia.

42 En cuanto a los efectos perniciosos de las
variaciones de nivel de los embalses para la de-
fensa de las especies acusticas, desgraciadamente
no es posible en los hiperembalses mantener los
niveles maximos a finales de invierno y en la pri-
mavera, pero este problema asi como el que se
plantea por quedar seco el cauce aguas abajo de
las presas, puedeaminorarse con la construc-
cion de saltos solapados, entre los embalses
de cabecera, que deben ser de regulacién inter-
anual, y los de cola que se limiten a desaguar las
demandas de abastecimientos o riegos. Con esta
disposicion, que es la que mas interesa para la
produccion hidroeléctrica, se dispondria de un im-
portante tramo de rio con pequeifos embalses a
nivel practicamente constante, cuyas margenes se-
rian muy adecuadas para su repoblacion con las
especies palustres y riberefias que en cada caso
resulten mas convenientes. Por lo que se refiere
a los contraembalss, como basta con que su regu-
lacion sea anual, pueden preverse con variacion del
nivel de agua relativamente pequeda, de forma que
puedan plantearse especies capaces de resistir pe-
riodos alternativos de inmersion y aridez.

Es de esperar que el recién creado Parque Na-
tural de Monfragiie sirva como de laboratorio para
desarrollar las técnicas de defensa de los valores
ecoldgicos en las obras hidraulicas, pero considero
que sélo con lo que se propone en el articulo que
comento y las que sugiero, las obras para la utili-
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zacion de los recursos de los rios ,a base de la
regulacion de sus caudales, representan una me-
jora para la defensa de la Naturaleza; ya que si
bien subsistirén algunos problemas, como las varia-
ciones del nivel del agua en los embalses de cabe-
cera, se reduciran sensiblemente los grandes dafios
de las riadas, frecuentes en nuestros rios, que pro-
ducen importantes arrastres en sus riberas.

CONCLUSIONES

1.2 Que aunque tengamos mucha experiencia

en la construccion de presas no debe descartarse
la posibilidad que se produzcan accidentes, espe-
cialmente como consecuencia de la deficiente ca-
pacidad de los aliviaderos, mala coordinacion de los
existentes en la misma cuenca, defectos humanos
0 mecanicos en el funcionamiento de las compuer-
tas, etc., los cuales pueden dar lugar a tragicas
catastrofes, principalmente cuando a poca distancia
de las presas existan zonas pobladas.
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2.8 Las obras hidraulicas tienen una gran tras-
cendencia social, econdmica y ecoldgica, quedando
todo ello supeditado a la regulaciéon de los embal-
ses, circunstancia que aconseja se preste especial
importancia a la correccion de las cuencas que les
afecten con el fin de que no pierdan capacidad util
por aterramientos.

3.2 Es necesario el estudio detallado de las
diversas posibilidades para la mejor utilizacion del
agua en sus usos multiples, entre los que la Ad-
ministracion debe considerar los aprovechamientos
hidroeléctricos. Estos trabajos deben de realizarse
por las Confederaciones Hidrograficas en colabora-
cién con los otros organismos oficiales, entidades
privadas y particulares a quienes les afecte; y como
consecuencia de los mismos disponer de un inven-
tario creible sobre las dotaciones de agua a los
centros urbanos, las tierras que pueden ponerse
en regadio y el potencial hidroeléctrico disponible,
segun el precio al que resulte la energia de otras
procedencias que tengan la misma calidad.

42 Estos planes deben realizarse con urgen-
cia —lo que daria ocupacién a muchos profesiona-
les que se encuentran en paro— y precisar el or-
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den de ejecucion de las distintas obras para conse-
guir cuanto antes los mejores rendimientos, sin
desviarse del planeamiento general que se haya
considerado como mas conveniente.

52 Hay que prestar una gran atencién al im.

pacto ambiental de los embalses y demaés obras
hidraulicas, respetando al maximo la naturaleza con
su fauna y flora; no existiendo mejor destino de los
fondos para el embellecimiento de estas obras que
la conservacion y, si es posible, mejora del paisaje

Y para terminar, recomiendo a mis companeros
que lean con atencion el nimero de la Revista de
Obras Publicas que comento, exponiendo sus opi-
niones en un debate publico. En «La Voz del Cole-
giado» de febrero pasado aparece una carta con el
titulo «Defiéndanos, Presidente», sobre la que com-
parto la falta de protagonismo de nuestro Cuerpo
en la actualidad, pero ello se debe a que no damos
ideas ni luchamos para solucionar muchos proble-
mas nacionales que son de nuestra incumbencia.
Para estimularnos a ello el Colegio deberia orga-
nizar conferencias, coloquios o Mesas Redondas
para tratar de temas de actualidad, como es el nue-
vo Cdédigo de Aguas, que tanto nos afecta y de! que
poco se ha escrito.
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