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Relaciones industria-territorio "
(Una aproximacion critica prospectiva)

Por JOSE GONZALEZ PAZ

En este primer articulo se pasa revista a los condicionantes y fac-
tores que han incidido sobre los procesos de industrializacion en el pa-
sado, profundizando en un tratamiento diferenciado entre los espacios
urbanos y rurales para terminar con un sucinto anédlisis de las relacio-
nes industrializacion-territorio en el caso espafiol.

1. LOS CONDICIONANTES BASICOS

Al igual que ocurre con cualquier fenémeno
real, la actividad econédmica se realiza en unas
circunstancias concretas de tiempo y espacio
que la individualizan, sustrayéndola del campo
de la abstraccion teérica; aunque mejor cabria
decir que esta Ultima carecerfa de sentido si no
se sustentara en el conocimiento de realidades
definidas y concretas. Como actividad econé-
mica real la industria ha de ejercerse en un
espacio real, que supera el concepto de simple
marco de referencia para identificarse con el de
la superficie de terreno sobre la que se asientan
los equipos de produccién (instalaciones, ma-
quinaria, etc..), y en la que los factores de
produccién realizan las operaciones de transfor-
macién de materias primas y bienes intermedios
en productos finales.

Prescindiendo de aquellas actividades indus-
triales de aprovechamiento primario de recursos
naturales —como son las explotaciones mi-
neras (y en especial el laboreo) o los saltos de
agua—, en que el suelo en que tales actividades
se asientan tiene el cardcter de «suelo pro-
ductivo», para el resto de: las industrias el
terreno necesario para su asentamiento tiene
tan sélo el cardcter de «suelo soporte» desde el
punto de vista técnico. Bajo tal consideracién, y
dado el actual estado de la técnica constructiva,
la industria podia ser «ubicada», en el sentido de
que la localizacién industrial podria responder a
un modelo simplemente aleatorio desarrollado
sobre la totalidad del territorio.

(*) Se admiten comentarios sobre el presente articulo,
gue podran remitirse a la Redaccidn de esta Revista hasta
el 28 de febrero de 1985.
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Pero la industria no puede entenderse como
una actividad meramente técnica, dado que la
técnica se utiliza como medio para lograr un fin
economico dentro de un contexto social y, por
tanto, los aspectos econdémicos y sociales ac-
tdan como elementos fundamentales de dife-
renciacién sobre un espacio fisico, que, por otra
parte, se halla muy lejos de una situacién de
isomorfismo en sus propios condicionantes na-
turales. La localizacién industrial va a reflejar,
dindmicamente, los efectos conjuntos de tres
flujos de fuerzas que interactdan a lo largo de un
proceso histérico, desde y hacia los tres «cen-
tros de fuerzas»: técnica, economia y sociedad.

Si los cambios en Ja técnica van, por ejemplo,
a permitir el aprovechamiento de nuevos re-
cursos naturales concretos y localizados, los
avances técnicos en los transportes permitirdn
la disociacién espacial entre recursos y su
aprovechamiento final, introduciendo otras lo-
calizaciones distantes para su transformacidn
industrial. Es el caso de las instalaciones de
tratamiento y beneficio ‘'de minerales, de la
siderurgia, de la utilizacién de la energia, pero
también de las industrias agrarias. Si la industria
de la construccién mantiene su rigidez técnica
de produccién in situ por la predominancia
absoluta de su cardcter de produccién de un
bien inmueble, la de prefabricacién y la de
materiales de construccién pueden gozar de
una elasticidad de localizacién notable en cier-
tos casos.

Los condicionantes econémicos responden a
la I6gica y racional aplicacién del «pricipio de
beneficio» (cualquiera que sea el significado que
pueda darse al concepto de «beneficio»), lo que
introduce indefectiblemente la necesaria con-
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sideracién de los costes, con la posible inclu-
siébn también de los costes no monetarios.
Histéricamente los costes monetarios o «cos-
tos» han recibido una consideracién preferente,
incluyendo tanto los costos de reunién (de
materias primas, bienes intermedios y factores),
como los costos de fabricacién (de los factores
productivos concretos utilizados) y los costos de
distribucién (transporte a punto de venta, pro-
paganda, redes comerciales, descuentos, co-
misiones, etc.). Las diferencias de precios en los
mercados «locales» de los factores de produc-
ciéon, medidas sobre todo con relacién a su
productividad especifica, han socavado profun-
damente la posicion preeminente ocupada por
los costos de transporte en las primeras teorfas
de la localizacién industrial.

Los condicionantes sociales, por su parte, son
multiples y actdan sobre la localizacién tanto a
través de la técnica como de la economia, y lo
mismo en los aspectos cualitativos que en los
cuantitativos. Cinéndonos, en primer lugar, a
estos Ultimos, aparecen las claras relaciones
entre la concentracién poblacional y los costos
de distribucién, pero también las relaciones
respecto a la disponibilidad de mano de obray a
todo el conjunto de economias externas tal
como las definiera Alfred Marshall. En lo cua-
litativo se puede ir desde el «nivel tecnolégico»
al «espiritu empresarial» y a la «actitud ante la
vida» de los distintos grupos socciales diferen-
ciados territorialmente.

Lo més importante a sehalar es que todo
este conjuto de condicionantes basicos no tie-
nen el caracter de invariantes a medio y largo
plazo (sobre todo a largo), sino que estén
sujetos a una evolucién histérica, que, en cier-
tos aspectos y momentos, puede ofrecer el
caracter de verdaderas mutaciones por encima
del lento fluir de una suave transformacién. Si
—como queremos—, se trata de llegar a formu-
lar una aproximacion prospectiva, ésta debera
forzosamente construirse sobre la base de un
anélisis critico del pasado histérico y del pre-
sente vital, andlisis centrado en los factores
eficientes que han conformado finalmente la
situacidn actual, a efectos de inferir los que
presumiblemente pueden influir sobre el futuro.
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2. INDUSTRIALIZACION Y URBANIZACION
EN EL PASADO HISTORICO

De Lewis Mumford a Pierre George, son
legién los estudiosos de las ciencias sociales
que afirman la identificacién generalizada entre
«sociedad industrial» y «sociedad urbana», iden-
titificacion que , en su justificacion mas simple y
genérica, se basa en la concordancia estadistica
entre la evolucién de la poblaciéon urbana (en
términos absolutos y porcentuales) y el des-
arrollo de la industrializacién a lo largo de los
dos ultimos siglos, y muy especialmente a partir
de la revolucién industrial, si se hace referencia
a Europa Occidental.

No es sin embargo, este momento, ocasion
precisa para el andlisis de ambos procesos de
crecimiento y su contrastacidn con lo sucedido
en igual plazo de tiempo en las economias
preindustriales y postindustriales, sino de escla-
recer hasta qué punto en nuestra area cultural y
en el seno de la civilizacién occidental —tal
como la conocemos—, puede asegurarse que
los fenémenos de industrializacién y urbani-
zacion son cooperantes entre si, racionaimente
coincidentes, o simplemente coetaneos.

No cabe duda de que —strictu sensu—, la
produccién de bienes industriales es practica-
mente tan antigua como la humanidad, y que es,
precisamente, el hallazgo de utensilios y herra-
mientas producidos por la mano del hombre lo
que ha permitido avanzar en el conocimiento
cientifico del pasado histérico de nuestros an-
tepasados, antes de la aparicion de las civili-
zaciones sedentarias. Pero son éstas, sin duda,
las que atraeran forzosa y preferentemente nues-
tra atencién por la mayor fijeza y permanencia
que pueden presentar las relaciones industria-
territorio, cuyo rastro histérico (menos alejado
en el tiempo) puede seguirse, en tantos casos, a
través de los topdnimos geograficos.

Tanto las «fuentes histéricas», existentes en
multiples casos, como las «geogréficas», antes
aludidas, ponen de manifiesto dos fenémenos
propios de la civilizacidn humana, y tipicos de la
misma en cuanto a su cardcter evolutivo no
simplemente bioldgico; la divisién del trabajo y
la especializacién territorial de las actividades
econdmicas y especificamente de las industria-
les. Si la divisién del trabajo lleva forzosamente
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a la especializacién a nivel personal, la especia-
lizacion territorial no responde sélo a la desigual
distribucién geografica de los recursos natura-
les, sino que traduce circunstancias histéricas

de caracter econédmico, social Y aun meramente
politico.

Por razones de mercado, y dada la dificultad y
carestia de los transportes, la industrializacién
incipiente obtiene ventajas en su proximidad a
las aglomeraciones urbanas y a ellas tiende,
siempre que no actden ciertos factores natura-
les como la disponibilidad del agua (cantidad,
calidad y energia), la facilidad de transporte
fluvial o maritimo (rios navegables, canales y
puertos naturales) o la rigidez de las fuentes de
suministro. Pero la industria no es todavia la
industria sino el taller artesano, que puede
mantenerse sobre mercados cuantitativamente
reducidos, o puede soportar el costo del trans-
porte por el alto precio relativo de las mercan-

cias (productos de calidad Yy productos artis-
ticos).

La diferencia entre la fabrica, hija de la
revolucién industrial, y el taller artesano, o las
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viejas manufacturas, no puede echarse en olvido
a la hora de interpretar conjuntamente los pro-
cesos de industrializacién y urbanizacién. Las
principales aglomeraciones urbanas de la era
anterior al maquinismo tienen fundamentalmen-
te una base mercantil cuando no simplemente
una base politico-administrativa, en tanto que,
aparte de las manufacturas creadas por la lus-
tracion politica (las reales fébricas), la pro-
duccién industrial presenta un reducido impacto
sobre el crecimiento de la poblacién urbana
(aunque éste no sea despreciable), y es, por su
parte, escasamente sensible al hecho urbano.

2.1. Factores de concentracion

La Revolucién Industrial introduce, sin duda,
un cambio profundo en las condiciones en que
venian desenvolviéndose las relaciones indus-
tria-territorio. Una sucinta sistematizacién de los
cambios mds importantes puede desarrollarse
como sigue:

a) La introduccién del maquinismo aumenta
de forma importante la productividad del trabajo
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y reduce (en una primera etapa al menos), las
necesidades de especializaciéon de los traba-
jadores al descomponer el proceso de produc-
cién en una serie de tareas simples y repetitivas,
que reducen la importancia de la «habilidad
manual», al tiempo que hace aparecer las «eco-
nomfas de escala» al crecer la dimension fabril.
La necesidad de mayor nimero de trabajadores
escasamente especializados ab initio aumenta la
atraccion de los grandes nucleos que aparecen
como «embalses» de mano de obra potencial, lo

que abre paso a un proceso interactivo entre el

crecimiento de la ciudad y el desarrollo indus-
trial, tanto del lado de la oferta de factores de
produccién como de la demanda de productos.

b) La revolucién energética que supone la
maquina de vapor libera las «colonias fabriles»
de su rigida dependencia respecto a la energia
mecdanica suministrada por los saltos de agua,
aunque tarde mds en introducirse frente a las
pequefas instalaciones artesanales de los moli-
nos, acenas y batanes. La utilizacién del carbén
como combustible favorece el aumento de di-
mensioén fabril con sus correspondientes «eco-
nomias de escala», liberando a la industria de su
rigida dependencia respecto a las éreas fores-
tales, al menos en los paises mds adelantados
en el desarrollo de un sistema de transporte
fluvial, al pasar a utilizar un combustible de
mayor riqueza energética.

c) La aplicacién de la maquina de vapor al
transporte terrestre favorece la concentracion
industrial en los principales nudos del sistema
ferroviario y a lo largo de los ejes servidos por el
ferrocarril, cuyas ventajas son rotundas frente al
transporte carretero hasta bien entrado el si-
glo XX (desarrolio del automavil).

d) La creciente complejidad estructural de la
industria avalora las «economias de aglomera-
cién» debidas a la proximidad locacional de
sectores integrados en el proceso industrial
global, bien como suministradores de productos
semielaborados o como utilizadores de los bie-
nes intermedios producidos, segln el caso. La
aglomeracién industrial interactda con relacién
a la urbana en cuanto a la disponibilidad de
mano de obra y a la inmediatez de un creciente
mercado de productos finales como una parte
més de las «economias externas».
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e) Los centros urbanos progresivos atraen la
industria al actuar como focos de innovacién
tecnolégica o de difusién de innovaciones, al
mismo tiempo que como centros de servicios
de todo tipo a las empresas (servicios finan-
cieros, culturales, de asesoramiento, etc.). Por
su parte, el creciente intervencionismo del Esta-
do en la vida econdémica revaloriza las ventajas
de la proximidad fisica «administrador-adminis-
trado» y la interpenetracion entre el mundo de la
industria y el de la politica.

Todos estos factores, favorables a la concen-
tracién industrial, actian en los paises mas
desarrollados hasta practicamente la mitad del
siglo XX, aunque ya desde finales del siglo XIX
se puede advertir la presencia de ciertos fac-
tores emergentes sobre los que nos deten-
dremos mas adelante. Sin embargo, la situacion
presente responde mas a la inercia del proceso
anteriormente descrito, y sus efectos pueden
recogerse en lineas generales como sigue.

2.2. El escenario resultante

Prescindiendo de analisis cuantitativos (faci-
les, cuando menos, con caracter global), el
escenario en que, a lo largo de mas de un siglo,
ha venido desarrolldndose la concurrencia «in-
dustrializacién-urbanizacién» en los paises oc-
cidentales puede caracterizarse, esquematica-
mente, como sigue, sin mantener en ia expo-
sicién un orden secuencial (altamente dudoso,
por otra parte):

a) Aparicioény crecimiento singular de areas
metropolitanas, cuya condicién urbana es inne-
gable aunque rompa o modifique las formas
urbanas tradicionales y se desborde, desde
luego, sobre fosilizadas estructuras administra-
tivo-territoriales. Aunque no siempre el impulso
industrial haya sido la causa primaria, el des-
arrollo industrial aparece como alimentador del

proceso y, al mismo tiempo, como resultante
del mismo.

b) Predominio continuado de las tecnolo-
gias pesadas y elevacion constante de los po-
sibles dinteles correspondientes a las «eco-
nomias de escala», lo que favorece no sélo la
permanencia de los Optimos locacionales a
partir de los costos de transporte —rigidizados
tales 6ptimos por la rigidizaciéon del espacio
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impuesta por la red ferroviaria y el sistema
portuario—, sino también las ventajas préctica-
mente irreversibles de las concentraciones in-
dustriales y de las aglomeraciones urbanas que

se adelantaron en la traduccién espacial de la
revolucién industrial.

c) Concentracién en dichas 4reas de las
actividades terciarias para servir una poblacién
creciente y, en buena parte, de mayor poder
adquisitivo que la poblacién rural. Las ciudades
aparecen, de forma creciente, como nuicleos de
condensacién de mayores servicios sociales por
parte del sector plblico (forzados tantas veces
por la aparicién y sobre todo la manifestacién
politica de tensiones sociales), asf como 4reas
de concentracién de capital social fijo, circuns-

tancias todas que realimentan los procesos de
crecimiento urbano.

d) Escaso impacto deconcentrador de for-
mas de energia mas ubicuas, como la electri-
cidad, o de rendimiento menos sensible a la
dimensién técnica, como el petréleo, debido a
su mas tardfa aparicién vy la relativa lentitud de
su desarrollo tecnoldgico, que no las hace com-
parables (en cuanto a impacto) con la «muta-
cién» aportada por la maquina de vapor. La
«versatilidad» de Ia energia eléctrica (por su
dependencia de una linea de transporte) es
inferior a la del carbén, al tiempo que el petréleo
aparece como una energia de primer orden sélo
después de la Primera Guerra Mundial, cuando
las estructuras basadas en el carbdn han creado,
en buena parte, un sistema locacional capaz de
superar la primitiva situacién de dependencia.

e) Separacién progresiva de los sectores
industrial y financiero en su aspecto funcional,
pero con dependencia creciente del primero
respecto al segundo. La sustitucién del «pa-
trono» tradicional —trabajando principalmente
con capital propio o familiar— por la empresa (y
en especial la gran empresa), revaloriza, poco a
poco, el poder de atraccién de los centros
financieros, tendiendo a concentrar territorial-
mente la industria y las finanzas, reforzando Ia
ventaja de las dreas urbanas que concentran la
mayor parte del ahorro familiar que se coloca en
las instituciones bancarias,

f) Atonia, y aun declive manifiesto, de las
ciudades medias desfavorecidas (absoluta o tem-
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poralmente) con relacién al sistema general de
transportes y que no supieron acoger la indus-
trializacién naciente, o desarrollar iniciativas
enddgenas, tanto en el campo industrial como
en el financiero. Por andlogas causas, pero con
mayor razén ain, el declive de las &reas no
urbanas se manifiesta no sélo en la ausencia
de industrializacién en las mismas, sino que
lleva, en multiples casos, a la desertizacién de
los espacios rurales, mientras aparecen claros
fendmenos de congestién en las 4reas urbanas

Y muy especialmente en las de caricter me-
tropolitano.

g) Aparicién de una estructura dual «campo-
ciudad», no sélo en términos de clara diferen-
ciacion estética para un observador atemporal,
sino de contraposicién econémica y sociol6-
gica, que llega, en ocasiones, a incidir en el area
de la propia politica. No se trata sélo de la
coexistencia de estructuras productivas clara-
mente diferenciadas desde el punto de vista
sectorial, sino de la consolidacién de dos di-
ferentes posturas ante la vida que pueden llegar
a ser activamente antagénicas.

h) Imposibilidad de que los efectos correc-
tores de la economia de mercado actuén con
caracter reequilibrador y homogeneizador por la
inoperancia de las «diseconomias externas», es
decir, de los «costos de congestién», al incre-
mentarse para hacerlos frente, el intervencionis-
mo estatal en la economia y favorecerse Ia
permanencia y aun el agravamiento de las
situaciones congestivas, debido a los efectos de
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las «politicas sociales» de subvenciones, prio-
ridad en la dotacién de equipamientos gene-
rales, preferencias fiscales o financieras, asun-
cién de déficit publicos (y aun privados), etc.
Todo un conjunto de «razones» econdmicas,
sociales y politicas, cuando no de mero pres-
tigio cuantitativo, son esgrimidas para estable-
cer o mantener tales politicas, que traducen en
el fondo un juicio de valor favorable a la
existencia de una correlacién directa entre ur-
banizacién e industrializacion.

Si bien el escenario elaborado refleja los
rasgos principales de la accién del proceso
histérico de industrializacién sobre el territorio,
la indagacién sobre escenarios prospectivos
necesita profundizar en el anélisis de los fac-
tores que tienen vigencia en el presente, y
distinguiendo entre los emergentes, que pue-
den sustentar cambios bésicos en la evolucion,
y aquellos otros permanentes, cuya toma en
consideracién asegura el ejercicio prospectivo
_contra el exceso de voluntarismo, cuando no
contra el peligro de caer en la utopia.

3. LOS FACTORES EMERGENTES

También en la consideracién de los factores
emergentes es preciso realizar una profunda
labor de sintesis si se quiere destacar aquelios
aspectos que pueden modificar la imagen de
futuro de un simple escenario tendencial. Lo
que caracteriza un factor como emergente es,
sobre todo, la temporalidad de su aparicion, v,
las diferencias posibles en sus efectos segun el
momento y el contexto en el que empieza a
actuar, asi como la potencia de su impacto. Por
todo ello no estd de mas iniciar el examen con
una primera aproximacion a factores que «emer-
gieron» en el pasado evolutivo del desarrollo
industrial, para pasar a los que empiezan a
manifestarse en el presente, o se prevén para el
préximo futuro. Una sistematizacion aproximada
puede puntualizarse como sigue:

a) E! desarrollo de la electricidad, como
energia a disposicién de las actividades indus-

triales, hizo concebir en el pasado esperanzas:

de que actuaria en contra de la concentracién
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territorial, dada la facilidad de su utilizacién y la
préctica inexistencia de las economias de escala
propias de la maquina de vapor. La lentitud enla
revolucién tecnoldgica del transporte econémi-
co a larga distancia (adopcién de muy altas
tensiones) y las fuertes inversiones precisas en
redes de distribucién, junto a las razones antes
expuestas y el predominio generalizado de las
grandes centrales termoeléctricas, se hallan en-
tre las razones que permiten afirmar que sélo en
las dreas de reciente industrializacién (como
puede ser la costa oeste estadounidense) o en
los paises preindustriales, la energia eléctrica
puede ofrecer efectos desconcentradores res-
pecto al modelo energético instaurado por la
revolucion industrial. Consideraciones hasta cier-
to punto andlogas cabe hacer con relacién al
petréleo y sus derivados, como energia final.

b) El desarrollo del transporte por carretera,
a partir del motor de explosién o de combustién
interna, introduce, sobre todo a partir de los
afos treinta, un factor de difusién espacial tanto
a nivel poblacional como de localizacién in-
dustrial, al menos en los paises industrializados
que contaban ya con una red viaria extensa, que
va adecudndose permanentemente a las nece-
sidades del trafico. El proceso de dispersién
caracterizado por las residencias suburbanas y
las fabricas »en el campo» se produce sobre
todo en las &reas metropolitanas, para reba-
sarlas posteriormente al incrementarse progresi-
vamente la «relativa baratura» del transporte por
carretera y las economias de tiempo para su
realizacién. La desmesurada alza de los precios
del petréleo ha yugulado en buena parte esta
tendencia en los Ultimos afos, y si tal efecto
resulta menos visible ello se debe a la coinci-
dencia en el tiempo con una situacién de crisis
econdmica generalizada.

'

c) Los transportes maritimos y aéreos son
por el contrario factores de concentracidn por
razones tanto técnicas como econémicas. Los
primeros desarrollaron, a partir de la crisis de
Suez, una tendencia hacia el gigantismo que
introdujo un impacto concentrador en torno a
los grandes puertos de aguas profundas (ejem-
plo paradigmatico es el Europort de Rotterdam).
Aunque la carrera hacia dimensiones mayores
de los buques se ha zanjado ya en limites
inferiores a los inicialmente previstos, perma-
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nece la situacién de ventaja de los grandes
barcos y, por ende, de los grandes puertos. E|
transporte aéreo favorece naturlamente la con-
centracion puntual, pero sobre todo en paises
“nuevos», donde se desarrolla como unica alter-
nativa véalida al transporte interior, ante la falta
de otros sistemas adecuados, a causa de la
carencia o escasez de sus infraestructuras pro-
pias, y lo oneroso y lento de su construccion,

d) Las tecnologias ligeras estan destronan-
do a las industrias pesadas de su clasica pri-
macia en las estructuras industriales, y por ello,
reduciendo su poder de aglomeracién de las
restantes iniciativas industriales. E| espacio fi-
sico aparece con mayor isomorfismo y se re-
duce la importancia del transporte como factor
de localizacién, favoreciendo con ello la disper-
sion.

e) La ventaja’de las «economias de escala»
que ‘condicionan la industrializacién clasica,
deja paso cada vez mas claramente a las ven-
tajas de las «economias de especializacidén» que
favorecen la produccién industrial a partir de
componentes parciales fabricados, en buena

parte, por empresas especializadas que no tie-
nen por qué ubicarse en la proximidad de las
ensambladoras, por la razén ya aludida de la
escasa repercusidn de los costos del transporte
al predominar las tecnologias ligeras. Se pro-
ducen asi procesos de desconcentracién in-

dustrial pero también de «industrializacién
difusa»,

f) Las nuevas tecnologias agrarias no sélo
han aumentado grande y répidamente la pro-
ductividad por trabajador empleado en el sector,
sino que, ante la rigidez de las estructuras
fundarias, no permitiendo una rapida expansidn
de la dimensién media de las explotaciones,
han forzado la aparicién, cada vez mas exten-
dida de una «agricultura a tiempo parcial». El
espacio rural se transforma con ello en un
«embalse de obra de mano potencial», con
singular significacién especialmente de la mano
de obra femenina, lo que le hace atractivo para
el establecimiento de industrias ligeras (por
ejemplo, confeccién), atractivo que se refuerza
por la menor conflictividad social existente ge-
neralmente, al ser mds reducido el grado de
«proletarizacion».
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g) Las industrias agrarias, concentradas en
el modelo clésico en los grandes centros con-
sumidores, aumentan su relevancia en el drea
rural, no sélo por las razones ya expuestas de
mejor «clima social» y facil transporte, sino por
la generalizada introduccién de procesos in-
dustriales de algtn tipo entre la producciény el
consumo de productos agrarios. Aunque la dis-
tincién sectorial sea en muchos casos sim-
plemente estadistica en el amplio, complejo y
confuso campo de la agroindustria (de la se-
leccién y empaquetado a las conservas y pre-
cocinados), es indudable que muchos de tales
procesos se implantan en el espacio rural o
acaban trasplantandose al mismo.

h) De una u otra forma, los costes de con-
gestién y de aglomeracién se van transforman-
do, al menos parcialmente, en costos empre-
sariales, a través de una mas dura imposicién a
nivel local, pero también de mayores costos
salariales, aumento del absentismo laboral, de-
terioro del clima social, mas radicales posi-
ciones sindicales, etc. La industrializacion difusa
sobre &reas rurales es, en muchos casos, la
alternativa valida al paso de la industria exis-
tente hacia la «economia sumergidan.

i) La creciente preocupacién por el medio
ambiente —que se acusa tanto en una mayor
exigencia de reducir la emisién de contami-
nantes industriales en las dreas urbanas que en
las rurales y muy especialmente en las fuerte-
mente concentradas y alto nivel de contami-
nacién—, constituye un factor favorable a la
industrializacién difusa, si no se comete el error
de fijar los mismos limites a las emjsiones
contaminantes industriales cualquiera que sean
las condiciones del entorno (legislacion am-
biental adecuada). Desde el punto de vista
poblacional, la preocupacién ecoldgica —cuan-
do no es meramente intelectual o politizada—,
se traduce en un cierto «retorno al campo» en
busca de un mayor bienestar, de una mayor
«calidad de vida», frente a simples elevaciones
del «nivel de vida» medido en términos eco-
némicos de renta, y en cuyo cémputo no
reciben la debida consideracién los «dispro-
ductos» (movimientos recurrentes domicilio-
trabajo, congestién, contaminacién, stress, etc.).

j) La progresiva dotacién de equipamientos

«urbanosra los nicleos rurales (abastecimiento
y saneamiento, alumbrado, bibliotecas, centros
sanitarios y culturales, centros de ensenanza,
instalaciones deportivas, etc.) ha reducido fuer-
temente las diferencias entre los «estilos de
vida» urbano vy rural, revalorizando, en primer
lugar, la atraccién de las ciudades medias, pero
también de las pequenas ciudades. La con-
solidacién de tal cambio depende finalmente de
un adecuado equilibrio entre equipamientos,
disponibilidades de viviendas y creacién de
puestos de trabajo.

k) El creciente y espectacular desarrollo de
la informatica, entendida en su mds amplio
sentido, constituye, a no dudar, el factor emer-
gente més importante para favorecer un cambio
profundo en el modelo de industrializacién pro-
gresivamente concentrado. La proximidad fisica
de la empresa industrial a los centros donde
hasta hoy se concentran los grandes servicios
terciarios no es ya precisa con las modernas
técnicas de transmision de informacion (telex,
terminales de acceso a bancos de datos, tele-
impresién, etc.), e igual puede ocurrir respecto a
la administracidn . publica si las actuaciones
«regladas» predominan absolutamente sobre las
«concertadas», y mas aun si se reduce el grado
de intervencionismo. Por su parte, la poblacion
rural puede tener igual nivel de accesibilidad a
la informacidn y a la cultura que la radicada en
zona urbana (televisién, radio, educacién a dis-
tancia, transmision instantdnea de datos, etc.).

Si es cierto que la gran ciudad seguird siendo
centro principal de introduccién de innovacio-
nes, el acceso a las mismas no estard vedado a
la poblacién rural por razén de lejania, como no
lo estara el disfrute de los servicios urbanos. La
industrializacién de las areas rurales aparece
pues como posible, no sobre la base de re-
sucitar arcaismos industriales, como los que
llevaron al fracaso y al descrédito la experiencia
de las comunas chinas, sino aprovechando los
factores emergentes (nuevas tecnologias, con-
ciencia ecoldgica, calidad de vida, etc.) frente a
la rutina, el poder de atracciéon de las con-
centraciones, o la excesiva preeminencia otor-

gada a la modernizacién o la reconversion
industrial /in situ.

NEVICTA DE ODRPRAS PLIRIICAS
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4. LOS FACTORES PERMANENTES

Bajo la calificacién de permanentes se va a
pasar revista no a la persistencia en el tiempo
de aquellos factores sobre los que se ha dis-
currido anteriormente, sino sobre aquellos otros
que pudiéramos denominar «esenciales», como
conjunto de circunstancias fundamentales sobre
las que se va asentar la construccién prospec-
tiva. En definitiva, tales factores definen las
invariantes sobre las que se estima que ha de
cimentarse cualquier escenario alternativo.

a) El espacio no puede llegar a ser absolu-
tamente indiferente al devenir de los conjuntos
sociales, ni desde el punto de vista econdmico,
ni respecto a las complejas relaciones pobla-
cion-territorio. Toda civilizacién se sustenta for-
Zosamente sobre una cierta dominacién hu-
mana del espacio, y la «humanizacién» de un
territorio. exige que la densidad poblacional no
caiga por debajo de un minimo; lo que entrana
la necesidad de ofrecer posibilidades de sub-
sistencia a una poblacién, que por las nuevas
tecnologias agrarias, no puede limitarse a en-
contrar ocupacién en el sector primario, cir-
cunstancia eésta que revaloriza la importancia de
la industrializacién en las &reas rurales.

b) La alternativa al logro de un cierto nivel
de industrializacién y terciarizacién es la pro-
gresiva desertizacién a través de un ahonda-
miento de las migraciones —Ya importantes en
los dltimos aflos—, y la asuncién, por la colec-
tividad nacional, de los correspondientes costes
migratorios en el mas amplio sentido del con-
cepto, que incluye tanto los costes econémicos
como los sociales y aun los politicos. En los
costes econdmicos destacan tanto la necesaria
construccion de nuevas viviendas y equipamien-
tos en las areas urbanas y el despilfarro que
supone el abandono («esterilizacién econdmi-
ca») del capital social fijo no amortizado exis-
tente en las dreas rurales, como los mayores
costos resultantes para los asentamientos ur-
banos segin el tamafio poblacional (ley de
costes crecientes); y, en la etapa final, el pro-
gresivo abandono de los aprovechamientos del
suelo agrario (abandono de cultivos y de pastos,
falta de cuidados selvicolas, etc.). En los costes
sociales son bien conocidos los efectos del
desarraigo de lo tradicional, la ruptura familiar, la
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suplantacién de pautas de conducta, la orfandad
de valores éticos. Los costes politicos traducen
tensiones de adaptacién, rechazos xendéfobos e
incluso agudizacién de las tendencias disgre-
gadoras de la unidad nacional, en una traduc-

cién, a escala regional, del bien conocido fend-
meno del «criollismon.

¢) El desarrollo econémico va unido inde-
fectiblemente a cambios estructurales y, entre
ellos, a cambios en la estructura de la produc-
cién al aumentar la participacién de los sectores
secundario y terciario. Aunque la relacién «nivel
de renta-grado de industrializacién» no sea
rigida sino eldstica (y tanto més cuanto mas
reducida sea el &rea territorial de referencia), el
imperativo politico de reducir el dualismo «rural-
urbano» en términos de bienestar econdémico
supone un esfuerzo en pos de un crecimiento
equilibrado de las 4reas rurales, que, aun en el
caso de las més favorables para el desarrollo
terciario (areas turisticas), ha de ofrecer un
cierto componente industrial. Se rechaza pues
el modelo de especializacién plena desde el
punto de vista territorial.

d) Elrechazo a la especializacién «plena» se
fundamenta en la distinta elasticidad-renta de la
demanda de bienes y servicios, m4s reducida
—a cualquier nivel de desarrollo y para cual-
quier drea de mercado—, para los productos
agrarios (y en especial los agricolas) que para
los productos industriales vy para los servicios.
Se trata de un principio general que no se
contradice por la posible existencia de circuns-
tancias concretas de signo opuesto, referidas a
determinadas 4reas rurales y a determinadas
producciones, y que corresponden, por ejemplo,
a la creciente sustituciéon, en el consumo, de
productos agricolas por productos ganaderos, a
nuevas demandas de productos selectos, o
derivan simplemente de la apertura de nuevos
mercados. Pero globalmente el modelo de des-
arrollo «estrictamente» agrario resulta inviable a
largo plazo. '

e) Permanencia del sistema basado en la

economia de mercado y en la figura central del”

empresario, sin que ello suponga un rechazo
absoluto a la actuacién empresarial del propio
Estado y, menos alin a la intervencién directa e
indirecta del sector ptblico. Quiere ponerse de
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manifiesto que la industrializacién rural no pue-
de instrumentarse sobre las simples bases de
un planeamiento fisico, o de la creaci6n de
«suelo industrial», sino que deberd tomar en
consideracion preferente la problemética propia
de la actividad empresarial.

f) La dominacién humana del espacio se va
a decantar en el futuro no a través de una
concepcién meramente «desarrollista», pero
tampoco bajo una 6ptica de «conservacionismo
a ultranza». Se toma partido, decididamente, por
un «planteamiento ecoldgico», correctamente
entendido en el sentido de la consideracion
primaria del hombre como «sefior de la tierra»,
ejerciendo sobre ella un derecho general de
«seforio», esencialmente contrario a todo «ejer-
cicio de tirania»; lo que resulta, desde luego,
mucho mas facil cuando no puede ya justifi-
carse la contraposicién entre la contaminacion
«de la naturaleza» y la contaminacién de «la
pobreza», es decir, en sociedades que incluso
han perdido la memoria histérica del «circulo
vicioso de la pobreza».

5. LOS MODELOS POSIBLES
DE INDUSTRIALIZACION RURAL

Planteado, como objetivo de la accién po-
litica, el logro de una adecuada industrializacion
de las é4reas rurales, el disefio de tal politica
requiere una consideracién previa de los mo-
delos de posible aplicacién en la hora presente,
de acuerdo con la experiencia histérica y con los
factores emergentes y permanentes a los que se
ha pasado revista anteriormente. Una primera
revisién sintética de tales modelos lleva a cen-
trar la atencién en los que se exponen a
continuacién como mas importantes:

5.1. El modelo de minimizacién
de los costes de transporte

La teoria de la localizacién —como disciplina
cientifica— nace precisamente de la aceptacion
y aplicacién de tal principio, pero el modelo
que establece resulta irreal por excesivamente
simplificado al utilizar técnicas de optimizacién
en equilibrio parcial, en el que el espacio solo
actia como introductor de costos adicionales
en un conjunto por otra parte isomorfo en lo que
respecta a los factores que integran la funcién
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de produccién. El modelo recoge la falta de
coincidencia locacional entre los puntos de su-
ministro de materias primas y bienes inter-
medios y los puntos de consumo o utilizacién
del producto (dreas de mercado), pero mantiene
invariable la funcién técnica de produccidn, al
menos en las formulaciones més simples de la
teoria.

Plantear sobre el «<modelo-transporte» clasico
la industrializacién de las &reas rurales, llevaria
simplemente a la bisqueda de un optimo eco-
némico a nivel privado, que despreciaria, entre

otras, las siguientes connotaciones fundamen-
tales:

a) Diferencias en los precios de los factores
(no correspondientes tan sélo a los costes de
reunién), tanto por desigualdades de los precios
«en origen» de las materias primas o productos

semielaborados (de fécil inclusién en el modelo)
como de los niveles salariales, de las rentas e
incluso del dinero (tipos de interés). De todas
ellas las méas importantes suelen ser las corres-
pondientes a los salarios, cuya elasticidad pue-
de verse, sin embargo, duramente afectada por
ciertos tipos de politica salarial, que fuercen hacia
una igualacién de los salarios en todo el terri-
torio nacional (tablas salariales, convenios sec-
toriales, etc.). Esta politica es frecuentemente
propugnada en una pretendida defensa de los
trabajadores de las zonas menos desarrolladas,
olvidando que la igualaciéon de los salarios
«nominales» supone forzar desigualdades en los
salarios «reales», no sélo por diferencias en el
«coste de la vida» de unas u otras zonas, sino
por otra serie de causas (alquileres mas eleva-
dos, gastos en trensporte urbano, etc.) que afec-
tan al «nivel de vida» real del trabajador. Toda
politica salarial mds inclinada hacia los con-
venios por centro de trabajo, o por areas terri-
toriales menores, que a los convenios secto-

riales resulta, en principio, favorable a la indus-
trializacién rural.

b) Diferencias, a veces sustanciales, en la
productividad de los factores, que en el caso de
la mano de obra pueden deberse fundamen-
talmente a la falta de especializacién, pero tam-
bién a la utilizacién de diferentes tecnologias
(imputable al propio empresario), a la escasez
de capital, cuando no a circunstancias diversas
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que afectan a las condiciones naturales de la
produccién o al «clima laboral» (huelgas, ab-
sentismo, bajo rendimiento, luchas sindicales,
etcétera). Este Gltimo puede esperarse que sea
mas favorable fuera de las concentraciones
urbanas, lo que deja mas directamente ligada la
productividad a la responsabilidad empresarial
en las dreas rurales, favoreciendo la industria-
lizacién difusa.

c) Diferencias, posiblemente notables, en
las funciones individuales de produccion por
todo lo anteriormente expuesto, pero también
por la dimensién empresarial, condicionada, en
buena parte, por la mayor o menor amplitud del
mercado (dreas de mercado) y por la posible
desigualdad de trato por parte de la Adminis-
tracién, con indudable repercusién en los costes
de produccién (presién fiscal, interiorizacién de
costes ambientales, etc.).

d) Divergencias entre el éptimo econémico
privado y el éptimo social. Hasta el presente los
costes sociales no eran tenidos en considera-
cion al no ser interiorizados en el seno de la
empresa, lo que favorecia la concentracién in-
dustrial, debido a la ventaja aportada por las
«economias externas» derivadas de las grandes
aglomeraciones urbano-industriales. Estas re-
ducirdn sus ventajas si se reduce la distorsidn
inherente a los costes sociales no asumidos por
la empresa, tal y como empieza a ser normal a
través de politicas que van desde las primas de
equipamiento a las tasas de radicacién, la im-
posicién local o las tasas de contaminacién.

De todo ello se deduce que dificilmente
puede plantearse una politica eficaz de indus-
trializacién rural sobre la base simplista del
modelo locacional clasico, basado en los costes
del transporte, y mas alin cuando, en razén de
los cambios tecnoldgicos, éstos tienen, en ge-
neral, un reducido peso en los costos totales, Y,
por ende, una reducida participacién porcentual
en el precio final de mercado, para la mayor
parte de las producciones industriales.

5.2. Los modelos de desconcentracién
industrial

La experiencia histérica demuestra que pese
al poder de atraccién de las reas urbanas (en
especial de las grandes ciudades) y a la pro-
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longada permanencia de circunstancias favo-
rables al ejercicio de tal poder, localizaciones
que se podria calificar de preindustriales han
Permanecido siendo asiento de actividades in-
dustriales mas o menos evolucionadas con el
paso del tiempo, pero sin un claro reflejo en el
desencadenamiento de un crecimiento urbano
correlativo. Este hecho —junto a otros ejemplos
de localizacién de nuevas industrias en dreas no
urbanas— indica que han tenido forzosamente
que actuar factores propicios a la difusién es-
pacial de la industria frente a los méas generali-
zados factores favorables a la concentracién,
Una investigacién siquiera sea somera, de al-
gunas tipologias de desconcentracién, puede
tlustrar sobre los factores en presencia:

a) La pervivencia de antiguas localizaciones
industriales, que arrancan, en ocasiones, de los
viejos talleres artesanales, ha sido favorecida
por la permanencia de alguna o algunas de las
siguientes (entre otras) circunstancias espe-
cificas:

— Persistencia de fuentes de aprovisiona-
miento de materias primas, que en otras
localizaciones aparecen, en todo caso,
Como escasas o de baja calidad (en es-
pecial industrias extractivas), capaces, en
ocasiones, de aglutinar en su torno un
reducido conjunto de industrias auxiliares
o derivadas. Es el caso, por ejemplo, de la
ceramica en sus diversas formas, la in-
dustria de conservas y salazones, la in-
dustria harinera, etc.

— Escasas o lentas modificaciones de las
tecnologias productivas utilizadas, debido
a la ausencia de innovaciones destacadas
en el sector, lo que revaloriza la im-
portancia de una mano de obra tradicio-
nalmente adiestrada y reduce las necesi-
dades de amortizacién por obsolescencia,
al tiempo que mantiene bajas las nece-
sidades marginales de capital.

— Mantenimiento de un «clima industrial» a
nivel empresarial, que se traduce —a
través de las generaciones—, en una
permanente atraccidon por la «busqueda
de beneficios» y su correspondiente
«asuncién de riesgos».

— Preponderancia de las pequefias empre-
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sas junto al mantenimiento o desarrollo
de formas cooperativas o cuasi-coopera-
tivas muy elasticas.

— Existencia de mercados locales préximos,
de entidad suficiente, sin embargo, desde
el punto de vista cuantitativa de su nivel
de demanda efectiva, para que ésta pueda
ser servida a un coste comercial minimo
(«distribucion directan).

— Mantenimiento o evolucién hacia produc-
ciones «artisticas» dentro del ambito ar-
tesanal (forja, cerdmica, marroquineria, te-
jidos...).

— Adecuaciéon suficiente del entorno para
evitar su degradacién, tanto en términos
absolutos como en relacién a los niveles
de equipamientos, de servicios urbanos y
de calidad de vida progresivamente al-
canzados por las aglomeraciones urbanas
utilizables como términos de referencia
por su accesibilidad efectiva y continuada
(cabeceras de comarca, capitales provin-
ciales...).

— Disponibilidad temprana de servicios'ban-
carios y de acceso inmediato a las redes
de comunicaciones (telégrafos y teléfonos
especialmente), imprescindibles para man-
tener un adecuado nivel de relaciones
comerciales.

b) La difusién territorial de la industriali-
zacién a partir de focos de concentracién in-
dustrial preexistentes responde, en lineas ge-
nerales, a la actuaciéon del «efecto spread»
sehalado por Myrdal como la segunda etapa de
los procesos de industrializacién que superan la
primera etapa de concentracion («efecto back-
wash») y refleja de forma importante alguna o

algunas de las siguientes (entre otras) tipologias
especificas:

~— Difusién primaria sobre las &dreas mas
préximas cuando se trata de procesos
méas bien lentos y prolongados en el
tiempo, lo que de acuerdo con las interre-
laciones territoriales «poblacién-industria»,
aporta la base principal para el nacimien-
to, crecimiento y consolidacién de las
«areas metropolitanas», iniciadas a partir
de un fuerte crecimiento poblacional del
nucleo central.
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— Difusién menos concentrada territorial-
mente cuando en el entorno del «centro»
se dispone un conjunto de ciudades pe-
quefas o medias, préximas y bien co-
municadas con dicho «centro», con una
cierta tradicidn artesana o con una cierta
burguesia mercantil arraigada.

— Proceso mas rapido y auténomo en las
areas metropolitanas que se asientan so-
bre territorios de agricultura préspera y sin
una excesiva fragmentacion de la pro-
piedad rural (predominio de dimensiones
medias), que permite la generacién de ex-
cedentes (ahorro), que al no ser facil-
mente reinvertibles en el campo, derivan
hacia la industria, gracias, en buena parte,
al impulso del efecto-imitacién.

— Predominio de una estructura industrial
compleja por el efecto de las ventajas de
una industrializacién complementaria de
fas industrias del «centro», en cuanto a
suministrar a las mismas productos in-
termedios o «finalizam los producidos por
las industrias «motrices»; la complejidad
se acentuda cuando el crecimiento pobla-
cional del drea metropolitana la convierte
en importante mercado de productos fi-
nales de todo tipo.

— Difusién resultante de una transferencia
de actividades industriales, antes radica-
das en el «centro», a nuevas localizaciones
en la corona circundante y que no se fijan
necesariamente sobre entidades de po-
blacién, reexistentes, sino que, de no im-
pedirlo constricciones urbanisticas, se
asientan con mayor libertad sobre el es-
pacio rural (poligonos y parques industria-
les o instalaciones fabriles aisladas).

En cualquier caso, lo que caracteriza al mo-
delo de difusién «central» es un grado signi-
ficativo de dependencia funcional y financiera
de la periferia respecto al centro, con una
aceptacion, muchas veces forzada, del cambio
introducido en los usos del suelo, y que basi-
camente deriva de la escasez y carestia del
mismo en las &reas centrales. El paisaje in-
dustrial —al ‘simple nivel de impacto visual—
ilustra con bastante claridad sobre la antigliedad
o modernidad del proceso de difusién, y sobre
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la preponderancia de la difusién directa (trasla-
do de industrias) o de la industrializacién espon-
tdnea, asi como del peso mayor o menor de
ciertos sectores industriales (deprimidos, en ex-

pansién, tecnolégicamente avanzados, tradicio-
nales, etc.).

c) La industrializacién difusa sobre el terri-
torio se define no como el resultado de un
proceso difusor a partir de un centro préximo,
sino como la resultante de iniciativas indus-
triales que «salpican» mas o menos densamente
un determinadn territorio, hasta llegar en los
casos mas avanzados a convertir éste en un
«tejido industrial» denso. Los procesos que
pueden llevar a una industrializacién difusa fuera
de las dreas metropolitanas responden a alguna

0 algunas de las siguientes (entre otras) fuerzas
en presencia:

— Descentralizacién industrial en la que el
traslado de industrias radicadas en los
centros congestionados supera la corona
metropolitana por razones diversas (ba-
ratura del suelo, buena situacién respecto
a los sistemas de transporte, suministros
faciles de agua vy electricidad sobre todo,
disponibilidad de mano de obra bara-
ta, etc.).

— Localizacién de nuevas industrias con
grandes necesidades de suelo tanto con
cardcter absoluto (refinerias, fabricas de
automoviles) como con relacién al valor
de la produccién anual (prefabricados de
hormigén, serrerias, etc.) y que, en oca-
siones compiten a este respecto con
instalaciones integradas en el sector ser-

vicios (almacenes, depdsitos de mercan-
cias, etc.).

— Ubicacion de instalaciones contaminantes
cuando no incursas en la calificacién de
«industrias molestas, insalubres y peligro-
sas», que sacan ventaja de su alejamiento
de zonas fuertemente urbanas, o son
forzadas a ello por la legislacién vigente.

— Implantacién de industrias surgidas de
iniciativas locales o resultantes de un
desarrollo auténomo, que se traduce, mu-
chas veces en un grado notable de espe-
cializacién a causa del «efecto imitacién»
(queserfas, industrias de la piel, juguete-
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ria, embutidos, tejidos, etc.) y que puede
desembocar mucho mas lentamente en
una industrializacién mas compleja, in-
tentando una complementariedad respec-
to a la estructura industrial ya lograda.

Como se ve, existen diferencias de fondo en
cuanto a la relacién entre las implantaciones
industriales en un territorio y a la localizacidn
relativa de los «centros de decisién» de los que
dependen. Estos pueden ser interiores o no al
propio territorio, diferenciando entre industrias
«surgidas» del medio rural (o al menos no
metropolitano) e industrias «colocadas» en el
medio rural. Las Gltimas pueden carecer prac-
ticamente de todo efecto de difusién industrial
posterior sobre el territorio préximo (por ejem-
plo una fébrica de aluminio o de abonos), o ser
éste relativamente reducido (industria automé-
vil, hilaturas) y su localizacién ser fruto de de-
cisiones de empresas incluso multinacionales.
Las «interiores» conforman progresivamente, por
agregacion, un «tejido» industrial cuyos mayores
defectos suelen estar del lado de la excesiva
especializacién general, o por ntcleos, y de las

reducidas dimensiones empresariales predomi-
nantes.

Cabe, por tanto, diferenciar entre procesos de
industrializacién del medio rural, y los que
simplemente se realizan en el medio rural,
aunque estos Ultimos puedan llevar mas ade-
lante a la aparicién del otro tipo de proceso. Una
politica correcta de industrializacién rural debe-
rd tener en cuenta ambas alternativas y las
diferentes posibilidades de éxito sobre una u
otra base, que dependeran de todo un conjunto
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de circunstancias entre las que el «espiritu

empresarial» local tiene una importancia re-
levante.

5.3. La industrializacion
de las ciudades medias

Definidos simplemente los espacios rurales
por su caracter de «no-urbanos», es preciso
reconocer que se trata de una definicién im-
precisa, que ofrece multiples dificultades a efec-
tos practicos, sobre todo en areas en que las
instalaciones industriales no se integran en un
«continuo netamente urbano» por la dimensién
poblacional que alcanza. Una primera correc-
cién (ciertamente importante) a tan estrecha y
estricta concepcién ha sido ya adelantada al
considerar «urbano» el territorio total cubierto
por una determinada «area metropolitana», pero
depurar el concepto de areas rurales precisaria
considerar una categoria intermedia de «uni-
dades urbanas» de caracter no metropolitano, o

no integradas en «aglomeraciones urbanas» mul-
tifocales.

La imprecision del limite «rural-urbano», aun
cuando sea en simples términos cuantitativos
de poblacién residente, es mayor aln si se
pretenden aplicar criterios estructurales o de
funcionalidad, por lo que el tratamiento de la
industrializacién de las areas rurales ofreceré
siempre un cierto grado de inseguridad respecto
a la consideracidon a dar a las industrias radi-
cadas en las «unidades urbanas» de pequeio o
mediano tamafo inmersas en un territorio pre-
dominantemente rural. No cabe duda de que,
desde el punto de vista de la ordenacién terri-
torial, el problema tiene unas connotaciones
muy distintas de las que ofrece bajo la simple
éptica urbanistica, y que cuando —como en el
caso de Espafha—, las diferencias en el grado de
industrializacién son muy importantes a nivel
regional, cabe (y no sélo a estos efectos) ser
menos estricto en cuanto a una separacién neta
entre los espacios rural y urbano.

Resulta por tanto aceptable —a nuestro en-
tender—, considerar dentro de las politicas de
industrializacién rural la posible idoneidad de
una cierta concentracién de la industrializacién
en ciudades medias, con objeto de aprovechar
al maximo sus posibles «economias externas» y
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asegurar sobre una base mas firme la posterior
difusién del proceso. La experiencia italiana en
el Mezzogiorno avala las ventajas de tal «mo-
delo» sobre el alternativo de un «salpicado» casi
aleatorio de iniciativas industriales sobre la
totalidad del territorio, y lo mismo cabe decir de
nuestra propia experiencia (aunque aun corta)
sobre las grandes dreas de expansion industrial
y otras formas de fomento de la industrializacién.

Admitido tal planteamiento sélo resta una
identificacidén de lo que puede entenderse como
ciudades medias, que, en términos generales y
con referencia al caso espanol, podrian iden-
tificarse como aquellas «unidades urbanas» con
un tamafo poblacional superior a los 5.000-
10.000 habitantes e inferior a los 50.000-
100.000 habitantes. Bien entendido que el
concepto «unidad urbana» no es asimilable al de
«municipio» por una parte, ni al de «entidad
singular de poblacién», por otra, sino que hace
referencia al aspecto real de aglomeracién po-
blacional sobre un territorio, por encima de las
constricciones impuestas por una delimitacidén
administrativa del mismo, .0 por una identifica-
cién simplemente estadistica de la poblacién en
«compacto» (1).

En regiones escasamente industrializadas las
ciudades medias ofrecen, principalmente, las
siguientes ventajas comparativas para atraer y
desarrollar procesos de industrializacién con
reflejo en las &reas rurales, mas facilmente
desde luego, cuanto mas firme y permanente a
lo largo del tiempo sea su tradicion industrial:

a) Proximidad a las zonas estrictamente ru-
rales y posibilidades de utilizacién de la mano
de obra excedente (aun la de la agricultura a
tiempo parcial) a través de movimientos recu-
rrentes de poblacién de su entorno mas préximo
(facil accesibilidad a bajo costo).

b} Mayor nivel cualitativo en la dotacién de
equipamientos urbanos y de todo tipo y en
especial en los sectores comercial, financiero,
educativo, cultural, etc., importantes unos a
nivel de empresa, pero otros, sobre todo, para
satisfacer demandas familiares tipicas de direc-
tivos y mandos superiores.

{1) Ver CEOTMA.—Definicién de un sistema nodal de
referencia para el andlisis territorial. Estudio realizado por
ECURSA bajo la direccién de José Gonzélez Paz.
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¢} Calidad de vida apreciada por sus habi-
tantes al disponer de casi todas las ventajas de
la «civilizacién urbana» Yy ser minimas las des-
ventajas inherentes a los fenémenos de aglo-
meracidn, masificacién y concentracién, tipicos
de las grandes ciudades, siempre, naturaimente,

que sea elevado ei nivel de servicios Y equipa-
mientos.

d) Disponibilidad, al menos parcial, de una
amplia gama de servicios productivos y perso-
nales tantoc de tipo industrial (por ejemplo,
imprentas; como meramente terciarios 0 «cua-
ternarios», importantes a nive! de empresa (ae
los de asesoria fiscal y contable a ios propor-
cionados por centros de calculo, pasando por
notaria, registro, juzgado, oficinas pubiicas, et-
cétera).

e} Mayor amplitud de la base financiera,
tanto a traves del sistema bancario (més denso),
comao por cualquier otra forma de acceso al
ahorro locai, unido a uns mayor transparencia
generalizada de ios mercados (laboral, de pro-
ductos, de venta, de crédito, etc.).

fi Mayor grado de capacitacién general de
los trabajadores, especiaimente con relacién a
funciones administrativas, gerenciales y directi-
vas, por la mayor amplitud de las clases medias
(con relacién a las 4reas estrictamente rurales) y
el més elevado nivel cultural de las mismas.

g) Posibilidades de «animacién» de una bur-
guesia comercial mas proclive a ir asumiendo
también riesgos derivados de nuevas iniciativas
industriales que otros sectores poblacionales, y
sensible a impulsos de imitacién o emulacion.

Un modelo de industrializacién sobre ciuda-
des medias resultara tanto mas ventajoso, frente
a la dispersion de esfuerzos, cuanto mas débil
sea el «sistema de ciudades» sobre el que se
«organiza» el espacio territoriél, cuanta mayor
sea la ventaja relativa de su nivel de equipa-
mientos y servicios, cuanto més amplia y barata
sea la disponibilidad de suelo industrial y cuanto
menor resistencia interna a la industrializacién
pueda derivarse de circustancias o caracteris-
ticas tales como: actitud tradicional en exceso y
con base en el cardcter comercial, de servicios o
meramente histérico-artistico de la ciudad; pa-
rasitismo de la clase econémicamente acomo-
dada; exceso de «intelectualismo provinciano»;
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politizacién de la vida local; radicalizacién de las
actitudes individuales o colectivas; etc.

6. LAS LINEAS MAESTRAS
DE LA INDUSTRIALIZACION ESPANOLA
Y SUS IMPLICAC!ONES TERRITORIALES

Resulta perfectamente conocido el hecho de
la tardia introduccién de la revolucién industrial
en la economia espafola, debido a multiples
causas histéricas, que van desde las destruccio-
nes de buena parte de la industria artesanal,
intencionadamente producidas por la «france-
sada», a la inestabilidad politica y las luchas
civiles que jalonan todo el siglo XIX, junto a los
esfuerzos por mantener los restos cada vez
menores de nuestro imperio colonial. En el
fondo estd también una cierta idiosincrasia na-
cional despreciativa de la técnica y de las
ciencias aplicadas, la tardia supresion de las
aduanas interiores fragmentando un mercado ya
de si estrecho, y la ingenuidad de la inmensa
mayoria de nuestros liberales que ignoran ple-
namente las condiciones necesarias para poder
lograr una industrializacién incipiente en un
mundo que se ha adelantado en su realizacién,

Cabe decir que es sélo en los albores del
presente siglo, cuando la repatriacién de capi-
tales de Ultramar, y el paso a un mercado
interior protegido, ofrecen base suficiente para
el inicio de una industrializacién emergente que
va consoliddndose lentamente sobre la base de
algunas actuaciones pioneras, ciertas circustan-
cias localmente favorables, o los restos aun
vivos de una tradicién artesanal. La politica de
industrializacién (si tal hubo) aparece absoluta-
mente despreocupada de objetivos territoriales,
y el desarrollo industrial se concentra progresi-
vamente en dos areas periféricas desde el punto
de vista geogréfico: la zona catalana (en torno
especialmente a Barcelona) y la zona de Vas-
congadas (en especial Guiptzcoa y Vizcaya), lo
que no obsta para que en un andlisis m4s
profundo puedan sefalarse otras 4reas indus-
triales menores (en especial Asturias).

La politica proteccionista de la industria na-
cional estd ayuna de consideraciones territoria-
les, lo que hace que, salvo circustancias alea-
torias, la industrializacién se siga concentrando
en las dreas mds adelantadas, a través de un
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proceso que se apoya bésicamente en la susti-
tucién de importaciones y en la fabricacion con
licencias y patentes extranjeras. Bajo la dicta-
dura de Primo de Rivera se consolidan bastan-
tes de los avances logrados al socaire de la
coyuntura internacional que supuso la Guerra
Europea, y se impulsan nuevos empefos indus-
triales, algunos de los cuales, como el de la
Siderurgia de Sagunto, reflejan el inicio de una

cierta preocupacion por reducir la concentracion
industrial.

El perfodo republicano, cen los efectos de la
crisis mundial, no introduce ningln elemento
destacable, y la politica de sustitucion de impor-
taciones evoluciona, en parte, hacia la bisqueda
de una utépica autarquia que alcazara su climax
en los afos cuarenta, en buena parte bajo la
presién del aislamiento exterior. La mds clara y
generalizada preocupacién por el territorio apa-
rece con los trabajos de los Consejos Econd-
micos Provinciales promovidos por la Organi-
zacién Sindical tras la primera huella dejada por
el S.0.E.S. (Secretaria de Ordenacion Econd-
mico Social) de la Presidencia del Gobierno, sin
que unos y otros lleguen a traducirse en instru-
mentos operativos, salvo lo casos del Plan
Badajoz y el Plan Jaény la escasa labor dasarro-
llada por los Patronatos de Industrializacién.

La misma actuacién desarrollada por el I.N.I.
pone de manifiesto la escasa preocupacion por
aportar impulsos que no incidan sobre las zonas
claramente industrializadas (caso de S.E.A.T. de
Barcelona, Siderlrgica de Avilés, etc.) y ha de
llegarse al | Plan de Desarrollo para la ins-
trumentacién de una politica de desarrollo re-
gional, cimentada sobre las bases puntuales que
suponen los polos de promocion y de des-
arrollo, de desigual concepcién y éxito, en los
que en buena parte se aprecia aun un pre-
dominio de los efectos «backwash» sobre los
«spread». Los intentos anteriores sobre los po-
ligonos de descongestion de Madrid fueron, en
general, un fracaso.

A lo largo de los afios sesenta y setenta
coexisten politicas de incentivacion sectoriales
y territoriales basadas, sobre todo, en la conce-
sién de subvenciones a la inversién y en ven-
tajas fiscales y crediticias. La proliferacion de
tales politicas reduce en parte su efectividad
como elemento de atraccién de una industria-

940

R

lizacién «nueva»; sus efectos como animadores
de una industrializacién endbgena se van des-
dibujando al pasar a las politicas de zonas de
localizacién preferente y de definicién de «gran-
des areas de expansion industrial».

Sin embargo, una consideracién objetiva, que
tome adecuadamente en consideracién la muy
distinta coyuntura en la que se viene desenvol-
viendo la economia espanola en los diez ulti-
mos afos, aporta, sin duda alguna, una valora-
cién positiva sobre la consecucién de una
estructura industrial menos concentrada territo-
rialmente, a la que sin duda han venido coad-
yuvando, con desigual grado de eficacia, poli-
ticas tan diferentes como las siguientes:

— La politica de descongestion industrial
—fracasada, como decimos, al lanzar por
la Direccién General de Urbanismo los
cinco poligonos de descongestion de Ma-
drid (Guadalajara, Toledo, Aranda de Due-
ro, Manzanares y Alcéazar de San Juan), y
prevalecer la iniciativa privada de locali-
zaciones mdas proximas dentro de las
sreas metropolitanas—, fructifica en parte
a lo largo de los ahos sesenta, aunque la
proliferacién de poligonos industriales, pro-
movidos por el Ministerio de la Vivenda,
se revela claramente como insuficiente
para promover la industrializacién, cuando
no claramente inadecuada en la localiza-
cién de muchos de tales poligonos. Sin
embargo la descongestién -industrial no
aparece hoy entre las preocupaciones de
la politica oficial, y aun ciertos sectores se
manifiestan contrarios al traslado de in-
dustrias fuera de las grandes ciudades por
razones fundamentalmente politicas, aun-
que se expongan bajo razonamientos so-
ciales (caso del nuevo Plan de Urbanismo
de Madrid).

— La politica de establecimiento de poli-
gonos industriales, tanto por la iniciativa
publica como por la privada, ha sido
eficaz en aquellas localizaciones que res-
pondfan a la existencia de una demanda
efectiva o potencial de suelo industrial y
donde la posible demanda potencial no
se veia esterilizada por falta de otras
infraestructuras y equipamientos tales
como suministro de agua, de energia
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eléctrica, disponibilidad de viviendas, etc. vas industriales, lo mismo a nivel local
Entendidos los poligonos como infraes- que autondémico o nacional.
tructura industrial, en 3 i - o . -
tido del término, la eng:C?é?plloijeg — Los planes territoriales de industrializa-
y privada cion —de los que fueron, en parte, ade-
(salvo en los «polos») se centra en servir lantados los de Badajoz y Jaén—, no pa-
sobre tod ' «i - , . -
tructzrao dZ ':cdoer;naanﬁiam?fiigxa( 'T‘frifs saron del nivel de estudio (por ejemplo
. bahamie ,)' mientras tridangulo Huelva-Sevilla-C4diz) salvo en el
que la actuacién piblica es més relevante caso del Plan Tierra de Campos, cuyo
rd 1
(aunque muchas veces fracase) en el afan fracaso se debe, en gran parte, al lastre
de favorecer la realizacién de demandas politico con que naciera, debido a su
pptenmales («infraestructuras de impul- propia génesis «sindical»l vy a su débil
siony),

aceptacion por las autoridades del Plan de

— Las declaraciones de «4reas privilegiadas» Desarrollo, que le recibieron sin el mas

para la localizacién industrial se han limi- minimo entusiasmo.

tado especnalmente a fayorecer’ los as- — La politica de reconversién industrial se
pectos financieros de la inversidn, aun- plantea, hasta el presente, como una
que m.UChaS ,/eces no hayan resultado politica sectorial rigidamente localizada
operativas mas que en parte. En el caso en las areas conflictivas. Se disefa como
de los '«polos» pr‘e’msaAron, con la mayor una simple transformacién in situ de
urgencia, una accion directa para la crea- puestos de trabajo, sin la menor conside-
cion de suelo industrial a través del esta-

oy ) raciéon visible a su posible coincidencia
blecimiento de poligonos, salvo que apro- con situaciones congestivas desde el pun-
vecharan algunas de las realizaciones to de vista territorial; lo que la convierte
anteriores. En el caso de las “grandes en un impulso complementario hacia la
aréas» ha. faltado en general coordina- concentracidn industrial al mejorar la com-
clon su.flt;u‘ente para asegurar la qdecuada petitividad de las actuales areas indus-
disponibilidad de «suelo industrialy. triales, aumentando la eficacia de las
industrias reconvertidas y perfeccionando
la complejidad del «tejido industrialv. De
tener éxito se anularan los efectos depre-
sivos locales de la crisis industrial y se
aumentaran las economias externas a dis-
posicién de nuevas industrias.

— La definicién de sectores preferentes ha
tenido un efecto territorial aleatorio, salvo
en aquellos casos en que la declaracidn
se hacia sobre un determinado territorio
(preferente localizacién industrial, indus-
trias agrarias...). De todas formas, estas
politicas han estado escasa o nulamente

coordinadas con la de desarrollo regional _Todo este disforme —y en general descoor-
y, desde luego, con todo tipo de plan- dmac?o—, conjunto de politicas tiene una inci-
teamiento consciente de ordenacién terri- dencia desigual, en el momento presente, en
torial, al ne haberse definido hasta el cuanto a sus mpllcacupnes territoriales, inciden-
momento una politica de ordenacién con- cla que cabe sistematizar del modo siguiente:
creta. "y o . a) Sobre el espacio rural.
— Las politicas de animacién han sido muy

reducidas y escasamente creativas, ya sea La politica de descongestién ha perdido vi-
a través de los Patronatos o de las Geren- gor, tanto por la crisis generalizada, como por
cias institucionalizadas, que se han preo- las restricciones que parecen imponerse al tras-
cupado mas del control administrativo lado de industrias, al supervalorar sus induda-
que de la promocién de iniciativas. No bles componentes especulativos frente a las
faltan, sin embargo, ejemplos de labores ventajas resultantes para el medio ambiente
dignas de encomio, pero tampoco de fri- urbano. La ralentizacién es apreciable pese a las
volidades en laractuacién y aun de falta de generalmente amplias disponibilidades del sue-
realismo en el planteamiento de iniciati- lo industrial y de poligonos y naves industriales,
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tanto en las areas metropolitanas como en
espacios rurales mas alejados. La declaracién de
areas y sectores preferentes tiene muy escasa
relevancia en momentos de recesién o de
depresién industrial como los que se viven. Las
mayores posibilidades de industrializacién del
espacio rural descansan, hoy por hoy, en la
animacién de la industrializacién de caracter
auténomo a partir de iniciativas locales, puesto
que la reconversidén industrial, entendida con
caracter no estrictamente localizado, se enfren-
tarfa a muy graves tensiones sociales y politicas,
dificiles de afrontar en situacidn de crisis gene-

ral y de fragmentacion territorial de los poderes
del Estado.

b) Sobre las iniciativas locales.

Agotada, al menos coyunturalmente, la capa-
cidad de respuesta por parte de las iniciativas
industriales a las declaraciones de areas o
sectores preferentes, dificilmente cabe esperar-
la con relacion al reto planteado por la recon-
version industrial, maxime cuando las tensiones
sociales y politicas se producen en el seno de
concentraciones industriales y, en general, en
empresas de gran dimensidn, cuyo exceso de
plantillas desconfia de su absorcion a través de
una industrializacidn difusa, a través de peque-
has y medianas empresas, aunque su localiza-
cién no rebasara las distancias «residencia-
trabajo» que son normales en las grandes areas
metropolitanas. En un clima generalizado de
crisis las politicas de animacién tlenen que ser
mas concretas y directas, aun en aquellas areas
rurales menos tocadas por la crisis, maxime en
momentos de rdpido crecimiento de la presién
fiscal directa e indirecta, de crecientes presio-
nes sindicales y de falta de disponibilidades
crediticias por la importante desviacién de re-
cursos financieros desde el sistema bancario al
sector publico para reducir, en lo posible, la
brecha abierta por el déficit presupuestario. Pero
de todas formas, «animacion creativa» y dispo-
nibilidad de suelo industrial barato y bien equi-
pado son las politicas industriales que maés
pueden favorecer las iniciativas locales.
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c) Sobre la concentracidn industrial.

Una politica de reconversion, estrechamente
concebida y encaminada al mantenimiento a
fortiori de zonas estructuralmente deprimidas,
supone un apoyo directo a la concentracién, en
espera de una nueva coyuntura mas favorable
que realimente el proceso. Por el contrario, una
posicién que acepte, dentro de ciertos limites,
el cambio de signo de los movimientos migra-
torios y facilite su reinsercidén en el medio rural
(generalmente el de procedencia) requiere una
redefinicién de objetivos y medios de la pre-
tendida politica de descongestion industrial,
mejorando en términos relativos la disponibili-
dad de viviendas v suelo industrial en las areas
rurales con relacién a las metropolitanas, junto a
una revisién de las politicas laboral, sindical y
de empleo, menos proclive a un utdpico igua-
litarismo y a un tratamiento rigidamente norma-
tivo y generalizado. Dada la tendencia «natural
hacia la concentracién, avanzar en la industria-
lizacidn del area rural requiere elevar su poten-
cial de atracciéon, revalorizando sus aspectos
positivos: clima social, medio ambiente fisico y
humano, simplificacidn y aligeramiento de las
regulaciones administrativas, mejora de servi-

cios, etc. . ,
(Continuara)
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