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El planteamiento metodoldgico de este trabajo se fundamenta en
la aceptacion de la necesariedad de proceder a una adecuada planifi-
cacion en la asignacion de recursos colectivos bajo el objetivo de lo-
grar- una iddnea redistribucién econdmico-social en determinados
proyectos de inversion dirigidos al sector publico en la region de Can-
tabria. No obstante la metodologia aqui propuesta puede ser de apli-
cacion general a otras regiones en las que se trate de proceder a una
politica de asignacion de recursos socio-territorial 0 de compensacién
intermunicipal. Se ha utilizado el método de andlisis multicriterio ELEC-
TRE Il (1) como instrumento pertinente para la adecuada planifica-
cion de inversiones publicas, dado el cardcter colectivo de sus
beneficiarios por un lado y por otro, a los multiples, variados y a ve-
ces contradictorios objetivos que se persiguen.

Una redistribucién de renta entre determinadas unidades geogra-
ficas de una regién o de un pais, puede lograrse a través del estable-
cimiento de prioridades entre ellas, de acuerdo con criterios de
redistribucion econémico-social.

En este trabajo se presenta la metodologia, los criterios, y el pro-
ceso de evaluacion utilizado para el establecimiento de prioridades en
los municipios de la regién de Cantabria, siguiendo la linea de lo ex-

puesto anteriormente.

1. INTRODUCCION

1.1. Situacién geografica
y caracteristicas poblacionales

Cantabria se encuentra situada entre los
43° 31’ y 42° 46’ de latitud norte. Su extension
es de 5.288,5 km2 (1,1 por 100 del total de Es-
pafia) y una poblacion de 510.816 habitantes se-
gun el censo de 1981 y presenta caracteristicas
acusadas de desequilibrio poblacional ya que un
83,9 por 100 de ella aparece concentrada en el
area costera que representa tan solo el 32,1 por

(*) Se admiten comentarios sobre el presente articulo, que po-
drdn remitirse a la Redaccién de esta Revista hasta el 30 de no-
viembre de 1985. i
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100 de la superficie regional y en la que desta-
can dos nucleos importantes de aglomeracion:
Santander (capital de la region) y Torrelavega
las cuales suponen el 67 por 100 de la pobla-

- cién total de la region.

1.1. Planteamiento del problema

El objetivo que se persigue con la metodolo-
gia aqui expuesta, consiste en mostrar un pro-
ceso racionalizado de asignaciéon de recursos
entre los diferentes municipios de la regién. Di-
cha asignacion de recursos escasos debe ser efi-
caz pudiendose definir asimismo como aquella
gue maximiza la suma de utilidades o produc-
ciones que pueden derivarse de aquellas. Cada
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conjunto de recursos a aplicar se denomina
«Proyecto de inversiény.

Evaluar un proyecto es calificarlo y compa-
rarlo con otros proyectos de acuerdo con una
determinada escala de valores a fin de estable-
cer un orden de prelacién.

El problema teérico de establecer cuél es el
criterio de evaluacién que se debe utilizar para
establecer prelaciones no ha sido resuelto adn.
Existen y se han aplicado al respecto diversas
tésis de las que pueden distinguirse dos: de un
lado, los modelos de comparacién de proyec-
tos conforme al interés del empresario privado
(maximizacion del beneficio econémico) y de
otro, los que interesan a la comunidad en su
conjunto y que se pueden denominar criterios
sociales de evaluacién. En este trabajo nos re-
ferimos expresamente a este Gltimo modelo.

En resumen, supuesto que se va a efectuar
una serie de inversiones publicas en todos los
municipios de la regién de Cantabria, la pregun-
ta a la que aqui se trata de responder es: ;Cuél
es el orden de ejecucion sobre cada unidad geo-
gréfica adoptada, de estos proyectos de inver-
sién de forma que la utilidad sea la mas rentable
para la comunidad?, es decir, se trata con ello
de lograr una adecuada planificacién y raciona-
lizacion de los recursos disponibles de forma
que su rentabilidad econémico-social sea la ma-
xima posible.

2. LA REDISTRIBUCION
ECONOMICO-SOCIAL

Partiendo del ordenamiento econdémico-social
de la realidad existente hoy en los municipios
de Cantabria, este trabajo pretende ser una ayu-
da a la toma de decision sobre las pautas a se-
guir para, a la hora de programar determinadas
acciones, lograr una nueva, mas 6ptima y ra-
cional ordenacién de dicha realidad econémico-
social que evite en parte las desigualdades en-
tre los municipios existentes al objeto de impul-
sar las areas mas deprimidas de la regiéon. Asi,
las técnicas de evaluacién econémica de pro-
yectos de inversion, tiene por objeto determi-
nar la rentabilidad de los mismos.

Desde el punto de vista de la empresa priva-
da, la aplicacién de los criterios de rentabilidad
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no ofrece grandes problemas, ya que un pro-
yecto es rentable para la empresa que lo pro-
mueve, cuando dé4 lugar a una corriente de
ingresos que permite la reposicién del capital
empleado y ademas deja un cierto remanente
en concepto de beneficio. A este fin, una de las
técnicas mas comunmente utilizadas ha sido y
es el anélisis coste-beneficio.

La evaluacion de un proyecto publico cons-
tituye un proceso méas complejo, dado el caréc-
ter colectivo de sus beneficiarios por un lado,
y por otro los variados y a veces objetivos que
se persiguen.

Un proyecto de este tipo aplicable al sector
publico exige un analisis ‘de su rentabilidad
econémico-social por el caricter inseparable de
ambas calificaciones. Esto supone:

1. Desde el punto de vista de los resultados
que produce, aspirar a presentar los efec-
tos directos e indirectos del mismo.

2. Que sus posibles costes y beneficios de-
ben evaluarse en términos reales de for-
ma que reflejen los factores productivos
realmente consumidos o ahorrados como
consecuencia de la implantacion del pro-
yecto a evaluar.

En la evaluaci6n de ese tipo de proyectos de
inversién en su aplicacién al sector publico, el
analisis Coste-Beneficios se muestra limitado
debido por un lado a que en la mayor parte de
los &mbitos de trabajo las aproximaciones pu-
ramente macanicistas no han dado, en general,
mas que resultados mediocres, ya que la reali-
dad econoémico-social es dificilmente reducible
a tal simplificacién y por otro lado a que dicha
realidad es por naturaleza multidimensional y
demasiado compleja para ser representada me-
diante una tnica cifra, ya que existen muiltitud
de variables que en general no se sabe o no se
pueden cuantificar pero si apreciar.

2.1. Los objetivos

El objetivo basico y mas general, derivado de
una adecuada asignacién de recursos, consis-
te en lograr que se evite en parte, las desigual-
dades econdémico-sociales hoy existentes y co-
mo consecuencia impulsar las 4reas mas depri-
midas de la regién objeto de este estudio. Este
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objetivo puede lograrse indicando, por ejemplo,
el orden en que deben ejecutarse los proyectos
de inversién a realizar sobre las distintas unida-
des geogréficas consideradas y que aqui van a
séer los municipios de Cantabria.

La rentabilidad econémico-social de los pro-
yectos también puede ser evaluada por la con-
tribucién de los mismos a otros objetivos de tal
naturaleza, como por ejemplo, el mantenimiento
o logro de un nivel de ocupacién y empleo alto
y estable. Si se tratase de la realizacién de pro-
yectos de electrificacion rural esta situacién se
manifiesta en dos tipos de efectos:

a) Promocion de puestos de trabajo en el
ambito rural que contribuyen a la creacion
de oportunidades para la fijaciéon de la po-
blaci6n alli asentada y, por tanto, a la dis-
minucién del éxodo de las areas rurales.

b) Mejora de las condiciones de remunera-
cion salarial que contribuye a incrementar
la capacidad adquisitiva de las familias y
a mejorar las perspectivas profesionales de
la poblacion activa asentada en el medio
rural.

Sin embargo, éste como otros objetivos simi-
lares, dada la base de datos existente y las pers-
pectivas metodolégicas respecto a los criterios
de evaluacion correspondientes, no pueden ser
~instrumentos analiticos con la misma finalidad

que la redistribucion espacial de la renta aqui
‘propuesto. :

2.2. El esquema metodolégico

Senalaremos que no se aborda en este tra-
bajo, las razones por las que se considera per-
tinente en este tipo de estudios la utilizacién del
analisis multicriterio y que son de sobra cono-
cidos. Solamente afiadiremos como comple-
mento a dichas razones que, respecto a la me-
dicion a establecer sobre cada criterio de selec-
cion, el objetivo de cada uno de estos debera
poderse expresar en cifras, pudiéndose plantear
el problema de que exista falta de unanimidad
de opiniones respecto a qué es lo que se debe
medir y como se debe medir. En la practica, es-
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te tema se lleva a cabo segln las preferencias
personales de quienes la realizan, el tipo de in-
formacién disponible y siempre segun las con-
diciones especificas de cada estudio.

Precisamente las condiciones especificas de
este trabajo ha condicionado terminantemente
el esquema metodolégico a seguir (ver fig. 1)
y en el que se ha querido combinar en un pro-
ceso de andlisis multicritérico, tanto los crite-
rios adoptados y definitorios de la realidad
regional, como las opiniones de los técnicos
(decisiones operativas), y las de los politicos
(decisiones institucionales), etc.

En los apartados siguientes se expresa el pro-
ceso de seleccion de alternativas, el de criterios
y su ponderacidn, el proceso de obtencion de
las evaluaciones parciales y su agregacién has-
ta lograr la seleccion final de alternativas.
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Figura 1.—Esquema del proceso general de la. evaluacién y
. seleccion multicriterio.

735



REDISTRIBUCION ECONOMICO-SOCIAL EN LOS MUNICIPIOS DE CANTABRIA

- 2.3. La seleccién de alternativas

La region de Cantabria estd actualmente
constituida por 102 municipios de los cuales el
de Santander, capital de la regién, es el mas
densamente poblado, como ya se sefialé ante-
riormente. Este trabajo esta orientado hacia la
redistribucion econémico-social 'del &mbito ru-
ral y por ello no se ha considerado aunque es-
te estudio podria ser complementado dividiendo
dicko municipio en zonas.

Por tanto, como alternativas, acciones u ob-

‘jetos a evaluar, se han considerado los 101 mu-

nicipios restantes (ver figura 2).

2.4. La seleccién de los criterios

El establecimiento de una eleccién u ordena-

cioén debe tener en cuenta cualidades de los ob- -

jetos o alternativas motivo de la evaluacion bajo
la accion de variables y/o contradictorios crite-
rios o en aquellos casos en que no se puedan
agregar todos ellos en uno solo. Es decir, con
este tipo de procesos es factible tener en cuen-
ta, no s6lo aspectos de tipo cuantitativo sino

-cualitativo.
*~ La decisién primera consiste en seleccionar

el grupo de criterios que se consideran signifi-
cativos para perfilar la realidad econémico-social
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de cada municipio y poder establecer los indi-
cadores de redistribucién de renta o compen-
sacioén intermunicipal.

Las variables se han agrupado en los capitu-
los que van a definir la situacion econémico-
social de una unidad geogréafica, es decir, se-
gun sus caracteristicas fisicas, econémicas y so-
ciales.

~ La posible contribucion de la ejecucion de un
proyecto de inversion al objetivo de distribuciéon
equitativa de la renta y riqueza nacional o re-
gional puede analizarse atendiendo a los aspec-
tos personales o funcionales y territoriales de
dicha distribucion.

En relacion con el objetivo de lograr una dis-
tribucién personat o funcional de la renta mas
equitativa y equilibrada, juegan un papel impor-
tante los proyectos de educacién y sanidad, es
decir, los dirigidos a la mejora de lo que podria
denominarse infraestructuras sociales y huma-
nas ya que, al permitir el acceso a los bienes
de la cultura y de la sanidad a los diferentes gru-
pos de la sociedad, mitigan alguno de los pro-
blemas que resultan de la dindmica social de
clases.

Si lo que se trata de corregir es un desequili-
brio territorial, eliminando o reduciendo las di-
ferencias de renta entre las distintas regiones,
comarcas 0 municipios —se concede una aten-
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Figura 2. —Municipios de Cantabria.
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cion preferente a los proyectos de «infraestruc-
turas de base», energéticas, transportes, etc. —
ya que estas inversiones, al superar las limita-
ciones de las infraestructuras naturales, permi-
ten una mayor vertebracién y una mejor utili-
zacion del territorio.

Las infraestructuras de base, por otra parte,
contribuyen con eficacia al «desenclavamientoy
de las zonas mas atrasadas. El concepto entre-
comillado se debe a Labasse: «Se agrupa bajo
el titulo de desenclave los intentos coherentes
emprendidos por los poderes ptiblicos para rom-
per el aislamiento material, moral de zonas que
quedarian en manos del estancamiento econé-
mico o de la secesién politica». Este problema
es basico para cualquier politica de ordenacion
territorial. :

De acuerdo con lo expuesto, se puede con-
cluir que los proyectos, de inversién, en espe-
cial aquellos en infraestructuras basicas,
contribuyen de una manera muy eficaz a rom-
per el aislamiento de los municipios méas depri-
midos vy, al favorecer la realizacion de inver-
siones, directamente productivas, propician su
desarrollo econémico, contribuyendo, de esta
forma, a igualar los niveles de vida de las dis-
tintas zonas del pais (dimension social de los
proyectos de inversién, que se traduce en una
mejora del bienestar y la renta) teniendo en
cuenta que este establecimiento de prioridades
entre municipios segun criterios de redistribu-
cién econémico-social podria excluir considera-
cién de la distribucién de beneficios y costes
dentro de ellos (en este caso se ha considera-
do), es posible que los ricos de una regién po-
bre resulten beneficiados con la redistribucion
del consumo; la clasificacion espacial tiene sen-
tido fundamentalmente si se confia que, en las
regiones pobres, los beneficios y costes se dis-
tribuirdn, cuando menos, de modo uniforme en-
tre la poblacion.

Para describir el estado de los municipios de
Cantabria con el fin de ser utilizado en el crite-
rio que se esta estudiando, se ha hecho una Se-
leccién de Variables segun las caracteristicas
que se consideran indispensables para la con-
figuracion de estas unidades territoriales desde
el punto de vista de su situacion en el conjunto
de la region.

Los cuatro rasgos de perfil que se deben de
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considerar para la configuracion indicada, — fi-
sicos, poblacionales, econémicos y sociales—,
deben estar al menos caracterizados por una va-
riable significativa.

1. Por lo que se refiere al medio fisico, el
punto mas relevantemente considerado
es el que hace alusion a las realidades te-
rritoriales, que en concreto y recogiendo
el espiritu de la Europa comunitaria, son
las llamadas zonas de alta montafia que
pueden ser definidas por un conjunto am-
plio de variables — climatologia, fertilidad
del suelo, etc.— y que, en este caso par-
ticular, se ha realizado en funcién de la
hipsometria y clinometria ya que sus co-
rrespondientes datos eran los que podian
ser utilizados a nivel municipal.

2 La poblacion como elemento basico de
cualquier realidad social, va a ser consi-
derada a través de su densidad.

Sin olvidar su contenido econdémico y social,
se puede incluir en este apartado el desempleo.

l.os datos referentes a esta variable tienen la

particularidad de que se presentan comarcaliza-
dos en funcién de las seis oficinas de empleo
existentes en la region, dependientes del Insti-
tuto Nacional de Empleo, se ha optado por asig-
nar el indice de paro de cada registro a todos
los municipios incluidos en el mismo, introdu-
ciendo un supuesto de homogeneidad que no
es excesivamente realista, pero se sabe que es-
tas cifras son, en general discutibles por que
existen irregularidades de inscripcion, etc., que
ya presentan un cierto grado de distorsion de
la realidad.

La especifidad econdmico y social de las di-
ferentes realidades que se van a considerar, se
representan a través de grupos variables que
nos aproximen a los conceptos que significati-
va y usualmente se emplean para las descrip-
ciones de esta indole.

Los desiguales pesos econdmicos de cada
municipio, pueden ser captados indicativamente
por sus presupuestos municipales, estas cifras
suponen por cada término municipal, una pri-
mera y general impresion.

El resto de las variables que se van a utilizar
a este respecto, son aproximaciones a concep-
tos bésicos que presenta el problema a veces,
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o bien de que no existe una univocidad al defi-
nir los elementos que le constituyen, o cuando
estan determinados, son de dificil medicion o
concreccidn de los datos existentes, asi; como
aproximaciones pertinentes:

a) A larenta agraria, se ha medido por me-
dio de la potencia en C.V. de la maquinaria exis-
tente (tractores mas concretamente) y el censo
vacuno (por razas), debidamente ponderadas
ambas variables.

b) A otras rentas, que en un sentido estricto
y tedrico se debieran de considerar complemen-
tarios a la renta agraria, siempre que se consi-
dere el supuesto de la base esencialmente
agricola de los municipios.

El nGmero de empresas y el de empleos por
sectores se puede utilizar como un indice de las
actividades industriales de cada limitacién espa-
cial, pero las dificultades .que presenta la mani-
pulacién de estas variables a través de los datos
ofrecidos por las publicaciones de la Camara
Oficial de Comercio.Industria y Navegacion de
Santander han aconsejado prescindir de estas
cifras en una aproximacion cuantitativa como
la que se va a realizar. Sin embargo, se ha con-
siderado el parque de vehiculos pesados de ca-
da municipio como una variable pertinente a
este fin. _

— Las licencias comerciales pueden ser in-

dicativas de este tipo de actividad.

— El turismo es, en muchas ocasiones, una
de las nuevas fuentes de ingresos para
municipios de la costa o del interior, con
especial belleza paisajistica 0 monumen-
tal. Estas rentas complementarias tienen
que estar presentes necesariamente a tra-
vés de algunos de sus indices representa-
‘tivos. Para este fin se ha elegido el
nimero de plazas hoteleras por nwnicipio,
segln las cifras de Secretaria de Estado
para el Turismo. ‘

Por supuesto que también se ha de realizar
una ponderacion pertinente, de las variables co-
mercial, industrial y turistica, con el fin de ob-
tener el indice que aproxime a otras rentas.

c) Al Bienestar Privado, teniendo en cuen-
ta el mamero de teléfonos y parque de turismos
por municipio. Es evidente que otros indicado-
res como las condiciones sanitarias existentes
en los municipios (w.c., agua corriente, bafios,
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etc.) hubieran sido quiza mas significativos pe-
ro la informacién disponible no garantizaba su
oportunidad de empleo para el estudio que se

- ha desarrollado.

d) Al bienestar publico, a través de la do-
tacién de cada municipio en: equipamientos so-
ciales, fundamentalmente (educacién, sanidad,
ocio y cultura), abastecimiento y saneamiento,
facilidades del transporte (densidad de carrete-
ras, accesibilidad...), etc. Por razones de sig-
nificatividad y operatividad de los datos a
utilizar, solo se han seleccionado, de todas las
variables aproximativas, el nimero de alumnos
de E.G.B. por municipios {segin consta en la
Direccién Regional de Educacion) y la densidad
de carreteras (Km/Km2).

Todas las variables y los correspondientes da-
tos que se va a utilizar, definidos como nece-
sarios para la caracterizacion adoptada de
partida, han estado determinadas como prime-
ra condicién para ser elegidas, por la necesidad
de tomar el municipio como unidad maxima de
informacion.

Existen otras variables que por estar registra-
das en agregados territoriales méas extensos (co-
marcas agrarias, partidos judiciales, etc.) no han
podido ser consideradas dados los objetivos del
estudio.

En resumen, los trece criterios inicialmente
considerados y que han sido valorados para ca-
da municipio, son los siguientes:

Densidad de poblacién (Hab/km?).

- Densidad de carreteras (Km/Kmg2).
Desempleo (%). :

' Presupuestos municipales (millones de
pesetas).

Ganado vacuno.

‘Potencia agricola en C.V. (tractores).
Licencias comerciales.

Educacién (alumnos).

Teléfonos.

10. Plazas hoteleras.

11. Parque de vehiculos.

12. Hipsometria y clinometria.

13. Vehiculos pesados.

A continuacién y siguiendo algunas de las
pautas marcadas por el método Delphi, se ha
procedido a una nueva reformulacién de crite-
rios agrupando unos y adoptando las valoracio-

poN=
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nes concretas de otros; siempre bajo la premisa
de que sean los mas independiente posibles en-
tre ellos. Asi, la lista definitivamente adoptada
y que se considera lo suficientemente aprom-
mativa de la realidad socio-econémica munici-
pal es la siguiente:

Densidad de poblacion.
Hipsometra y clinometria.
Desempleo.

Presupuestos municipales.
Aprcximacion a la renta agraria.
Aproximacién a otras rentas.
Aproximacién al bienestar privado
Aproximacién al bienestar publico.

ONogRrLON=

En el siguiente apartado se detalla el proce-
so seguido para la condensacién concretamen-
te, de los criterios 5 al 8, ya que los demé&s no
han variado respecto a su formulacién inicial.

3. LAS EVALUACIONES PARCIALES

Una vez efectuada la seleccién de las alter-
nativas y de los criterios a considerar, dentro del
apartado anterior se ha procedido a continua-
cién a la valoracién de aquellas en funcion de
éstos, es decir, a obtener para cada municipio

los indices representativos de cada uno de los’
ocho criterios formulados.

3.1. Reformulacién de criterios

Para llegar, analiticamente a la Gltima refor-
mulacion de criterios expresada en el punto an-
terior, se ha procedido a dotar a las valoraciones
obtenidas (labor de campo) de un escalado. Asi,
se ha elegido el valor 100, al maximo valor ob-
tenido, y cero a la valoracion cero de cada cri-
terio.

La figura 3 representa los coeficientes utili-
zados para la agrupaciéon de los trece criterios
iniciales en los ocho finales.

En lo que se refiere al criterio final nimero
cinco (aproximacién a la renta agraria) se ha
considerado que debe agrupar las valoraciones
relativas al censo de Ganado Vacuno y a la Po-
tencia Agricola (tractores agricolas) previa ho-
mogenelzamé{\ proporcional y mediante la apli-
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MEDIO - CRITERIOS FINALES
Poblac. 1. Densidad poblac. 1. Densidad poblac.
Fisico 2. Hipsom. y Clinometria 2. Hipsom. y Clinom,
Poblac. 3. Desempleo 3. Desempleo
Econdm. 4. Pres. Municipales 4. Pres. Municipal
Econém. 5. Ganado vacuno 0.62 5. Aprox. R. Agraria
Econdém. 6. Pot. Agricola 0.38 o ;
Econém. 7. Lic. Comerciales  0.20
Econém. 8. Vehic. Indust. 0.73 6. Aprox. otras rent.
Econém. 9. Plazas Hotel. 0.07

i 10. .
Sodal 11, P Tursnos 0407 Aprox. B Pi
Social  12. Educacion 0.50

0.50 8. Aprox. B. Public

Poblac. 13. Densid. Carret.

Figura 3.—Coeficientes utilizados para la reformulacién de
criterios.

cacion de dos coeficientes de agregacién, a sa-
ber: 0.62 para el primero y 0.38 para el segun-
do. Dichos valores han sido obtenidos a partir
de la aportacién de estos dos criterios o varia-
bles, a la renta final agraria del sector agricola
y al sector ganadero de la regi6on. También, para
el criterio final nimero seis (aproximacién a
otras rentas), se han obtenido los coeficientes
sefalados atendiendo a las aportaciones que ca-
da una de las variables suponen en el Produc-
to Regional Bruto del sector en la regién. Anéa-
logamente para el resto de los coeficientes.

3.2. La ponderacién de los criterios

Debido a la metodologia multicriterio que aqui
se va a utilizar, tan importante como la obten-
cién de las evaluaciones parciales de cada al-
ternativa segin cada uno de los criterios con-
siderados es, la ponderacién que se ha de es-
tablecer sobre dichos criterios.

Es de sobra conocido que en todo proceso
de planificacion de inversiones dirigidas al sec-
tor publico, las decisiones a adoptar se pueden
clasificar en dos tipos atendiendo a los diferen-
tes entes que las han de tomar:

a) Decisiones operativas: Son las que hacen
alusién a qué tipo de proceso se ha de

- seguir, qué criterios y qué valoraciones

se deben obtener, y qué metodologia se
debe adoptar. Estas decisiones pueden en
general ser adoptadas por los técnicos..
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b) Decisiones Institucionales: Son aquellas
que deben tomar los politicos de las Ins-
tituciones en el momento gobernantes y
que deben hacer alusién a aquellas ac-
ciones del proceso metodolégico concor-
dantes con sus concepciones, esquemas

y programas politicos por ellos repre-
sentados.

Es, por tanto, precisamente en este aparta-
do 3.2 en el que los politicos han de valorar, de
acuerdo a sus ideologias y concepciones eco-
némicas y sociales los criterios aqui sefialados,
es decir, medir la importancia de cada criterio -
frente a los demés dotandole de un cardinal que

exprese su significacién relativa respecto a los
otros.

Evidentemente y como este trabajo sé6lo pre-
tende ser un indicativo de una metodologia a
seguir para lograr una adecuada redistribucion
econdémico-social de recursos, las valoraciones
aqui propuestas, lo son solamente a titulo de
ejemplo. Asi, se ha valorado, segun la opinion

" que los autores de este trabajo consideran sub-

jetivamente que los politicos actuales tienen al
respecto, los ocho ya cenocidos criterios de la
siguiente manera:

- Cuatro puntos al criterio nim. 6. Cinco pun-

tos al criterio nim. 8. Seis puntos a los crite-
rios nims. 5 y 7. Siete puntos a los criterios
nams. 1 y 2. Ocho puntos a los criterios nu-
meros 3 y 4.

Todas estas puntuaciones sobre un maximo
de 10 puntos.

Por Gltimo sefialar que todos los criterios sal-
vo el 2 (Hipsometria y Clinometria) y el 3 (des-
empleo), han sido considerados como inversos
es decir que un munioipio que tenga una valo-
racion elevada respecto a los demas criterios,
no resultard en un buen lugar clasificatorio.

-

4. LA AGREGACION DE LAS
EVALUCIONES PARCIALES

Las pautas aqui seguidas para la agregaciéon
de las evaluaciones parciales ya realizadas (va-

f PSOMETRIA PRESUPUESTOS APROXTMACECN APROXIMACION APROXIMACION
Y SUPERFICIE DEMOGRAF IA DEWIGNIMIA MNICIDN ES RENTA AGRARIA  OTRAS. RENTAS IENESTAR
.CLINOMETRI PRIVAID

ii_{iilL

s APROXTMACTOH
VARIABLES RIFNESTAR

FCONOMICO-SOCTALES LN

VARTABLES
POBLACTONALFRS

VARIADLES FISICAS

MATRIZ DE “VARTARLES

1 -TOMA DE DATOS

{Municipios y zonas)

ADOPCION OPINION DE REIAICCICN DEL MME
OF: ESCALAS [~ ovicos [P o e crITERI0S (8T

MATRIZ D VARIABLES i
TRANSFORMADA

w

-

w

-

K

o 1
=

<

'

-

I

VAMORACIONES O FCRORRACION'S
FONPT: 106 CRUTERIOS

r PRIORIDPADES J '

PRIORIDADES
por
IUNICIPIOS

ELECTREI

Figura 4. —Esquema analitico del-proceso de andlisis de
la evaluacién multicritericide las unidades geogréficas.
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loraciones de las alternativas segin los ocho cri-
terios considerados) son las que usualmente se
utilizan en la metodologia multicriterio ELEC-
TRE (1).

A titulo indicativo, mediante el esquema de
la figura 5, se presenta en este apartado, una
sintesis de todo el proceso metodolégico aqui
utilizado. ' :

Inicialmente se realiz6 este trabajo conside-
rando cada alternativa, no formada por un so-
lo municipio sino por varios es decir por zonas

- compuestas por agregacion de varios de ellos.
De esta forma se dividi6 la regién en 27 zonas
y se procedi6 a efectuar su procesamiento por
ordenador y por aplicacion del método Elec-

tre Il anteriomente sefialado. Como resultado de -

dicho anélisis se pudo observar distorsiones cla-
sificatorias de algunas de las zonas por el efec-
to que suponia el incluir en las agrupaciones de
municipios, ciertos de ellos con un fuerte peso
especifico econémico-social respecto de los que

le rodean. Por esta razén de tomé la decision -

de desagregar dichas alternativas (zonas) has-

(1) Roy, B., Bertier, P.: «La-Methode Electre ll». Sema Metra In-
ternational. Note de travail n.“‘ 142.

SEPTIEMBRE 1985

R
\\é\\?\;\ ¢
&\,\‘&‘\\\\‘

N

R

A\ e

QUABATWAY  AAW

\e)
g
o N

\\\Q’\\\\

N
N
\\\\*\\\\&\\\\\

AlduIvonq
30

A12N3.1A9

Figura 5, —Prioridades municipales obtenidas segin
criterios de redistribucién econémico-social.

ta llegar a una unidad suficientemente represen-
tativa de la realidad que se pretende plasmar,
Y que se considerd, son los Municipios.
Procesados de nuevo los datos tomando es-
ta vez como alternativas, los municipios de la
region excluyendo el de Santander, se obtuvie-

. ron los resultados que aparecen en el esquema

de la figura 5, en la que puede observarse den-
tro de cada municipio un nimero indicativo de
la prioridad de éste respecto a los deméas de
acuerdo a los indicadores socio-econdmicos an-
teriormente expresados. '

* Asimismo, tal clasificacién se ha dividido en
tres estadios al objeto de visualizar méas clara-
mente las diferencias detectadas entre los dife-
rentes municipios de la regién.

De la observacién de dicha figura, puede
apreciarse el mejor posicionamiento clasificato-
rio de aquellos nucleos cuya situacion econémi-
co-social es mas deficiente y que se correspon-
de en general con las zonas de alta montafia,
mas deprimidas y menos densamente pobladas
(los 15 primeros municipios) y en consecuen-
cia las que primero deben ser atendidas a la ho-
ra de programar actuaciones de inversiones
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publicas, detectdndose asimismo algunos posi-
cionamientos clasificatorios singulares (nGcleos
19 y 23) cuyo orden de prioridad es menor, co-
mo consecuencia del fuerte peso especifico
(econémico-social) que poseen respecto de los
municipios que los rodean.

Los clasificados entre los lugares 16 al 19,
pueden quedar caracterizados, en el conjunto
regional, por una situacién socio-econémica
media. El resto de los municipios puede afirmar-
se, se encuentran en un nivel de renta mejor,
Yy que, en general, se corresponden con aque-
llos que estén situados en la zona costera y/o
en las zonas en las que en general se concen-
tra la mayor parte de la actividad industrial y de
servicio de la region.

5. CONCLUSIONES

A la hora de asignar determinados proyectos
de inversiones' aplicables al sector puablico se-
- gun diversas actuaciones puntuales o en aque-
llas situaciones en los que se pretenda realizar
programas de inversiones publicas, y en aque-
llos casos en los que el beneficio econémico no
sea exclusivamente el objetivo a perseguir y da-
da la escasez de recursos de que, en general,
se dispone, se impone evidentemente efectuar
su adecuada y racionalizada asignacién o re-
distribucién.

Por ello, queda propuesto en este trabajo,
una metodologia considerada como pertinente
para lograr el fin anteriormente indicado, cual-
quiera que sea el ambito de aplicacion y si-
guiendo las pautas aqui expresadas.

Ademas, y particularizando, dicha metodo-
logia es idonéa para lograr una aproximacién
real de la situacion econémico-social y de ren-
ta de los municipios que componen la region de
Cantabria.

Como corolario, sefialar asimismo, que el pro-
ceso aqui seguido, puede servir de guia a las
- instituciones regionales a la hora de proceder
a determinadas actuaciones de mejora de la ca-
lidad de vida intraregional.

Como conclusién final, hay que sefialar que
los resultados obtenidos son de aplicacién ge-
neral para una politica de redistribucion
econdémico-social y de compensacion intermu-
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nicipal de acuerdo a la alternativa politica ex-
presada mediante las ponderaciones realizadas
en el punto 3.2.
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