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Por ENRIQUE DE ALDAMA Y- MINON
_+ Ingeniero de Caminos, 'Canales y Puertos
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EI mgreso de Espana en Ia CEE plantea aI sector espanol de Ia cons-
“. truccién una problemaética ciyo anélisis se presenta en el s:gu:ente‘_

-articulo, en el que después de comparaf la situacion actual en nues-
tro pais y en.la CEE se exponen las obligaciones que supone la incor- -
- poracron estudlando finalmente las posibilidades que ofrece la adhe-

17

Trataremos de desar'rollar eI anilisis de uno de

los temas que hoy mas nos preocupan y que
al mismo' fiempo "mas posibilidades e incogrii-
tas presenta. Se trata-de hacer-uiiranalisis; a la
luz de los datos disponibles, de lo-que se-espe-
ra pueda suponer el histérico acontecimiento de
nuestra adhesion a la C.E.E.

- He entendido que para hacer una vanracnon

lo més clara posible de toda la inmensa proble-:

mética que el titulo plantea debo estructurar es-
te trabajo en los tres: aspectos siguientes: -

— Comparamon de lo que es hoy la construc-
cién y la vivienda en la. C.E.E. y en Espafia.
— Cuales son las obhgacrones que supone la
‘ mcorporamon desde el punto de wsta em-
. presarial, y :
- — Qué posibilidades ofrece Ia adhesuSn a las
empresas espanolas :

4C0MPARACION DE LA CONSTRUCCION
EN ESPANAYLACEE T

- La evolucmn de la crisis econémica de Ios al-

timos afios con ser muy generallzada -no ha

afectado a todos los paises en la-misma medl- :

danienla misma forma.

En el cuadro ndm. 1 recogemos la evolucnon
de las principales macromagnitudes del sector
de la construccién y de la vivienda en los pai-
ses de la C.E.E., dlstlngmendo tres periodos dis-
tmtos como reprsentatlvos ‘de la evolucioni de

la crisis en el periodo 1972/1985, si bien muchos :

(*)} _Se admiten comentarios sobre ol presente articulo, que podran
remitirse a la Redaccion de esta Revista hasta el 31 de julio de 1986.

’
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. Sion a /as empresas COﬂSthCtOI’&S espanolas . . : .

datos de los que se presentan terminan en el
ano 1983 al no disponerse de cifras postenores
El primerperiodo’ agrupa los afios 1972/1974 y
comprende:la“ptimera crisis del petroleo. El se-
gundo ‘coniprende los afios 1979/1980 en los
que se produce ‘ui nuevo impacto en- los pre:
tios de los crudds'y; "por Gltimo, el périodo
1982/1984,- donde algunas economias empiezari
ya a iniciar la salida de la profunda crisis én que
las' citadas, subidas de los productos- petroﬁfe-
ros la hablanzsumergndo B Song

Se han recogido como datos significativds la -
relacién entre la F.B.C.F. y el P.I.B.; la relaciéon
entre el volumen total de la construccién de
cada pais y'su P.I.B.; y la relacién entre la in-
version en viviendas y el P.1.B., asi como otras
magnltudes importantes.

Podemos ver que como medla de los nueve
paises que componian la C.E.E. en los afios
1972/74, 1a F.B.C.F., es decir, la inversion en
bienes fijos, alcanzaba un promedio entre el 22

.y el 23 por 100 del P.1.B., quedando por deba-

jo de esta cifra anicamente el Reino Unido: A.
finales de la década de los 70, en los afios
1979/ 1980 a que antes nos referiamos, la me-

- dia no era ya sino del 20 por 100 aproximada-

mente. En los Gltimos afios 1982/1985, el coe-
ficiente de participaciéon de la inversién habia

~descendido atin més suuéndose ya en el entor-
no del 18/19 por 100. -

La; parte de_esta’ mvers:én que se destma a
la. creacrén de mfraestructuras y equipamientos

: socnales ‘es. decw Io .que constltuye nuestra ac-
" tividad. n, Ia construccxon representaba en los

pnmeros __’nos un- 62 por 100 aproximadamen-
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" CUADRO N °1

. PRINCIPALES MACROMAGNITUDES DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION Y DE LA VIVIENDA EN
LOS PAISES DE LA CEE Y EVOLUCION %

A FBCF/PIB

CONSTR/PIB VIVD/PIB CONSTR/FBCF VIVD/FBCF VIVD/CONSTR

72/74 79/80 82/83|72/74 79/80 82/83|72/74 79/80 82/83;72/74 79/80 82/83|72/74 79/80 82/83|72/74 79/80 82/83

| Alemania .|25,5 22,7 20,6/15,7 14,1 125|6,7 6,7 63 {61,7 622 60,7(26,4 29,6 30,7428 47,7 50,6
|- Bélgica ...|22,4 20,9 16,7136 148 11,7/ 56 65 3.4 60,7 70,8 65,5125,0 31,2 20,1|41,2 44,1 33,2
Francia ...[254 21,9 19,7|138 12,1 10,6/ 6,7 6,1 5,1 |589 551 53,1(28,6 28,0 25,9|48,6 50,8 48,8
[ talia- ..... 21,4.19,8.18,0(13,1 11,2 11,1/ 6,4 53 53615 56,4 61,8/30,0 26,7 28,0|48,0 47,5 47,2
 Dinamarca {24,7 18,8 16,3]16,7 11,8 93{80 53 4,0 (67,7 62,8 56,7{32,6 28,2 244|481 44,9 43,0
* | Grecia ....|23,6 26,4 215|152 16,7 12,2| 6,6 8,0 5,5 |64,4 634 566(27,9 34,3 254|434 54,1 449
Irlanda ....[22,7 29,2 22,1|11,7 16,5 12,0/ 3,8 6,5 6,7 {51,4 56,6 54,4|16,7 22,3 22,3|32,6 39,4 40,0
R. Unido .. {185 17,2 152| 95 87 7,7{32 28 24 |51,3 50,6 50,5173 16,2 15,6(33,8 32,0 30,8
P. Bajos ..|25,7 21,0 18,5(14,4 13,1 10,7|53 6,2 5,2 {560 62,1 58,7|20,5 29,4 27,4|36,5 47,4 485

Fuente: Annual Bulletin of Housing and Building Statistics for Europe - O.N.U. -

te de la F.B.C.F., con la excepcion de Irlanda
y el Reino Unido donde no llegaba sino al 51
por 100. Sin embargo, en los: momentos actua-
les, la media ha bajado ya de la cifra del 58 por
100, alcanzandose la maxima reducciéon en el

* - caso de Francia, en.donde se habia- pasado del
- 59 por 100 al 53 por 100. :

Parecida trayectoria. ocurre con la participa-
cion de la construccién en el P.1.B. que pasa,
en la década transcurrrida, de’cifras de alrede-
dor del 14 por 100 a cifras del orden del 11 por
100. . _

En relacion con Ia vivienda se aprecia‘que es-
te-subsector ha venido ocupando una fraccién
muy importante de la actividad econdémica to-
tal y, mas particularmente de la de inversion.
Asi la participaion de la inversion en vivienda en
el P. l.B. se:ha mantenido-bastante constante
en el entorno de| b, 8 por 100 en la década de
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N.Y. Varios afios

los afios 70 y en el entorno del 5 por 100 en los
primeros afios de la década de los 80.

‘Esta participacién casi constante en el P.I.B.
supone de hecho un crecimiento del porcenta-
je de fo que representa la vivienda en el sector
construccion, que pasa del 41 por 100 en los pri-
meros-afos de los 70, al 45 por 100 en. afos
equivalentes de la década de los 80.

No vamos a dar aqui las cifras detalladas de
la inversién de la construcciéon en Espaiia en
esos mismos afios, ya que han sido abundan-
temente recogidas en todas las publicaciones
que el sector realiza y especualmente en los In-
formes anuales que nuestra organizacion SEO-
PAN edita. Por ello hemos ido directamente a
la elaboracion del cuadro num. 2 donde se com-
para la evolucién de las mismas magnitudes re-
cogidas en el cuadro num. 1, en paralelo entre
Espafia y la C.E.E., tomando en este ultimo ca-
so los valores medlos

Lo primero que salta a la vista en este cua-
dro es la mayor caida de la inversién en Espa-
fia, que ha pasado de representar un 23,5 por

. 100: del P.I.B. en los primeros afios de los 70

a cifras alrededor del 18 por 100 en 1984/85. Es-
ta caida ha sido algo inferior para la- construc-
cién, donde su porcentaje de participacién en
el P.I.B. sblo ha perdido dos puntos porcentua-
les frente a tres en la C.E.E., lo que significa
una disminucién menos., acelerada que la de la
inversiéon en construccmn en los paises de la
Comunidad.

En cuanto a’ |a V|V|enda la situacion en Es-
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EVOLUCION COMPARADA DE LAS PRINCIPALES MACROMAGNITUDES DE LA CONSTRUCCION Y

CUADRO N 2

LA VIVIENDA EN LA C EE Y ESPANA. %

i

S b 1972/74 1979/80 1982/83
- Macromagnitudes - . — -
IS o Espaiia % C.E.E. % | Espaiia % C.EEE. % | Espafia % | C.E.E. % |

s | FBCF/PILB. 1o i v 235 22,5 19 20 ' 18 18,5

Construccion/FBCF ............. 61 62 66 62 68 ° 59.

Construccion/P.ILB. .......... . 14 14 13- 12 12 1
‘.V|V|enda/Construcmon ............ R 41 e 423 | 487 42,5 44,5
Vivienda/ "....... ... .. o ... .. 24,7 25,8 28,9 © 28 28 26
TPALB. . '5,8 5,8 - 5,5 " 5,6 5,1 49
Viviendas por 1.000 hab. (%) ....| 10,0 76 7,0 6,0 6,1 51

FuenterEuropa: Annual Bulletin of Housing and Bulldlng Statistics for Europe. O.N.U.N.Y. Vanos afios «Construction in Europe: Statistics 1970/83».
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pana tanto-en lo que se reflere a unidades fisi-
cas de viviendas terminadas como de viviendas
p:.r cada 1000/hab., el impacto de la crisis ha
sido mas importante que en Europa. Asi en la
. «“~ada que comentamos la reduccién en el na-
“mero de viviendas en valores absolutos ha sido

de un 34 por 100 en Espafia, frente a un 31 por -

100 en la C.E.E., y-en numeros relativos se ha
pasado de 10 por'cada 1000/hab., a 6,1 en Es-
pafa, y de 7,6 a 5 1 en Europa

" Examinados estos datos y como resumen'de

‘los mismos, hemos presentado el cuadro num. -

'3, en el que se recoge con el dltimo dato dis-
ponible, el de 1982, lo que representa la cons-

truccién por habitante en los paises de la

C.E.E. y Espaiia, calculando por una parte de
inversion en construcciéon por Km2., por otra de

~inversion por cada 1000/hab. y sacando un va- -

lor medio expresado como la raiz cuadrada del
‘producto de los dos indices anteriores. Si en es-
tas condiciones consideramos que Espafia es
100, Ia situacion es que en los Paises Bajos la
inversion es a 5,4 veces superior; en Bélgica 4,4;

~en Francia 2,6; en-Alemania 2,4; en ltalia 2,5;

“y en el Reino Unido 2,3 veces; y. como media
la.inversion en Europa es 2 4 veces superior a
la espanola

Vamos a analizar por uIt|m0 un lnteresante
dato referente a la situacién relativa del coste
de construccion existente como media en Euro-
pa y'en los paises mas- destacados frente a la
_situacién ‘espafiola y ello considerando por se-

N
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parado los dos subsectores de obra cnvnl y edi-
ficacion.

Estos datos son fruto del« trabajo deI grupo -
internacional «ad hoc» de Eurostat con el que

colabora SEOPAN y que permite tener una vi-
sion de lo que ocurre en unos y otros paises.
En el grafico adjunto se ha presentado la curva
que representa la evolucion en el periodo
1980/1984 de los precios medios en Europa res-
pecto a los de Espaiia. El calculo se ha hecho
teniendo en cuenta la paridad de cada una de

- CUADRO N.° 3

CONSTRUCCION POR HABITANTE EN LOS
PAISES DE LA CEE Y ESPANA

259

1982: 1.000 ECU Indice
(a) (b} | /a.y, | Espaiia |
Por Km2 | Por 1.000 hab. | Y@ | =100
Paises Bajos || 480 |- . 1.376 ,813 |- 546
Bélgica .... 369 " 1.143 649 | 436
" Luxemburgo | 205 1.463 548 | 368
Dinamarca . 137 1.152 397 | 266
Francia ....| 121 1.214 383 | 257
Alemania ..| 181. 733 364 | 244 -
talia ...... 162 858 373 | 250.
Reino Unido 165 714 343 | 230
EUR-10 (a) .| 143 873 353 | 237
. Suecia ....| 235 1.714 245 | 164
ESPANA | 41 540 | 149 | 100
Portugal ... 31 274 92| 62
100:b)/(a) .| 29 | 62 | 42| 42
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RELACION DEL COSTE DE CONSTRUCCTON EN EUROPA Y EN ESPANA
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las monedas en cada uno de los afios a que se

- refiere: asimismo se han representado las cur-

vas correspondlentes a los tres paises mas des-
tacados en la C.E.E. situados en el Continente

'y que sonyFran,c‘la, Italia y Alemania.

' Puede verse que la relacion de costes en edi-
ficacion se sitda en valores de aproxumadamente
entre 1,6 y 1,7 veces los precnos espafioles,
mientras que la obra civil se sitaa en valores
muchos -més préxnmos del orden de 1,4 a
1,5 veces »

Es tamblén mteresante destacar la. punta de
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1982 1983 1984

-crecimiento de precios experimentados en Euro-
pa respecto a Espafia en 1983, motivada por la
devaluacién de la peseta al final del ejercicio
1982. La‘maxima relacién de precios se da en
la edificacién en Alemania, en donde el valor de
las viviendas homogéneas alcanza cifras del or-

~den del doble de la espafiola. En obra civil la
relacion de precios alcanza sus valores maximos

en Francia con cifras entre 1, 5 v 1, 6 veces el

'coste en Espafa.

Si tenemos en cuenta la relacion de inversion
y la relacion de precios que acabamos de ver,
se deduce que como media la inversién a igual-
dad de costes.entre Europa y Espaia es un 50

por 100 superior.en el caso de Europa,.lo que

indica el déficit de inversion y la necesidad de
incrementar las dotaciones para infraestructu-
ra y equipamientos en nuestro pais.

Obligacionés que supone para Espafia la
entrada en el Mercado Comun.

+ El Tratado de Roma firmado en 1957 sefial6
como principio basico la libre circulacion de per-
sonas, servicios y capital; sin que se tomen es-
peciales referencias en ninguno de sus capitu-
los en relacién con el mundo de la construccion.

_Los primeros: 14 afios de funcionamiento del

. Tratado de Roma se desarrollaron en esta situa-

ciébn sin que practicamente existiera intercam-
bio de ninglin tipo en materia de construccion
hasta que en 1971 la Comision aprobé unas Di-
rectivas Comunitarias sobre contratos de obra
buscando fomentar la creacién de un verdade-
ro Mercado Comun Europeo en materia, de con-
tratacion publica.

Desde 1971 hasta la fecha han transcurrido
otros 15 afios de experiencia de funcionamien-
to de la citada Directiva que ha permitido ver
que en la préctica el movimiento de penetracion
de empresas de un pais en otro ha sido muy re-
ducido, evaluandose en la actualidad, aproxima- -
damente, en un 2 por 100 el nimero de proyec-
tos en los que se ha producido adjudicaciones
a empresas que no pertenecen al pais licitador.

Sin embargo antes de profundizar més-en
estas cifras, y sacar _conclusiones, conviene
analizar con algun detalle el alcance y objetivos
de la Directiva.de 1971 y las medidas que se es-
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tan preparando en Espafia para adaptarnos a las

-mismas. Hay que recordar que la construccion
carece de periodo transitorio en el acta de ad-
- hesion de Espafia al Tratado de Roma y que,
por consiguiente la adaptacion de nuestra:legis-
lacion a las condiciones comumtanas es obli-
- gacién inmediata.a cumplir por el Goblerno
espafiol.

.La Directiva comunltarla del afno 1971 preten-
de tres. objetlvos basicos:

— Dar transparencia al mercado dela Ilmtacnon
publica. ! :
— Unificar los sistemas de I|C|taC|on y.

— Evitar la discriminacién de empresas por ra-

. zén de su nacionalidad.

Para el cumplimiento del primer objetivo, —la
transparencia—, la Directiva establece la obli-

gatoriedad para- todas las Administraciones Pua-

blicas, es decir, la Central, Comunidades Aut6-

nomas y Corporaciones Locales, de anunciar en
el Boletin Oficial de la C.E.E. en Bruselas, to-
das las obras cuyo presupusto de licitacién so-
brepase. el millén de ECUS que, al cambio ac-
tual, supone aproxnmadamente algo mas de 135
millones de pesetas.

Al mismo tiempo establece que el penodo a
partir del cual se contabilizan los plazos para
presentacién de ofertas queda ligado a la re-
misién del anuncio a Bruselas y de unos plazos

- fijos minimos que deben cumplirse.-

Es ewdente que a través de estas dlSpOSICIO-
nes el Ieglslador pretende que las obras se co-
nozcan con facilidad por parte de todas las em-
presas de los distintos paises de la C.E.E. y, por
otra parte, que los plazos de presentacion sean
lo suficientemente amplios. para que una empre-
sa pueda actuar con la suficiente antelacién en
el estudio y presentaciéon de sus ofertas.

El segundo objetivo, —Ia unificacién de los
sistemas de licitacion— se orienta a evitar me-
canismos peculiares que puedan suponer de he-
cho impedimentos. a la- adjudicacion ‘a. empre-
sas extranjeras. Para ello establece con caréac-

ter general tres sistemas de licitacion basados -

en la contratacion directa, en la licitacion abierta
y en la licitacién restringida. '

Dejamos de lado el de la contratamon direc-
ta, analogo al que se utiliza en todos los pai-
ses, si-bien hay que sefialar que la Dlrectlva li-
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mita los supuestos en que puede utlllzarse es-

‘te mecanlsmo

Los procedimientos ablertos conS|sten en el

anuncio en el Boletin Oficial de Bruselas de las -

condiciones de la licitacion, deblendo las em-
presas presentar sus ofertas y los documentos

de calificacién exigidos en un mismo acto. Al .
mismo tiempo el anuncio qe la licitacién indica -
si la adjudicacion se va a“hacer por el procedi- . -
miento de subasta, es decir, a la oferta cuanti-’

tativamente més baja, o con criterios de otro or-
den como pueden ser el precio, el plazo, etc.

En el sistema de licitacién restringido, el me- -

canlsmo se basa en' anunciar por parte. de los

érganos de contratacién las condiciones que de- -

ben cumplir las empresas para presentarse a una
determinada obra, de forma que la Administra-

cion seleccione aquellas empresas que conside-

re mas adecuadas y proceda a invitarlas a que
sometan sus ofertas econémicas, es decir, se

divide la licitacién en dos partes, una primera -
de precahﬁcacvon en que la Administracién se-

lecciona a un nimero determinado de empre-

' sas a las que, en una segunda parte, invita de

manera éspecial y, por escrito, a presentar sus
ofertas econémicas y sus estudios para poder
ser adjudicatarias de una obra determinada.

La practica general en Europa consiste en la
utilizacién en las obras de una cierta magnitud,
de este segundo sistema que deja a la discrec-
cién de la Administracién la seleccion de las em-
presas que deben presentar ofertas, utilizando

el mecanismo de la licitacién abnerta para el

resto de las obras.
Con el tercer objetivo, evitar la d:scnmmacuén

se pretende llegar a establecer las condncuones
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- que pueden exigirse a las empresas para su pre-

calificacion o admision. previa, segun el caso
de que se trate, de forma que todas las empre-
sas sean juzgadas por los: mismos. criterios y no
se- utilicen formulas dlscnmmatonas En este
sentido, la Directiva establece, para la califica-
cién en los aspectos econémicos y flnanmeros
los documentos que pueden exigirse y que se

. basan en el balance, cifras de producmon
'formes bancarios, etc. —Asimismo, las cond|C|o-
nes técnicas solo pueden referirse a experlen- '

cia del personal que va a dll’lglr las obras, equi-
pos y medios que van a ponerse a disposicion
y experiencia constructiva de la propia empresa.

~ Es evidente que la adaptacion de la situacion.
~ espafiola a esta Directiva exige introducir mo-

dificaciones en la Ley de Contratos del Estado
por lo que el Gobierno sometio al Parlamento
y éste aprob6 una Ley a finales del afio pasado

por la que se le autoriza para que mediante de-
. cretos legislativos adapte, entre otro conjunto

de Ieyes la de Contratos de Estado a esta Di-
rectiva.

Apoyandose en esta Ley, el Goblerno ha pre-
parado un proyecto de Real- Decreto legislati-

vo por el cual adapta la legislacion de contra-

tos del Estado a la Directiva Comumtana ha-
.ciendo practicamenite una transcripcion de la ci-
-tada Directiva a los articulos afectados de la Ley

de Contratos del Estado. Este proyecto (*), que
ests. actualmente en tramite, se espera sea apro-

‘bado en los préximos meses y permita -que la

Administraciéon espafiola utilice los mimos pro-

- cedimientos que las Administraciones comuni-
‘tarias, manteniendo de esta forma el «statu
quo» actualmente existente.

~ Desde nuestro punto de vista, la: situacién
con la que entra Espafia en el Mercado Comin
no es igual a la que se ha comentado, y que
como antes sefialabamos, se tradujo en-una pe-
netracion de empresas en terceros palses de
Gnicamente un 2 por 100. Efectuvamente Espa-

ia se mcorpora a la C.E.E. en'un momento en

que Ia crisis ‘internacional esta motivando una

‘calda de los mercados de obras de paises ter-
~ceros ajenos a la C.E.E., .en los que habitual-
e mente desarrollaban su actlwdad las empresas

N. de la R.—El Real Decreto que se cita ha sido aproba-

~ do’ y publicado ¢con posterlondad a la recepcion del pre-
‘.sente articulo.:

mas importantes de los paises comunitarios. Es-
ta situacion ha producido de hecho que ya en
los Gltimos afios se haya detectado una mayor
presencia de empresa comunitarias en obras de
importancia, tales como autopistas, grandes
presas o tuneles, en otros paises de la C.E.E.

" En segundo lugar, hay que sefalar que la
posicion de Espaiia respecto a las empresas de
pa|ses‘ comunitarios es la de un pais que tiene
un importante desfase de infraestructuras y en
el que en los proximos afios se tendra que ha-
cer un gran esfuerzo- en esta materia lo que
ofrece un atractivo especial, esfuerzo que pro-
bablemente seré financiado, al menos parcial-
mente, con fondos comunitarios.

Por altimo, hay que tener en cuenta que la

‘voluntad de los. 6rganos de gobierno de la

C.E.E. se orienta cada vez mas-a lograr realmen-

te la creacion de un Mercado Comun 'Europeo

y que la construccion no se vea ajena a esta si-
tuacion. En estos momentos la Comisién esta
sancionando a los paises que no cumplen exac-
tamente con las lineas de la Directiva comuni-
taria con la suspension de los créditos de fina-
naciaciéon, fundamentalmente el FEDER, que
aporta la Comunidad a través de los mecanis-
mos que mas adelante veremos.

En esta misma linea hay que sefialar que la
Comisién esta estudiando en estos momentos
una modificacion de la Directiva para lograr una
mayor transparema de mercado, en base a ele-
var la cuantia de las obras a anunciar en el Bo-
letin de Bruselas a 5 millones de ECUS, pero es-
tableciendo como contrapartida unos plazos -
maés largos de licitacion y unos mecanlsmos de
transparencia maés acusados.

Mencion espemal presenta la pecullar situa-
cion de las provincias limitrofes con paises de
la C.E.E., en este caso con Francia y en espe-
cial los de Ias comarcas fronterizas, en donde
el nivel dé penetraciéon de: pequenas empresas
especialistas en distintos campos si-puede, al-
canzar niveles importantes, situacion que pue-
de producirse en la zona de Guipuzcoa, Nava-
rra, Huesca, Lérida o Gerona. '

Hemos visto cual es la situacion que puede

producwse en el campo de las empresas cons-

tructoras pero creo que es. interesante también
hablar de Ios materiales de construcmon en los
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que el impacto de la entrada en el Mercado Co-
muan tendra una repercusién mucho mas.impor-
tante y muy especialmente en el sector de las

~industrias auxiliares de la construccion.

Hacemos, por ello, unos breves comentarios
sobre los sectores mas |mportantes en este -
: 'aspecto o :

- La industria cementera espanola que presenta_'

un exceso de capacidad del 40 por 100, ‘se si-
taa en el octavo lugar. en el «ranking» mundial

- y.ocupa el segundo lugar desde €l punto de vis-
-.ta.dela exportacién. En estas condiciones no
parece que este sector se vaya a ver especual-

mente -afectado por la posibilidad de importa-

ciones, siendo-mas bien légico el establecimien-
to de una politica de' no agresion con los pai-

ses con los que podriamos competir:

Gracias a importantes yacimientos de yeso,
Espafia es un gran productor de escayola. El

- mercado estd muy fraccionado y existen alre-
'~ dedor de treinta empresas produmendo unos -
120 millones de metros cuadrados. Por el con-
trario la urilizacién en paises como Francia de -
"-las placas de escayola prefabricadas tienen una -
‘gran importancia por lo que puede haber pro-
_blemas de competencia y muy especnalmente en

Ias zonas limitrofes.
‘Otro producto |mportante es Ia plzarra -que

" ostenta una participacién importante en el mer-

cado de la C.E.E. Esta industria tiene a su fa-
vor una diferencia en los costes salariales y de
explotacién que en ciertos casos nos supone
una diferencia de aproxmadamente el 40 por
100 de los costes de produccion con respecto

“a otros paises comunitarios, por lo que no es

de temer se produzcan problemas especiales.

_ H vndno y las fibras de vidrio son también pro-
ductos-espafioles muy competitivos. El primer
productor -del pais-cubre el 70-por 100 del mer-
cado de la fibra de vidrio y ostenta las 3/4 par-
tes del mercado de vidrio destinado’ a la cons-
truccion. No obstante, este mercado se mue-
ve a.nivel de empresas multmacuonales por lo
que es dificil de prevér-cuél puede ser la situa-
cién.en que evolucione, si bien la instalacion de

.una nueva fabrica en Sagunto es un tema que

puede desequnllbrar la actual situacion.

‘En cuanto a la mdustna de la ce_ra.ml,ca, Es-
pafa esta ya bien instalada en Europa a pesar
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de la dura competencia de las empresas italia-
nas. Este sector puede tener una capacidad de
penetracion importante en Francia, si bien co-
rre el riesgo, como deciamos antes, de la pe-
netracion de los productos italianos.

Los marmoles y granitos espafioles son muy
competitivos y se exportan considerablemente
a nuestros paises vecinos, que los utlllzan para

-reexportar productos terminados.

En cambio, en el caso de la madera, Espafia

» |mporta para luego exportar el producto enuna -

fase mas elaborada.

Poéi'l":ilidadesl que ofrece a las empresas
,espa‘ﬁolas’ la adhesion a la C.E.E:

" Con indebendencia del hecho evidente de que

las empresas espafiolas pueden presentarse, en
los términos a que antes haciamos alusion, a las
obras que desarrollan las Administraciones Pua-
blicas de los distintos paises de la Comunidad
con mayor o menor posibilidad de éxito,-el as-
pecto que mas importancia presenta desde-el
punto de V|sta de nuestro sector con motivo de
la incorporacién a la C.E.E. es, sin lugar a du-
das, el-contar con los medios de financiacién

h de que dispone la: Comunldad Econ6émica

Europea. v
Conviene, por ello, hacer un breve andlisis de

" los distintos esquemas de inanciacién con que-

cuenta la C.E.E., dedicando dentro de ellos una
especial atencion a la participacion de Espafia
en las obras financiadas por el F.E.D.

El F.E.D. (Fondo Europeo de Desarrollo) es
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el principal organismo de la Comunidad dedi-
cado a la ayuda al desarrollo de un conjunto de
paises denominados ACP (Africa, Caribe y Pa-
cifico). Estos paises ACP, constituidos basica-
mente por las antiguas colonias de los paises
"de.la Comunidad, en la actualidad son 66 y ne-
gocian cada 5 afios un acuerdo con la C.E.E.
que. por tener Iugar en la ciudad de Léme, lle-

va el nombre de «Tratado dela Convencnén de

Lomén.

. Los pa|ses Ia ultlma ConvenC|on de Lomé
‘ (Lomé 111} se recogen en el cuadro ndm. 4 y co-
mo se puede ver son realmente un conjunto de

~'paises con un nivel de renta muy bajo y una ca-
| pacidad’ flnanCIera minima, por lo que los fon-
_dos que aporta el F.E.D. son basicos para el de-

sarrollo de las i inversiones en los mismos, ya que
los préstamos se hacen en-unas condiciones fi-

. hancieras .muy ventajosas para los paises bene-
ficiarios e incluso en un alto porcentaje son
practicamente subvenciones.

La Convencion Lomé llI dedica 8.500 mi-
llones de ECUS para el periodo 86/90, lo que
traducido a pesetas supone un total de 1 ,2 bi-
llones que equivale a unos 200.000 millones pe-
setas/afo.

- Espaiia deberé aportar al F.E.D. en el perio-

do 1986/1990 unos 60.000 millones de pesetas,
es decir unos 12.000 millones anuales, cuantia
que viene establecida en funcién del P.1.B. de
Espafia en relacién con el de los distintos pai-
ses de.la C.E.E. '

El procedimiento de dlstrlbumon de los fon--
~dos. F.E.D. es bastante sencillo y consiste en

que cada pais ACP solicita financiacion de los
proyectos que entran dentro de las lineas esta-

_blecidas: en la Convencién, y una vez concedi-
- da  dicha financiacion se somete a licitacion
- internacional donde: Ginicamente pueden presen-

tarse empresas de caracter local o empresas
‘pertenementes a paises de Ia C.EEE. -

‘La contratacnén se hace por las autoridades

| -‘Iocales de los paises ACP, pero el F.E.D. gara-

tiza el pago de las obras y-arbitra, en caso de

rIS

Los proyectos de |nverS|on més cualificados
para -obtener este tipo de financiacion son los
de infraestructura y los dedicados a resolver
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CUADRO N.° 4

RELACION DE ESTADOS A.C.P.
(AFRICA, CARIBE Y PACIFICO)

MADAGASCAR.

R. CENTRO AFRICANA

.| ANGOLA MALAWI

ANTIGUA-BARBUDA MALI
BAHAMAS MAURICIO .
BARBAROS MAURITANIA
BELIZA MOZAMBIQUE -
BENIN ' NIGER
BOTSWANA. NIGERIA

_.BURKINA-FASO PAPUA NUEVA GUINEA
BURUND! RUANDA :
CABO VERDE | SALOMON .

. CAMERUN ‘ SAMOA OCGIDENTAL.

SAN CRISTOBAL'Y NEVIS -

“COMORES SAN VICENTE Y GRANADINAS
CONGO- SANTA LUCIA .
COSTA DE MARFIL SANTC TOME Y PRINCIPE
DJIBOUTI SENEGAL
DOMINICA SEYCHELLES
ETIOPIA~ SIERRA LEONA
FiJI SOMALIA
GABON SUDAN
GAMBIA SURINAM
GHANA SWAZILANDIA
GRANADA TCHAD
GUINEA BISSAU - TOGO
GUINEA ECUATORIAL TONGA
GUYANA ' TRINIDAD Y TOBAGO
JAMAICA TUVALU
KENY UGANDA
KIRIBATI VANUATU
LESOTHO ZAIRE
LIBERIA ZAMBIA

ZIMBABWE

dlscrepanmas Ia Com|S|én Internamonal de Pa-

problemas de alimentacion, bien mediante me-
joras de agricultura o de desarrollo social, etc.

En cualquier caso, es evidente que a las em-
presas espafiolas se les abre un mercado don-
de si bien no les sera facil penetrar de forma in-
mediata, si supone unas posibilidades de trabajo
en el extranjero con unos riesgos minimos en
cuanto a garantias de cobro y resolucién de
contenciosos.

Ademés-de los fondos F. E D. la Comunldad
dispone de una red de instrumentos financie-
ros que se orientan al. apoyo de los sectores.

Los principales instrumentos son el Banco
Europeo de Inversiones (B.E.l.), cuyo objetivo
es la finanaciaciéon de infraestructuras de inte-
rés europeo y desarrollo regional, innovaciones,
inversiones mdustrlales y en el sector de Ia ener-

gia.
- Los préstamos del B.E.l. oscnlan desde 7 a 12
afios e incluso IIegan a 20 afios en veI caso de
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la infraestructuras y cubren hasta el 50 por 100
'del gasto previsto en cada caso.

Cualquier empresa, promotor o entidad ban-
caria puede acceder directamente al B.E.I. sin
neceS|dad de pasar por la. intervencién de su
propio Gobierno, es decir, son fondos agiles que
" evitan en lo posible los procedimientos adminis-

trativos y la consiguiente lentitud que conlleva
una intervencion estatal. - -

Otros instrumentos comumtarlos son el N. I C.
(Nuevo Instrumento Comunitario); el F.E.D.E.R.

(Fondo Europeo. de Desarrollo - Reglonal) el

. F.S.E. (Fondo Social Europeo), si bien estos
- dos deben gestionarse a través de Ios respectn-
'vos Gobiernos. : :

Hay un ultimo aspecto que conviene desta-
car y que se refiere a la realizacién de grandes
proyectos de infraestructura de interés europeo.

* El objetivo tanta veces sefialado de lograr una
unificacién. de mercado interior comunitario ne-
cesita, para ser llevado a cabo un requisito fun-
damental: la consecucién de una auténtica red
de infraestructuras comunitarias. La C.E:E. es-
td estudiando un amplio programa de infraes-
- tructuras de transporte que contempla ademas
de unas comunicaciones més rapidas y segu-
‘'ras entre los paises de la C.E.E. que ya gozan

de un elevado nivel de desarrollo, una mejora
.de las comunicaciones con los paises de la pe-
riferia, Gltimos adheridos a la Comunidad de los

Doce, es decir, Grecia, Portugal y Espaia.

~ Con-este programa se contemplan proyectos
tanto de carreteras (Canal de la-Mancha, auto-
pistas Venecia-Minich, enlace Lubeck-Maimoe,
-autopista Lisboa-Madrid-Paris, etc.), como de
vias férreas (Bruselas-Colonia- Hamburgo Gé-
nova; Lyon-Milan-Venecia, etc.) y vias nave-
gables (sobre todo la unificacion de los tres
Mares: Mar del Norte-Mar Negro y Mar Medi-
terraneo a través del enlace Rédano-Rhin).

Como podemos apreciar el programa es am-
bicioso, y presenta varios problemas para su
puesta en practica.

El principal de todos ellos es que no existe en

la Comunidad una Autoridad Europea de Trans- - -
‘portes, que sea independiente de los intereses °

nacionales, y que goce de la autonomia Y po-
~der suficiente para poder organizar y planificar

este programa. Tal Autoridad deberia hacer.

* -ABRIL-MAYO 1986

frente no solo a la delimitaciéon de los proyec-
tos, sino seria responsable de la concesién de
la fmanmacmn construccién y explotacién de
los mlsmos

La cuestién de la finanaciacion de estos pro-

yectos es ademéas muy compleja. Los monta-
jes financieros necesarios son ingentes ya que

la propia C.E.E. carece jpracticamente de me-

dios para tales fines, por lo que habria que re-
currir a la financiacién de los Estados y a la fi-

" nanciacién privada, por medio de un sistema

concesionario o de emisién de acciones, siem-
pre que se dé un tratamiento fiscal especial a
este sistema de forma que suponga un atracti- -

vo para el potencial accionariado.

De los proyectos en estudio en este progra-
ma de infraestrcuturas comunitarias, uno (qui-
zas el més conocido y complejo de todos) est4
a punto de ver la luz: el Tunel que cruzarj el
Canal de la Mancha.

Se ha aprobado la opcmn «Channel Tunnel»
(o France-Manche) que contempla la construc-
cion de tres ramas: dos destinadas al paso del
ferrocarril y una tercera como via de servicio o
de emergencia.

Este proyecto costar4d unos 600.000 millones
de pesetas, con un tinel de una longitud de 50
km. (37 de ellos bajo el agua). Esto permitir4 la
creaciéon de 50.000 puestos de trabajo. Como
podemos apreciar las cifras hablan por si solas
de la magnitud del proyecto.

En el caso de Espafia, el proyecto que pare-
ce de momento méas oportuno es el enlace
Madrid-Paris y su ampliacién hasta Lisboa. De
este proyecto quedan por construir un total de
920 km. por territorio peninsular.
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Entendemos que este: proyéctb es'fundamen-
tal para Espafia'y Portugal e, incluso, podemos

- afirmar que mas urgente que ‘otros contempla-
dos en.el programa, ya. que nuestro. nivel de in- -
: fraestructura, mucho menos desarrollado, nos

- aisla actualmente en mayor medlda del resto-de
'-Ios palses comunitarios. '

' “Efectuado este anéhsus que: hemos expues-
‘to alo. Iargo de esta intervencion, quumera ha-
cer, para terminar, un breve resumen.

Es ewdente que la’ mdustna de’ Ia construc-

| cién Ppresenta unas caracteristicas analogas en
-todos los paises europeos con mayor o menor

. atencion por parte de los Poderes: Publicos a la
. resolucion de la problemétlca planteada, pero
si hay un aspecto comun a todos ellos y es, en

L general ia- defensa de los mercados que con
- - mayoria absoluta son adjudncados a las empre-

o .}‘sas nacionales.

~iA’lo largo de los préximos meses, el sector
5 ?de la construccion debe seguir con gran aten-
_ C|én la evolucnSn ‘por una parte, de nuestra pre-

~+ sencia en los 'mercados europeos y, por otra,

la de las empresas comunitarias en nuestro pro-
- pio mercado de forma que se puedan plantear
~ala ‘Administracion. las dificultades que se les
* presenten a las .empresas espafolas para penen-
~ trar en esos mercados y ésta pueda tomar las

medldas pertinentes. °
" El sector de la construccion es un sector muy

- competutuvo —yo dlna que uno de los més com-
petmvos del pais— y puede perfectamente asu-

mir un papel- importante en Europa si no'se le -

ponen dificultades especiales y en ese mismo
- sentido el nivel de competencia con el que se
“funciona en Espafia hace también dificil la pe-
. netracion de las .empresas extranjeras.

Conviene, sin embargo, sefialar la convenien-

cia-de una correcta utilizacion por parte de la

Admmnstracuon de los mecanismos prewstos en
la Directiva comunitaria y_ desarrollados en nues-
tra Iegnslacuén a través del Decreto legislativo a

que antes haciamos alusion. En ese campo me-
rece especial atencion-la utilizacién de los pro-
cedimientos restringidos.

A lo largo de los proximos afios, la actual si-

tuacién de dificultad de penetramon en unos u
otros paises ird, a nuestro juicio, evolucionan-

“do hacia. una mayor tendencia a la integracion

y a la creacién de un mercado europeo de la

construccién por lo menos a nivel de las gran-

des obras. Por.ello, las empresas que sepan de-

sarrollar su actividad .y posicionarse en estos

mercados tendran unas posibilidades de actua-

cién mucho més equilibradas que en funcion de

su unica dependencia con relacién a su propio

pais. Esta situacion, no obstante, afectara fun-

damentalmente a las grandes empresas de 4m- -
bito nacional e internacional y mucho menos,
o casi nada, a las empresas de caracter regio-

nal o local.

En cualquier caso nosotros conflamos en que,
con-el apoyo de la Administracion, el sector de
la construccion en Espafia pueda, apoyandose
en la Comunidad Econémica Europea, salir de
la crisis que atraviesa desde ya 10 aiios.

Enfique de Aldama y Mifién
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Energia desde 1980 hasta fina-
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~AECI (Agrupacion de Empre-
sas Constructoras de- Activi-
dad Internacional) y Vicepre-
sidente ejecutlvo de SEOPAN. Recientemente ha sido
designado Consejero Delegado de Agroman E. C.S. A
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