. REVIOTA DE OBRAOS FPUBLICAS, ADril-iViIayo 136b. Fags. 2o/ a 272

Ventajas e: mconvementes derlvados
"de la entrada de ‘Espaiia en el Mercado Comiin,

para la Empresa Consultora en Ingenieria Civil® .

* Por MARIO LUIS ROMERO TORRENT

"..Doctor Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos

La entrada de nuestro pais en la CEE mflu:ra en la actlwdad del -

sector de ingenieria- civil. A estudiar dicha mc:denc:a y sus perspect/-

vas futuras se dedlca el siguiente artlculo

Para que nos sea mas compresible la evalua-

cién de las ventajas y los -inconvenientes para

la‘Empresa Consultora en Ingenieria Civil, deri-
vados de la entrada de Espaia en el Mercado

- Comun, haré un comentario sobre nuestro en-

cuadramiento en el ambito europeo y mundial

tratando de definir el marco de apoyo, colabo-

racién e informacién de que se dispone para la
promocién de los intereses legitimos de las em-

presas consultoras en el ambito mundlal yen

el comumtano

ASEINCO fue fundada en 1977 Son miembros
de ASEINCO las empresas consultoras y de in-

genieria pﬁbli¢as o privadas, vinculadas o no a°
. grupos econdémicos, asi como empresas parti-
cipadas o filiales extranjeras, establecidas en Es- .

pafia con 4nimo de permanencia y que cumplan
las normas juridicas vigentes. -

El nimero de personas empleadas es del or--
-den de 11.000 (de ellas 3.500 titulados superio-
res) y su facturacion en 1984 alcanz6 los 55.000

" millones, que se supone constituye el 80 por 100

de la facturacion total del sector. De esta cifra,
el valor de la exportacién de servicios (sin in-

 cluir bienes de equipo) ascendié a unos 12.000

millones de pesetas.

ASEINCO encuadra a sus empresas miem-
bros en tres secciones: Ingemerla Civil y Agra-

‘ria, Ingenieria Industrial, y Organizacién y Es-

tudios.
ASEINCO, dentro del ambito naciohal, forma

parte de la Confederacion Espafiola de Organi-

(*) Se admiten comentarios sobre el presénte articuld, que podran

remitirse a la Redacci6n de esta Revista hasta el 31 de julio de' 1986.

-
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zaciones Empresariales (CEOE) participando en
diferentes comisiones y comités de trabajo.

ASEINCO, esta integrada en la Federacion |
Europea de Asociaciones de Consultores (FEA-

CO), desde 1979.

La'FEACO agrupa 641 empresas en el cam-
po del asesoramiento y organizacion de empre-

- sas, con un total-de 12.500 empleados.

El Comité Europeo de Oficinas de Ingenieria

- (CEBI) fue creado en 1971 y ASEINCO ingresé-
.como miembro asociado en 1978, y como -
miembro de pleno derecho desde primero de
Enero-de 1986. Forman parte de CEBI las Aso-

ciaciones similares.a ASEINCO, de los paises del

Mercado Comun y Suiza. El nimero total de -

empresas representadas por estas Asociaciones
es de 1.071 con un total de 162.550 empleados.

‘Organizado por ASEINCO y CEBI, acaba de

celebrarse en Sevilla el IV Congreso Europeo de
Ingenieria.

La Asociacion Espanola de Consultores en In- -

genieria (ASINCE) fue constituida en 1975 co-

mo Asociacién Profesional. La constituyen 70

miembros, con un total de 700 empleados.
Sus miembros deben mantener absoluta in-

‘dependencia respecto a constructores, fabrican- -
tes y suministradores y no deben estar asocia-

dos con ninguna persona, negocio u organiza-
cién que pueda menoscabar la independencia

de las decisiones, juicios u opiniones profesm-
" nales como Ingenleros Consultores ‘

- ASINCE pretende mantenerse como una aso-

ciaciébn de personas cuya dedicacién esta di-
) ;r_igida;a prestar servicios a la comunidad desde
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el ejercicio privado e independiente de su pro-
fesion de Ingeniero Consultor, y cuando deci-
mos independiente queremos indicar que no
existen causas estructurales que puedan desem-
bocar eventualmente en un conflicto de intere-
ses entre el Cliente y otros grupos directamen-
te implicados en la gestion y objetivos de los
propios Ingenieros: Consultores.

Sin embargo, la complejidad de los servicios
requeridos por el Cliente puede conducir a la
asociacién de varios ‘Ingenieros Consultores y
al'empleo de otro personal permanente que
aconseje adoptar determinadas formas juridicas,
desde la sociedad civil prqfesional hasta la so-
ciedad andnima, de acuerdo con las leyes exis-
"tentes en nuestro pais.

Con el fin de robustecer la capacidad de ac-
cion de la Asociacion, se considera convenien-

te dar entrada, como miembro de nimero, a es- -

tas sociedades, cualquiera que sea la forma ju-
ridica que hayan adoptado, siempre que pue-
da asegurarse el cumpllmlento del codugo de
conducta y.- garantizar que la Asociacion sera re-
gida y desarrollada por personas que actaen es-
) _tatutanamente s6lo en funcion de sus _propios
_criterios. Asi, las Empresas tendran un s6lo voto
—el de su. representante : estatutario— vy los
‘puestos en los grganos de gobierno funciona-
‘les u operatlvos lo seran S|empre a tltulo per-
sonal..

ASINCE esla Asoc1acuon espanola mlembro
de la Federacion Internacmnal de Ingenieros
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Consultores (FIDIC) desde 1976. Ha sido admu-
tida recientemente como mlembro de CEDIC
(Comité Europeo de: Ingenleros Consultores)
con efectos de primero de Enero de 1986.

FIDIC ‘es la Federacion de las- Asociaciones
Nacionales de Ingenieros Consultores, pertene-
cientes a 44 paises.

Estas Asociacionesa grupan aproximadamen-
te 26.000 firmas de Ingenieros Consultores con
méas de 250.000 empleados. -

Entre los Comités permanentes establecidos
por FIDIC estan el de Relaciones clientes/Con-
sultores y el de Relaciones con el Banco Mun-
dial y otros Organismos Financieros Interna-
cionales. '

Ha editado mas de 40 publicaciones con in-
formacién para los clientes y para los ingenie-

‘ros consultores. Defiende con todos los medios .

a su alcance la tesis de seleccién por capacidad
profesional, debiendo fijarse el precio después
de haber seleccionado al Ingeniero Consuitor.
La adjudicacién en competencia de precios no
favorece al cliente ni a la profesion. Los aho-
rros en los honorarios de proyecto se gastaran
con un factor multiplicador importante duran-
te la construccién y durante la vida util de la

obra

La FIDIC ha publlcado también los modelos.

de contrato para estudios de preinversion, pro-
yectos y supervision de obras, y direccion ge-
neral de proyectos, que son. utilizados por mu-
chos gobiernos y como base de muchos contra-
tos.

CEDIC agrupa a las Asociaciones Nacionales
de Ingenieros Consultores que componen la
CEE y forman parte de FIDIC. Se fundé en Es-
trasburgo en 1965.

'CEDIC promueve los intereses profeéibnales

de los Ingenieros Consultores y de sus empre-

sas representandoles ante las agencias naciona-
les, internacionales u organizaciones regionales.

Acta como un centro de informacién y coo- -

peracion entre las asociaciones -miembros.

CEDIC establece recomendaciones europeas
en relacion con los Ingenieros Consultores y sus
empresas; establece recomendaciones para Nor-
mas Europeas de Construccion, .etc.
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Puede plantearse la pregunta de por qué coe-

xisten dos asociaciones cuyos miembros desa-
rrollan préicticamente la misma actividad.

Yo diria que existen dos razones fundamen-

tales y una razén decisiva. Las primeras pueden _
ser: de un lado, ASINCE es una Asociacién ba-

sicamente de personas, donde el Ingeniero Con-
sultor es el protagonista, cualquiera que sea el
entorno en el que. desarrolle su actividad. .

De otro lado la independencia es una circens-
tancia que conviene dar a conocer para que el
Cliente la valore en cada caso, segun sus pro-
pios . ob]etlvos

Pero la razén decnswa es Ia exnstencna de Fi--

DIC, que después de tres cuartos de siglo de
- existencia posee un cultura, una manera de ver
-y hacer las cosas; dlstnbuye una informacion

valiosisima, y en definitiva, da tono a la profe-

. sion de Ingeniero Consultor, por lo que Espa-
- fia-no debe perder la oportunidad de ser miem-

bro, y miembro actlvo de esta Asocuacnon mun-
dial. :

Por otra parte creo que también es conve-
niente para la Ingenieria espafiola ser ‘miembro

- de las dos Asociaciones Europeas: de'la CEBI,

. a través de ASEINCO y de la CEDIC a través

- de ASINCE, para que, en pie de igualdad, se-

. pamos participar en los programas de actuaciéon

de la Comunidad Europea en los planes de ACP
(Africa, Caribe y Polinesia) y en los otros pro- -

- gramas de ayuda a terceros paises que se finan-

cian a través del Fondo Europeo para el Desa-

rrollo.
Finalmente, para terminar de conflgurar los

'mstrumentos de relacién y apoyo con gque cuen-- -

ta nuestra actividad,debo mencionar a TECNI:
BERIA, Asociacion de Empresas Consultoras
para el Fomento de la Exportacion, a través de
la cual se creara con caracter |nmeld|ato una ofi-
cina permanente en Bruselas, al servicio de las
Empresas miembro, y a la que también podran
acudir otras Empresas, no so6lo en busca de in-
formacioén sino también de apoyo a la gestion,
todo ello-mediante.una contribucioén razonable
a los gastos de la delegacion. :

Con todo esto pretendo sacar la conclusuon

de que conocemos a nuestros’ potenciales com-
petidores y ellos a nosotros y-que, objetivamen-
te hablando, y con caracter general, nadie en
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Europa piensa que, al entrar Espaiia en el Mer-
cado Comun se les abre un nuevo mercado para
ellos, como tampoco nosotros podemos pensar*
en conquistar una nueva parcela significativa de
ese-gran mercado. europeo.

El nivel educativo de nuestras Escuelas de In-
genieros ha estado tradicionalmente al nivel

'eu'ropeo, y desde hace mas de veinte afios en
_que comenzo6 a desarrollarse en Espafia la pro-

fesion de Ingeniero Consultor, los Ingenieros y
las Empresas Consultoras han alcanzado un gra-
do de desarrollo .y madurez conocido por la Ad-
ministracion del Estado al nivel central, ya ni-

‘ }vel autonémico. .

- Y ello porque: » - L

— Cuenta con Profesionales de diversas disci-

" plinas que trabajan en equipos conjuntados
tras un largo periodo de actividad exclusiva
en estudlos y proyectos de diversa mdole Yy

~ magnitud. '
‘Estos profesnonales han trabajado para di-
versas administraciones y paises, acumulan- .

"do una gran experiencia en el conocimien-

to de las. dlitimas técnicas y metodologlas

— Ofrece grandes posibilidades de formar a
-nuevos profesionales. .

— D|spone de medios e instrumentos especn-
ficos para el desarrollo de su actividad.

— Posee movilidad geografica y flexibilidad pa-

" ra atender, en diversos organismos, proble-
mas homogéneos. :

— Ofrece una gran eficacia en la produccuén :
final de los trabajos '

— 'Esta obligada a tener conmencna de Ios pla-
. zos y los presupuestos.

— Posee una organizacion estable a Ia que es
facilmente incorporable especialistas mun-
‘diales, en las materias que se consideren
oportuno, para un “trabajo determlnado

— Tiene elasticidad para aceptar modificacio-
nes en la programacién de trabajos de di-
mensiéon normal y cierta capacidad financie-
ra para soportar desviaciones inevitables en
los cobros.

— Tienen'la solvencia profesnonal y financiera
adecuada para asumir las responsabilidades
que se deriven de su-actuacion.
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_ Simultaneamente creo que la sociedad espa-
fiola, y en particular las diferentes administra-

ciones, han superado cualquier sintoma de pa--

= panatlsmo de pensar que los Ingenieros Con-
' sultores o'las empresas consultoras extranjeras,
-por el mero hecho de ‘serlo prestaran un mejor
servicio que las empresas espanolas

o Por ello, puenso que el unico inconveniente
‘de nuestra entrada en el Mercado Comun que
~ seria el perder parte del mercado en nuestro pro-
pio pais, no debe producwse coOmMo NO se pro-
duce hoy en ningun pais europeo. Las Empre-
sas Consultoras de Ingenieria Civil no realizan
ningin trabajo S|gn|f|cat|vo fuera de sus fron-
-teras
" Por ello, mi opinién personal es que nuestra
entrada en el Mercado Comin aportara venta-
jas para nuestra profesién No ventajas espec-
taculares, pero si ventajas cualitativas que con-
tribuyan a nuestro desarrollo y consolldamon co-
mo profesion. :

. En primer |ugar entramos en contacto mas
_intimo 'y directo con unos colegas que ejercen
la profesion de Ingenleros Consultores desde
hace méas de cien afios. La revista.«The Con-

_tract journal» publicaba en su namero de-4 de '

. junio-de 1879 el siguiente péarrafo:

«Para obtener éxito en la ejecucion de las
. obras, para satisfacer las- necesidades de nues-
~ tra creciente poblamon hay en todo caso dos
-‘cosas absolutamente esenciales. La primera es
un Ingenlero de capacidad, conocamlento y ex-
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periéncia; la segunda es un constructor capaz,
experimentado y responsable. Para obtener es-
tas dos condiciones son indispensables suficien-
tes conocimientos por parte de la Propiedad pa-
ra saber elegir el hombre apropiado y su'diSpo-
sicién a pagar. un preC|o justo por sus serviciosy.
Desde hace cien anos, seguramente desde
antes, estos concepto.s se han venido repitien-
do. Como diria Camus, todo esta dicho ya, pero
como nadie escucha es necesario repetirlo de
nuevo. S '

Esta tradicion europea en el ejercicio y en.la
consideracion de la profesion de Ingeniero Con-
sultor, creo que de alguna manera favorecera
el ejercicio y-la consideracion de la profesion de
Ingeniero Consultor en Espafia. Ventaja que
considero importante.

Por otra. parte, en el resto de Europa se tie-
ne una conciencia clara de cuél debe ser el gra-
do de desarrollo de un proyecto-para garanti-
zar una buena obra y un coste razonable de su

- explotacién. Creo que nuestra entrada en el

Mercado Comun contribuye a que nuestros po-
liticos .comprendan que es necesario dedicar
mas recursos a la Ingenieria, mas recursos eco- .
noémicos y de tiempo. La redaccion de un buen
proyecto es tan importante como la construc-

“cion ‘de unos buenos cimientos. y no puede
quedar aplastado entre la toma de decision pa-

ra ejecutar una obra y el deseo de iniciarla in-

“mediatamente. El proyecto requiere ser progra-

mado como una actmdad claramente dlferen-
ciada.

~ Por 6smosis o por la teoria de grandes vasos
comumcantes a través de un pequefio orificio,
nuestra entrada en el Mercado Comin nos ayu-
dar4 a prestar a la redaccion del proyecto la

. consideracién que merece en el proceso de rea-

lizar sabiamente las inversiones.

Esta creo que puede ser otra ventaja impor-
tante de nuestra entrada en el Mercado Comun.

Por otra parte, nuestra entrada en el Merca-
do Comin incrementara nuestra relaciones co-
merciales y seguramente turisticas, lo cual traeré -
inevitablemente la mayor utilizacion internacio-
nal de nuestras carreteras. Los programas de
mejora y acondicionamiento de las mismas, ya
iniciados, tendran que desarrollarse de forma
continua y:eficaz.

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS
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~ La puesta a punto del Plan Director de Carre-
teras de interés comunitario, que ha de incluir
no sblo las carreteras necesarias para enlazar las
diversas regiones espafiolas con el resto de

Europa, sino-también para enlazar a Portugal
con el resto de Europa, obligara —ya estan.ini-

cidndose los estudios— a realizar trabajos de
planificacion y de Proyectos, con aportaciones
de fondos comunitarios.

Frente a ello, los planes de desarrolio regio-

nal, realizados con. aportaciones el Fondo Euro-
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"peo de Desarrollo Regional (FEDER) también in-

crementaran el mercado para las Empresas Con-
sultoras en -Ingenieria Civil. _
A ‘ .
Finalmente, la C.E.E., a través del F.E.D.,
continuara con su programa de ayudas a pai-
ses en desarrollo. En particular el tratado de Lo-

- mé Ill, asigna 8.500 millones de ECUS {mas de

un billén de pesetas) para inversiones en los pai-
ses de Africa, Caribe y Polinesia (ACP) duran-
te los proximos cinco afnos. Espafia contribuye

. a este programa con 60.000 millones de pesetas.
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Una parte significativa de. estos recursos se
dedlcan a estudios y proyectos, y en un 80 por
100 estan regulados por un sistema de cupos
para las Empresas de los paises contribuyentes.

Y aunque es necesario dar la talla y luchar,
las empresas espafiolas podran cubrir su cupo,

'y-aumentar con ello su mercado global.

" La tactica para -obtener trabajos, requerira
gestiones ante la Comision, en Bruselas, ges-
tiones ante el Gobierno del Pais receptor, ges-

_tiones ante el Delegado de laComunidad en es- .
te Pais, para conseguir entrar en «la Lista cor-
-taw, y finalmente ser elegido dentro del cupo

correspondiente.
Actualmente, las' Empresas Consultoras dela

- Comunidad Econémica Europea, tratan de esta-

blecer agrupaciéon con-Empresas Consultoras es-

- pafiolas para trabajar-én los terceros paises apo-
yados por la CEE. Estas Empresas tienen la ex-

penencua administrativa, tienen el cliente, inclu-

.- 80 organizacion en los palses benefucnarlos pe-
'ro les falta cupo.

Puede ser un buen camino para empezar y

qu:zas para. conso.ldar Agrupamones permanen: . :
. tes para actuar: -en otros paises, beneficidndo-
" se del mtercambto de tecnologla y procedlmlen—

'tOS con nuevas empresas

Esta es otra ventaja de nuestra entrada en el .

Mercado Comun, que indudablemente aconse--
jara a nuestro Gobierno a consolidar a las Em.

presas ‘Consultoras espariolas, ya que s6lo tie--

nen capacudad para exportar aquellas. empresas
que tienen:una base estable y un prestnglo con-
solidado en su propio- pais.

- He querldo desarrollar este artuculo en clave
de optlmlsmo .

Conflo en que mantengamos e mcremente-
mos - nuestro esfuerzo de desarrollo
tecnologlco

Confio que, en igual de condiciones tecno-
légicas, que existen, Espafa contrate con
empresas espafolas.

— Confio que la Administracién Pdblica actie
en unidades de contratacion de una dimen-
'sién econdémica que permita rentabilizar las
instalaciones y los equipos exigidos por el
desarrollo tecnolégico.

— Confio en que el criterio de seleccién y con-

tratacion garantice la calidad del proyecto y .
el desarrollo tecnolégico. continuo, no inten-
tando ahorrar el chocolate del loro.

Creo que con todo ello, el saldo de ventajas

e inconvenientes de nuestra entrada en el Mer-
cado Comin es positivo para las Empresas Con-

“sultoras en Ingenieria Civil.

- Mario _Luis’ Romero Torrent

Doctor ingeniero de Cami-
nos, Canales y Puertos. Pro-

- moci6n- 1946.. Diplomado por
la Universidad de Northwestern
(Iinois, USA) en Ingenieria
de Trafico y Administracion
_de Carreteras. Diplomado por
el Instituto de Estudios'Supe-
riores de la Empresa (PADE)

; - de la Universidad de Navarra.
Puestos desempenados Ingeniero jefe de la Division de
Planes de Trafico de la Direccion General de Carreteras
(MOP) (1960-1964). Secretario General del Consejo Su-

‘perior de Transportes Terrestres {MOP} (1964-1967). Ac-
- . tualmente: Consejero delegado y director General de EY-

SER, Estudios y Servicios, S. A., desde su creacién en
1969. Presidente de la Seccién de Ingenieria ‘Civil de

- ASEINCO (Asociaciéon Espafiola de Empresas de Ingenie-

ria y Consultoras). Presidente de ASINCE (Asociacion Es-
pafiola de Consultores en Ingenieria), miembro espafiol
de FIDIC y CEDIC.
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