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Un puerto es un elemento importante dentro del conjunto de relaciones que se

.manifiestan en un sistema de. tranisporte. Constituye, por otro lado, y en relacion -
. .a@su entarno una pieza clave para el desarrollo de los procesos econémicos: indus-
~ triales, comerciales, etc., que se configuran en el espacio proximo a su localizacion.

- El Tratado de Roma establece la libre circulacién de mercancias y servicios, asi

" -como la libertad de establecimiento. -Sin embargo, el transporte noesta sometido
" a la regulacion general sino a las disposiciones del Titulo 1V, art. 74-84. Este Titulo -

1V se aplica a:los transportes fluviales; estando excluidos los transportes maritimos

'y aéreos.’ La sentencia de las Cortes de Justicia 167/73 de 1974 establece que a

estos modos de transporte no se les aplica el Titulo IV del Tratado pero si estdn

- sometidos al resto de las disposiciones del mismo (competencias, establecimien-
to,...). ) o ' L -

A nivel global la sentencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea,
del 22 de mayo de 1985 sobre el no establecimiento de la politica comdn de trans: .
portes, va a suponer una incidencia positiva en la lmplantacmn de dicha Politica
Comun de Transportes.

Los puertos son Iugares de transito entre los transportes maritimos y los trans-

portes terrestres y viceversa. No se puede abordar una politica de transportes sin

tener en cuenta los puertos, ya que cada medida de politica de transportes aplica-
ble a los ferrocarriles, a los transportes por carretera o a la navegacion fluvial re-
percute directa o indirectamente sobre la competencia entre los puertos maritimos.

Los distintos tipos de administraciones portuarias, la importancia de sus tréfi-
cos e hmterlands debido a localizaciones regionales diferenciadas exigen distintos
planteamientos para armonizar las condiciones de concurrenc:a que posibiliten un
sistema portuario homogéneo y que articule una comunidad en lo funcional como
un todo orgénico y unitario. Todo lo cual, exige la definicién de actuaciones en:
la estructura institucional que garantice mejorar la gestion de los puertos; una poli-
tica de inversiones que no duplique actuaciones y genere desviaciones de tréfico
distorsionando la competencia portuaria; mejorar y armonizar las condiciones de
los trabajadores portuarios; sistema tarifario que posibilite el autofinanciamiento por-
tuario; armonizacién dentro del sector de transportes por ferrocarril, carretera y vias
navegables; etc.

tiende a la produccion de mercancias de alto va-

LA IMPORTANCIA DEL COMERCIO
EXTERIOR EN LA CEE

 Las economias actuale’s' y futuras se carac-
terizan por la internacionalizacién de sus rela-
ciones, lo que expresa una clara necesidad de
avanzar compitiendo, abriéndose «hacia afue-
ra», en definitiva por tener un comercio exte-
rior que refleje alta productividad y dinamismo,
que permita una economia sana y con futuro.

~ El sistema productivo de paises desarrollados

{*} Se admiten comentarios sobre el presente articulo, que podrén.
remitirse a la Redaccién de esta Revista hasta el 31 de julio de 1986.
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~lor anadido (incorporacion de tecnologia). Las

redes comerciales son instrumentos béasicos pa-
ra poner en relacion los cada vez mas dispares
y distantes centros de consumo ya que las ac-
cesibilidades entre puntos del globo se incre-
mentan dia a dia vertlgmosamente La aproxi-
macion entre espacios (productor-consumidor)
reducida en sus distancias reales y/o virtuales
(tiempos, organizaciones etc.) se producen gra-
cias a mejoras tecnolégicas y de organizacion
en los servicios.

El comercio exterior en la Comunidad repre-
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" senta por término medio-mas de una cuarta par-
te del producto interior bruto de los palses de.

la CEE. Cerca del 50 por 100 se efectla- entre
paises de la propia Comumdad ‘L.os intercam-

bios intra-comunitarios se. han desarrollado mu- -

cho mas rapido que- los extra-comunitarios, a
causa de la eliminacién, de los. derechos aran-
celarios y de las restricciones cuantitativas en

~ el mercado comtun (1). Sin considerar el comer-

cio intra-comunitario, la exportacion comunitaria

.. al resto del mundo sngnlflco en 1983 el 18 por
- 100 de la exportacion mundial, mientras que en

los Estados Unidos representé el 13 por 100 y
en-el Japén algo menos del 10 por 100. Las im-
portaciones reflejan niveles de lmportanma ana-
logas a‘las exportacnones

La lmportanC|a de los intercambios comercia-
les' extra-comunitariés dentro del comercio mun-
dial determina un especial interés en el sistema
portuario, por canalizar dicho comercio funda-
mentalmente por via maritima.

{1} - Vid: «Elycomer;:io exterior de la' Comunidad Europea». Serie do-

cumentos 1/84.

Lo . . .

* Accesos maritimos: canales de:
acceso, diques externos,
ayuda navegacion, etc.

* Darsenas, muelles y super?:c1es~
terrestres ganados al mar

* Utillaje y almacenes.

+ Accesos terrestres

2 CONCEPTO E lMPORTANClA DEL
" SISTEMA PORTUARIO

_El enfoque metodolégico actual al abordar el
andlisis o estudio del transporte en sus ambi-
tos, modos, etc., pasa por un planteamiento sis-
témico o integrado de forma que se consideren
globalmente los elementos basicos (infraestruc-
turas, vehiculos y servicios u organizaciones) y
sus relaciones, como el nicleo constituyente de
la definiciéon de sistema de transporte no olvi-
dando que la esencia de dicha definicion esta
basada en la existencia de un claro objetivo
o finalidad del sistema, tal cual es el transpor-
tar o satisfacer ‘a una demanda de desplaza-
mientos (viajeros y/o mercancias), lo cual sélo
puede realizarse con la confluencia conjunta de
los elementos que forman el sistema adecuada- .
mente relacnonados

Los -Puertos constituyen de hecho un siste-

- 'ma que a.su vez configura un subsistema del

sistema de transporte, estando constituidos por
un conjunto de elementos relacionados entre si,
de tal forma que el efecto de una modificacién
en uno de ellos puede alterar el comportamiento
del sistema en su conjunto. :

" Tal y como se expresa en la figura 1 el siste-
ma portuario.se entiende constituido por tres

- grandes bloques; Puerto (infraestructura y su-

perestructura portuaria), Buque y Organizacion.

*

Organizacion explotacion portuaria

Gestion economico—-administrativa

*

*

PUERTO

* Tamano/Dimension

* Espe01allzac10n por forma de
presenta01on de mercancia

'BUQUE

298" -

Cestion financiera

* Sistema informativo/estadistico

ORGANIZACION

Figura 1.--Sistema bortuario.
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Las interrelaciones entre los distintos elemen-
tos del sistema portuario es clara. Asi las limi-
taciones en calado en los accesos maritimos y
'muelles-determinara el tamafio de buque a ope-

rar. Actualmente la dimensién de los buques,

asi como su especializacion estan configuran-

" do una nueva forma y estructura. de infraestruc-

tura y explotacién portuaria exigiendo mayores

. calados, amplias superficies terrestres, utillaje de

mayor rendimiento y accesos terrestres fuera de
los dmbitos. urbanos. La «organizacién» hace

posible la existencia:del sistema portuario.a tra- '

vés de diversos agentes y complejos sistemas

- de explotacién portuaria en donde las actuacio--

nes econdmicas y financieras conjuntamente
con un sistema informético adecuado permiten
la mayor eficacia y efucuenma del sisterna por-
tuario..

La. Comunidad tiene por mision promover,

- mediante el establecimiento de un mercado co-

mun y la progresiva aproximécién de las politi-
cas econdmicas de los Estados miembros, un
desarrolio armonioso de las actividades econé-

‘micas (2) para lo que expresa la necesidad de

establecer una politica.comin de transportes.
El Parlamento en una Resoluci6n sobre la po-

" litica coman de Tréafico Portuario (Noviembre

1967) estim6 que conviene elaborar una politi-

‘ca comun de tréfico portuarlo elemento indis-

pensable de la politica coman de transportes,

debido a que toda medida de politica comin de -

transportes aplicada a los ferrocarriles, a la na-
vegacion interior y al trafico de carretera pue-

competencia entre-puertos.

Seefeld- (3) ha afirmado cIaramente que la
ausencia de una politica coman de transportes
portuarios es una de las principales razones por

‘de tener importantes repercusiones sobre la~

las que es imposible realizar una politic‘;a com_l’m

de transportes.

- Los objetivos esenciales de la polltlca portua—
ria europea deben estar representados por la
competitividad de nuestro continente dentro de
los intercambios mundiales, consiguiendo un
sistema de transporte de mercancias rapido,
econémico y altamente cualificado.

La tarea mas |mportante de la polmca comdn

(2) Art. 2 del Tratado-Constitutivo de la CEE.

_{3) Ver doc. 10/72 «Politique portuarie dans le cadre de la Com-
. munauté Européene». ) .
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Dos vistas del puerto de Ostende.

portuaria es la eliminaciéon de toda discrimina-
cion dentro del trafico de los puertos dentro de
sus hinterlands armonizando su conexién terres-
tre (ferrocarril y carretera) y la navegacuon de
vias internas.

3. LA POLITICA COMUN DE
- TRANSPORTES: LA ARTICULACION
DEL MERCADO INTERIOR Y SU
IMPORTANCIA EN LA COMPETENCIA
ENTRE LOS PUERTOS -

La sentencia del Tribunal de Justicia de ias

‘Comunidades Europeas del 22 de mayo de 1985

sabre el recurso de carencia interpuesto por el
Parlamento Europeo contra el Consejo de Mi-
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nistros por el no establecimiento de la Politica
- Coman de Transportes, segin contempla el
‘Tratado de Roma, materializa- oficialmente lo

que ciertamente debe considerarse como el fra-
caso de la Politica Coman de Transportes. En

- los considerandos de la sentencia se dice que

el Consejo omitié garantizar la libertad de cir-

culacién de los servicios en el dambito de ‘los

transportes internacionales, reconociendo, no
obstante, las dificultades de su realizacion, ins-

'vtando al Conséjo a adoptar las medidas perti-
‘nentes para su cumplimiento y abstenlendose
- de fijar un nuevo plazo. '

La implantacion de una verdadera Pohtlca Co-

- man de Transportes sélo podra alcanzarse ac-

tuando de forma progresiva y de acuerdo con
iniciativas, muy pragmaticas.

. La ampllacmn a la Comunidad de Ios do-
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~ce, con el ingreso de Espaia y Portugal, asi

como las reformas planteadas en la cumbre de
Luxemburgo suponen un principio de acuerdo
relativo a'la creacion de un verdadero mercado
interior, previsto para-el afio 1992 (en estos mo-
mentos pendiente del referendum planteado por
Dinamarca para su ratificacion y de la firma de
ltalia y Grema) son nuevos factores de cuya in-
cidencia positiva cabe obtener progresos en la .
implantacion de la Politica Coman de Transpor-
tes. Es de esperar que en la proxima cumbre de

"la Haya (primavera 1986) se continde avanzan-

do en este campo que conjuntamente con otras

“politicas (desarrollo regional, medio ambiente, -

etc.) proporcionen el proyecto de bienestar so-
cial y economico que Europa persigue.

En este escenario la organizacion del merca-
do de transportes con el interior tiene gran in-
fluencia sobre la competencia dentro del siste-
ma portuano de la Comunidad.

A Aunque es mdudable que un puerto bien co-
municado.con el interior de un pais permite una
mayor capacidad de atraccién en sus traficos,
segun se demuestra por los estudios realizados
por la Comision (4), se pone de manifiesto que
un-puerto comunicado mediante varios modos
de ‘transporte terrestre en libre competencia
dentro de los mecanismos de funcionamiento

‘del mercado, 'se encuentra-en posicion de ven--

taja respecto a los puertos cuya comunicacion

- con el interior se realiza por medio de empre-

sas publicas y semi-publicas que controlan el ac-
ceso a los mercados y los precios.

- Por otro lado, mercado interior esta aquu en-
tendido con un caracter supranacional intentan-

do vencer las tendencias de los estados miem-
‘bros de efectuar sus intercambios comerciales
‘a través de sus propios puertos, en tanto que,
desde la perspectiva de Mercado Comun, el flu-

jo de mercancias deberd encontrar su via «na-
tural» siguiendo criterios de concurrencia y
competitividad sin consideraciones de caracter
exclusnvamente nacional, regional o local.

La implantacion de la Politica Comun de

. Transporte repercutirg favorablemente en la ar-

ticulacion del mercado interior de transportes
dentro de la Comunidad, armonizando sus con-

(4) COM {(85) 90 final «Hama una-politica coman de Transportes

© maritimosy.
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diciones de competencia bajo' el objetivo de po-

der desarrollar una politica .portuaria siguiendo
los principios del Tratado de Roma vy satisfacien-

do las necesidades de la politica de comercio

. exterior de la Comunidad.

4. POLITICA PORTUARIA EN'LA CEE:
ELEMENTOS PARA SU
ESTABLECIMIENTO

El establecimiento de una politica portuaria de
hecho no existe a nivel de derecho positivo (de-
cisiones, reglamentos, etc.) pero si hay una pro-
duccién clara y estructurada que ha dado lugar
a distintas resoluciones del Parlamento Europeo,
Comunicaciones y Propuestas de-la Comisién
asi como informes que sirven 'de base metodo-
logica apropiada para su estudio.,

El planteamiento de una politica portuaria en
la CEE tiene el marco de referencia obligado, al
establecimiento de la Politica Comun de Trans-
portes del Tratado de Roma cuyo principio ba-
sico es el de consegunr un ‘mercado comun
europeo.

Carossino (5) en su mforme emltldo a nom-

- bre de la. Comision de Transportes sobre «el pa- .
pel de los puertos dentro de la politica comun
de Transportes» sefiala como obje'tivos que de-

"ben configurar una politica com(n portuaria, ba-
jo la perspectiva de lograr Ia competitividad de
la .CEE dentro de los |ntercamb|os mund|ales
los siguientes:

= ARMONIZAR las condncmnes de compe-

tencia de las conexnones ‘de. los transpor-

‘tes internos, asi como Ias condlmones de
trabajos portuarios.

o AUTONOMIA de geétlon para Ias adml-

nistraciones portuarias, -con un sistema ta-
rifario que permlta la autoflnanmaCIon

— Sistema de Financiacién de. Inversmnes'

acorde con la politica reglonal y de me-
dio amblente

En el periodo 1972-80 la Comnsnon ela-

boré dos informes en colaboracién con repre--

sentantes de las autoridades portuarias de los
principales puertos de la Comunidad. Del diag-
‘nostico del primero de estos informes (1977) se

{51 Document 1-844/82.
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destacan determinadas diferencias que mues-

tran que el sistema portuario funciona en con-
diciones de concurrencia -no armonizadas. El se-
gundo intenta determinar si tales diferéncias
provocan graves deformacnones de la compe-
tencia.

La mayoria de los expertos portuarios estiman
que tales diferencias no justificaban la elabora-

“¢ién de una politica portuaria especifica por par-

te de la Comunidad. No obstante, la Comisién
considera muy Gtil una-accidn comunitaria en
determinados campos de esta politica (6).

El contenido que sigue en este punto hace
referencia al modelo de desarrollo de la politi-
ca portuaria en la CEE, analizando sucintamente
las resoluciones del Parlamento Europeo exis-

, tentes} asi como la Comunicacién sobre trans-

portes maritimos, que engloba los aspectos
generales 'sobre politica portuaria en la CEE, rea-
lizada en marzo de 1985.

A. Modélo de Desarrollo de la Politica
Portuaria en la CEE. ‘

Para’describir esquematlcamente eI proceso
general de desarrollo de la politica portuaria en
la CEE, se resalta su articulacién sistémica co-
mo tal; la Realidad de los Puertos en sus mani-
festaciones y formas de analisis de su funcio-
namiento; y las actuaciones que en definitiva
conforman el bloque de toda la compleja defi-
nicion de la politica portuaria (Instituciones, nor-
mativa, definiciéon de politicas, etc.) tratando de
lograr un funcionamiento de los puertos de la

'CEE adecuado a los propios principios del Mer-
- cado Comun y de resolver los problemas que
. se plantean

Asn segun se indica en Ia flgura 2 a través
del modelo que define el sistema portuario (in-
fraestructura, buque'y organizacion), se plan-
tearian actuaciones .y propuestas .a nivel de
Comision y/o dictamenes del Parlamento; que
sirvan de base para que a nivel- de Consejo
se produzca la correspondlente normativa-que
actuara y/o se ajustara a la realidad de los puer-

" tos. En la situacion en la que el Consejo no pro-

duzca elementos de derecho positivo el proce-
so se vuelve a replantear a .nivel del sistema
portuario al que asu vez se incorporan modifi-
—_—_— . ) . L

{6) .vid COM (85} 90 final. -
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Infraestructura
Puerto

Bugue

ORGANIZACION

Funcionamiento
Presente
Puertos

_ REALIDAD
'PUERTOS

- CEE

" caciones’ surgldas por |n|C|at|vas de Ios distin-
tos. 6rganos referidos al planteamiento de'los
- objetivos de la politica portuaria. En cualquier
caso, el proceso es dindmico balanceandose en-
tre las iniciativas que acometan los propios or-

ganos institucionales de la CEE, y la realidad de

- 'los parametros de su proplo funcmnamlento en
, |os puertos

B.. Resolucuon del Parlamento Europeo

. Sl bien no existe una polmca portuarla comu-

nitaria en sentido estrlcto si se’han produmdo
o documentos de gran'interés que han visto la luz
a nivel de resolucnones del Parlamento Europeo.
De entre ellas se esquematiza el contenido de
las” mas sugmflcatlvas

B.1 Resoluaon 'sobré Ia Pollt/ca Comun de
Tréfico. Portuano
INFORME SEIFRIZ:

La convemenCIa de elaborar una- pohtnca co-
mun de trafico portuario, (elemento indispen-
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Plonteamiento
del Futuro:

OBJETIVOS

[ Parlamento ]'

L, Comision. 1.

Normativa:
IMPLEMENTACION

_Figura 2. —Modelo general del desarrollo de una politica portuana en

Ia CEE

sable de la politica comun de transportes), en

‘base al hecho de que toda medida de politica
comun en este-ambijto aphcada a los transpor--

~ tes terrestres y navegacion interior puede tener

repercusiones considerables sobre la concurren-
cia de los puertos.

“En dicho informe se estima que la Comision
.de Transportes para elaborar la politica comun

de trafico portuario debe considerar que:

~ — Los puertos europeos deben ser gestiona-
dos sobre una base de concurrencia.
- — Las tarifas de los modos de transporte in-
- teriof que conectan con los puertos, de-
“ben ser conocidas y actuar como tarifas
de concurrencia. ‘

— La politica comun de trafico portuano de-
be hacer de la concurrencia entré los
puertos un instrumento de la politica eco-
némica y, en particular de la politica de
_comercno exterior de la Comumdad

" — Dentro del marco de la politica reglonal de
la CEE, se debe dedicar especial atencion

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS
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s

a Ia ordenacuon de puertos Y reglones me- -

~ i

’f,nos desarrolladas I .

B.2 ,»'Resolucvon sobre Ia Polmca Portuana
T dentro de Ia Comumdad '

'INFORME SEEFELD

Esta resqucnon &gunendo en la linea de Ia de

Seifriz, destaca las carencias existentes en el es-
tablecimiento de la’ polltlca portuaria en la CEE,
_proponiendo una serie de principios para ‘la mis-
ma, entre los cuales se destacan:

— Prmcnplo de Ia no dlscrlmmacwn

— Los ingresos de los puertos deben cubnr',

la totalidad de sus gastos.

- Armon:zacuon_. dé las diversas reglamenta- .
ciones:de los Estados miembros relativos

‘al estatuto de las admmnstracuones por:
tuarias. g . - ‘

' Establecnmlento de Ias tarlfas portuarlas ~

‘sobre la base de sus costes

BL‘3' ' Resoluc:on sobre eI papel de los puertos

'dentro de Ia Politica Comun de
Transportes

1INFORME CAROSSINO R

Esta resolucmn se aprueba en eI ano 1983
‘once .afios después del informe Seefeld. Plan-
tea una linea de continuidad con las resolucio-

'ABRIL-MAYO 1986 '

oy

nes anteriores acentuando la importancia de los

puertos dentro de la economia moderna y de

los ObjetIVOS de la polltlca comin de. transpor-

tes. .
Carossmo despues de pasar revision eI esta-

i ‘_do de 1a politica portuaria comUn entre 1972 y
1980 analiza la situacion de la politica de trans-

portes desde el punto de vista de las relaciones

de los puertos con sus hinterlands, con espe-
cial interés respecto a temas como: infraestruc-

turas, tarifas, problemas de armonizacién (fis-
cal, social, etc.), acceso al mercado

Carossino aborda Ios ObjetIVOS que consnde—
ra configuran una polltica portuarla en Ia CEE

.senaIando entre los mlsmos que

= lLa polmca portuaria europea debe tener

S por primer objetivo garantizar la compe--

. titividad de nuestro continente dentro del

‘marco de intercambios ‘mundiales. Todo -

ello a través de un sistema de flujos de
mercancias que sea rapido, econémico y
altamente cualificado.

".°—Los puertos deben asegurar su desarrollo '

“en total autonomia.

— Los puertos deben alcanzar"semejantes
. condiciones de concurrencia en relacién
- .al tréfico de sus hinterlands gracias-a la
armonizacién por via férrea, carretera y via,
navegabIe interior. - . '
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C.

Dentro de esta Comunlcacmn presentada por;»* g

_;Ia Comision al Consejo el 19, de'marzo de 1985;
‘_ se con3|dera -con., espemal reIevahcna ’el,',;
= 'mlento de la polmca portuana dentro. del con-
© texto. de aphcacnon de: Ia pohtlc "'comun no so
i"Io de transportes terrestres

Com|5|on expresa ue.
la polltlca comun: ,actualazde transportes debe
. realizarse .una puesta al, dla respecto a Ios S|-..~

gusentes problemas = » '

Influencia de las- polltlcas nac1onales y co-
_munitarias de transporte sobre las con--
diciones de competencia entre los' puer— _

1.

Comumcacuon de la Comlsmn «hama
una Politica Comdn de Transportes
Transportes Marltlmos» "

rata .

en el contexto.de

tos de los Estados. mlembros

Influencia de las: politicas arancelarias y - "

de las ayudas estatales a los puertos so-
bre:la competenma entre los puertos de
_los Estados mlembros

Respecto al punto S|gmente cabe destacar co-
mo mas relevante lo s1gmente

La competenCIa entre puertos, con areas ;

e . de influencia comunes, solamente puede
... -funcionaren cond|0|ones Optimas si los di-
“ferentes modos de transporte que asegu-

ran la- comunlcacmn entre puerto y- area

.de influencia se rlgen por dlsposmnones

' S|m|Iares

La via reglamentana no ofrece nmgun
medio satisfactorio para armonizar las

" condiciones de competencia La unica y

verdadera armonizacion es aquella me-
-diante la que se logra el libre - funcuona-
miento del mercado. .~ . - -

‘Todas las medidas destmadas a favorecer:
la flota nacmnal de un Estado miembro -

“‘tienen un-repercusion inmediata sobre el
reparto de tonelaje entre los puertos. Asi,

- la aplicacién de las reglas en materia de .

competencia del Tratado y del principio de

la libre prestacion de servicios, contribui--

_ ra a alejar el riesgo de una distorsion de

la competencia entre los puertos.

En relacion al segundo. punto la Comunlca-

0|0n
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consudera
EI coste. de las operacmnes de manlpula-

N .ci6n de un buque suponen alrededor del
' '75 por-100 de los costes de escala, en tan-
to que el 25 por 100 restante esta consti-
“tuido por las tarifas portuarias, las cuales
representan-el 5 por 100 del coste total del
.transporte. Segun los estudios de la Co-
_mision las tarifas portuarias no son un fac-
tor determinante a la hora de eleccién del
puerto. - B
- — La ComIS|on de acuerdo con sus mas re-
~ cientes mformes llegé a la conclusién de
que las ayudas estatales a los puertos no
tenian un efecto perturbador en la com-
petencia entre los mismos. No obstante,
se considera la conveniencia de realizar un
'segmm|ento sobre la incidencia de cual-
quier tipo de ayuda portuaria a la hora de
evaluar su compatibilidad con el Merca-
do Comun.

‘5. ELEMENTOS QUE CONFIGURAN LA

POLITICA PORTUARIA ESPANOLA

H presente apartado tlene por objeto anali-
zar tanto el modelo de desarrollo que configu- .
ra la politica portuaria -espafiola, su ubicacion
en el marco de relaciones con Ia Comunidad,
asi como el conjunto de objetnvos planteados en
funcién de la resolucién de la problematlca por-
tuana espanola

A. Modelo de Desarrollo de la Politica
_Portuaria Espafiola

La figura 3, con una estructura analoga ala
figura 2, muestra el conjunto-de relaciones mas
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“Infraestructura
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- "ORGANIZACION
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R . e e . .

/Y REALIDAD
;' PUERTOS

"Planfeamiento~
© . del Futuro:

- OBJETIVOS

- GOBIERND

PARLAMENTO

‘Normativa:
IMPLEMENTACION

.‘.- "Figurla 3.—Modelo de desarrollo de la pdlitica portuaﬁa espaiiola en la: CEE. ‘

l -

S!gmflcatlvas que mterwenen en el desarrollo de
‘la politica portuarla de Espana incorporada a la
.Comunldad ‘La politica portuaria espanola por

- iniciativa del gobterno tiene su aprobacuon (a ni-
vel de ley) en el-Parlamento, si bien también

puede actuar el goblerno directamente aproban-

do Decretos 0 normativa de rango mferlor En

el orgamgrama se introduce un elemento nue-

R que. afecta al proceso de decisién de la pro-
pia polltlca portuana espafiola y que se corres-
. 'ponde ‘con las decrsmnes dictadas por la CEE.

"La Admmfstrac[on portuaria espano!a, viene
enmarcada dentro de la Ley 27/68 de Juntas de

. "Puertos y Estatuto de Autonomia, Ley 1/66 so-

bre regimen financiero y su ‘modificaciéon Ley

18/85, como normativa bésica, y de la Consti--
tumon de 1978:como norma JUI’Idlca superior.

s Asi . la Constltu0|on Espafiola al tratar de la
Organlzamon Territorial.dél Estado establece en
'su articulo 149 que el Estado tiene competen-

cia exclusiva, entre otras sobre Ios puertos de

interés general
EI concepto de puertos de lnteres general pro-

. ABRIL—MAYO 1986

r

cede de la Ley de Puertos de 1880 y 1928 que
después de definirlos como «los parajes de la
costa mas o menos abrigados, bien por la dis-
posicion  natural del terrenc-0 bien por otras

‘obras conistruidas al efecto, y_en las cuales exis-

te de una manera permanente y en la debida .
forma trafico maritimo», los clasifica en puer-
tos de interés general y de interés local. Se con-.
sideran de interés general los destinados espe-
cialmente a fondeadero, depositos mercantiles,

carga y descarga de los bugues que se emplean
en la industria y comercio maritimo, cuando el

‘que ‘se realice por estos puertos puéda. intere-
-_sar a varias provincias y se hallen en comuni-

cacion. directa con los principales centros de
produccion del pais. :

Los puertos de interés general son gestiona- -
dos directamente por el Estado o bien en régi-
men de concesnon a partlculares

Los gestlonados dlrectamente por ‘el Esta-

~do lo son a través del Ministerio de Obras PG-’
- blicas y Urbanismo. Las distintas _situaciones
- econdmicas v.financieras de los puertos,-el vo- -
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lumen, y variedad de su tréfico y la égiilidéd ad-

"ministrativa necesaria en cada caso, dan lugar
-a diferentes regimenes de administracién.

- Actualmente hay un total de 27 puerto de in-
‘teres general, 23 de los cuales son gestlonados
‘en régimen de Orgamsmo Auténomo, por la - -
-Junta. del Puerto respectiva, como-son: Pa-
sajes, Santander, +Gijon, Avilés, El Ferrol, La-

Coruiia, Villagarcia, Pontevedra, Vigo, Sevilla,

‘Bahia de Cadiz, Algeciras-La Linea, Malaga, Al--
 meria, Cartagena Alicante, - Castellon, Tarrago-

na, Palma de Mallorca, Melilla, Ceuta, La luz y
Las Palmas'y Santa Cruz de Tenerife, siendo el
resto (Huelva, Barcelona, Bilbao y Valencia)
gestionados en régimen de Estatuto de Auto-

‘nomia. .

Al ahtiguo régimen \)igente hasta el afio 1968

de Juntas de Obras de Puertos, se configura el

nuevo de Juntas de Puertos y Puertos Autoé-
nomos.

La diferencia esencial entre ambos regimenes

'se concreta en la no afectacion a los Puertos
. Auténomos de la Ley de Régimen Juridico de
_Entidades Estatales Autonomas, y de la Ley de
Contratos del Estado, funcionando por las nor-
‘mas al uso deI Derecho Privado.

‘B, Objetiv'oé de la Politica Portuaria

Espanola - /

En polltlca portuarla destacan como definicio-

: nes‘mas proximas e importantes las contenidas
~en el Libro Blanco de transportes (1979), las de-
. ‘sarrolladas por el Comité de plamflcaccon (Grupo

de Transportes), los programas de actuacion del
MOPU (ambas producidas en 1983), y el recien-
te PIan ‘General de Puertos 1985- 1990

- Todo. ello bajo el ObjetIVO de resolucion de Ia‘
problematlca del sistema portuario espafiol, la -

cual se puede resumir en los aspectos siguien-

— La existencia de estructuras de organiza-
' cion diversas, si bien todos los puertos es-
panoles estan bajo la tutela del Estado

= Problemas de coordinacién entre las dlfe-'_
rentes admlnlstracwnes con competen-- -

cias en puertos: “Ministerio de Trabajo,
- Transporte EconomnayHacnenda Defen-
' sa, etc o Uy :

. — Sistema de Tarifas portuarias homogé-
‘neas.

- Ausenma de cntenos empresariales y ge-.
" renciales en la gestion portuaria, asi co-
mo control de dicha gestion..

— " Escasa calidad. y desarrollo de las bases
de datos para gestlon y explotacion.

— Necesidad de estructurar la organizaciéon. -
portuaria a la nueva realidad administra-
- tiva derivada de la Constitucién de 1978.

A continuacion se expresan las respuestas a
esta problemética global portuaria desde la pu-
blicacion del Libro Blanco de Transportes, hasta
la politica portuaria actual implementado en
programas de actuacién por el MOPU.

B.1

‘Sélamente plantea a nivel sectorial portuario
los S|gmentes

— Racionalizar la explotamon portuaria redu-
ciendo la burocratizacién, impulsando una
mayor agilizacién administrativa.y una uni-
ficacion de las muy dispersas competen-
cias que por muy distintas autorldades se
- ejercen en los puertos

— La conexion del transporte marmmo con
el transporte interior cobra importancia ca-
pital, por lo que se debe fomentar una
‘mejora de la relacion de los puertos con
los transportes terrestres, y facilitar el ac- -
_ceso'de los mismos, y en -especial del fe-
rrocarrll a los puertos. :

Libro Blanco de Transportes -

. B. 2 Comlte de PIamf:cac:on
(Grupo 7 de Transportes)

Dentro de los ObjetIVOS generales de la Poli-
tica del Gobierno y de los sectoriales de la Po-
litica de Transportes, plantea en relacién al sis-
tema portuario los siguientes objetivos:

— Racionalizacién de la politica de inversio-

nes proporcionando una oferta de servi-
cios equilibrada respecto a la demanda y

- estableciendo objetivos para su seleccion.
— Desarrollo de una ‘politica de explotacnon
- que mejore los' rendimientos técnicos y
econdémicos, minimizando el coste de pa-

" so de la mercancia por puerto. Descen-
tralizacion y autonomia de los puertos.
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— Potenciacion de la coordinacion intermo-

dal y mejora de la integracién urbana y
medio-ambiental.

'— Racionalizacion de la gestion y reorganl-
zaciéon admiinistrativa tendiendo a:‘una
descentralizacion- de la misma.

- Conservamon y mejora de la mfraestruc—

tura y equipamiento.

— Desarrollo de la normativa técnica y legal
necesarias para una adecuacion y actua-
‘ . lizacion de la situacic’m- de los puertos.

B. 1 Programas de Actuac:on MOPU- -

EI MOPU, a traves dela Dlrecmon General de }

Puertos tiene en funcnonamlento distintos pro-

gramas de actuacién portuaria como son Ios de V

- Planlflcacmn portuarla

.- Previsiones de traflco portuano a medlo ‘

plazo. ' : : >

— Aplicacién de modelos de snmuIaC|on y es-
* “tudio de capacidad. .

. e

- Programacmn de necesidades a medio

plazo. o
— Anélisis econémico y financiero.
— Explotacion y gestion portuarla

|

\

|

|

|

|

— Politica de tarifas € npresarlales y portua-
' : rias. ' : E :

— Slstemas de |nformaC|on economlca pa-_’

ra el control de la gestnon
— Estadistica- analmca

Cuyo fin es conseguir los objetivos de polltl-

ca portuaria que se sintetizan en la figura 4.

ABRIL-MAYO 1986

* MeJoro conexion: trcnsportes terrestres
Accesos a puertos

T AutoF1nanc1ocxon globol uel sistema
portuurlo

.* Desdrrollo autonomia de gestion:
mayor eficacia y desburocratizacion

* Contencion costes de manipulacion
portuorlo .

* Plan de Inversiones que respondc ©
necesidades obJetlvos ‘de traficos
previsibles con aplicaocion de tecnicas
de seleccion de imversiones

0BJ ETIVOS POLITICA PORTUARIA
MOPU

Flgura 4,— P|ameam|ento futuro de los puertos espano- '
N . les: Objetivos.

6.. CONCLUSIONES

Siendo conscientes de que en la CEE no se
han aprobado 'normas ‘que’ definan su politica
portuaria, pero tomando como referencia las re-
soluciones aprobadas e lmpulsadas por el Par-
lamento europeo asi como comunicaciones de
1a Comisiéon podemos destacar como conclusio-

fes, en relacion al planteamiento actual de la

politica portuaria espafiola, las siguientes:
— El problema de la politica portuaria se si-
* taa en un planteamiento global dentro de
la politica. comin de transportes de tal
manera que garantice la unidad de mer-
cado en la politica de comercio exterior.
Cualquier avance en el establecimiento de
la politica portuaria incidird positivamen-
te en la politica comun de transportes y
- viceversa.

— La Comisién considera que la via regla-
" .. mentaria .no-es medio satisfactorio para .
" armonizar las condiciones de competen-
cia portuaria en relacién a la organizacion

del mercado interior de transportes.
— El planteamiento de la politica portuaria
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' espanola sugue Ias pautas: comumtanas

“tendentes a la. armomzacnon de 'las con-
diciones de trabajo, concurrenma en trans-
portes lnterlores etc

— La Comisién ha Ilegado ala conclusmn de
-.que las tarifas portuarias no son un fac-.
“tor determmante a la hora de la eleccion

~deun puerto, considerando que no es Gtil
ni necesario esforzarse en una tarea tan -

compleja como es la armonizacién de las
politicas tanfanas de Ios puertos de la Co-
munidad.
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